Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych

Warszawa, dnia lipca 2023 r.

DECYZJA
Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
Nr BPI - 14/1/23

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretaciji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2023 poz. 221, z p6zn. zm.) — zwanej dalej ,u.p.p.” w zwigzku z art.
5 ust. 1 oraz art. 21b ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktidcen na rynku naftowym (Dz. U. z 2022 r. poz.
1537, z pézn. zm.) — zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw
Strategicznych — zwany dalej ,Prezesem Agencji” stwierdza, ze stanowisko X. z siedzibg
w miejscowosci Y. — zwanej dalej ,Wnioskodawcg”, przedstawione we wniosku z dnia 30 maja
2023 r. 0 udzielenie indywidualnej interpretaciji co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw
ustawy o zapasach w zakresie dotyczgcym obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty zapasowej, ktory wptynat do
Prezesa Agencji w dniu 01 czerwca 2023 r., uzupetnionym w dniu 03 lipca 2023 r., w zwigzku

Z przedstawionym przez Whnioskodawce przebiegiem transakcji — jest prawidtowe.
UZASADNIENIE

X. z siedzibg w miejscowosci Y. reprezentowana przez A.B. - radce prawnego, zwrdcita sie o

udzielenie pisemnej interpretacji przepisow ustawy o zapasach w zakresie obowigzku
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tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania

optaty zapasowej, w zwigzku z przedstawionym przez Wnioskodawce przebiegiem transakcji.

W dniu 30 maja 2023 r. Whnioskodawca uiscit wymagang optate za ztozenie wniosku

0 udzielenie interpretacji indywidualnej.

W dniu 3 lipca 2023 r. do Prezesa Agencji wptyneto ziozone przez Petnomocnika
Whioskodawcy uzupetnienie braku formalnego wniosku 0 udzielenie interpretacii

indywidualnej, w zakresie przedstawianego opisu stanu faktycznego i zdarzenia przysziego.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny i zdarzenie

przyszie:

Jak wskazuje Whnioskodawca, istotg i celem ziozenia wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej jest uzyskanie merytorycznego stanowiska Prezesa Agencji potwierdzajgcego,
iz w ramach planowanych oraz realizowanych transakcji przywozu do Polski gazu ptynnego
LPG, zgodnie ze scenariuszem transakcyjnym opisanym szczegotowo w niniejszym wniosku
- Whnioskodawca nie jest zobowigzany do uiszczania optaty zapasowej oraz tworzenia

i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.

Jednoczesnie Wnioskodawca podkresla, iz niniejszy wniosek dotyczy doktadnie tych samych
transakciji, ktore byly przedmiotem interpretaciji tutejszego Organu wydanej wobec kontrahenta
Whnioskodawcy tj. Z. — zwanej dalej ,Odbiorcg” z dnia ... maja 2023 r. (sygn. BPI.... - nr decyzji
Nr BPI - 7/1/23), oczywiscie z tg réznicg, ze Wnioskodawca jest sprzedawcg gazu ptynnego
LPG do Odbiorcy. W ocenie Wnioskodawcy, we wspomnianej interpretacji z dnia ... maja
2023 r., Prezes RARS potwierdzit, ze obowigzki wynikajgce z ustawy o zapasach cigzg na
Odbiorcy i to juz z tego powodu oczywistym powinno by¢, iz nie mogg one jednoczesnie cigzy¢
na Wnioskodawcy. Niemniej, majgc na uwadze formalne uwarunkowania ochrony prawne;j
ptynacej z interpretacji Prezesa Agencji wydawanych w formie decyzji Wnioskodawca zwrdcit

sie rowniez o potwierdzenie tozsamych konkluzji w decyzji wydanej na jego rzecz.

Whnioskodawca podkresla rowniez, ze majgc na uwadze powyzsze okolicznosci, oraz
dodatkowe dokumenty przytaczane w niniejszym wniosku (traktowane jako nowe okolicznosci)
- nie stanowig przeszkody do wydania wnioskowanej interpretacji w zwigzku z wydang juz
wczesniej decyzjg Prezesa Agencji z dnia ... pazdziernika 2022 r., sygn. BPI - 8/12/22, w ktorej
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doszto do btednego przedstawienia okolicznosci faktycznych dotyczgcych omawianych
transakcji (zatem zostata ona wydana w innym stanie faktycznym).

Przechodzgc na grunt opisu transakcji bedgcych przedmiotem niniejszego wniosku,
Whnioskodawca wskazuje, ze w ramach prowadzonej dziatalnosci dostarcza gaz ptynny (LPG)
do Odbiorcy na warunkach CIF Gdansk wedtug aktualnych warunkéw sprzedazy Incoterms
2020. Zaroéwno Whnioskodawca, jak i Odbiorca posiadajg koncesje OPC oraz OPZ, jak réwniez
sg wpisane do rejestru systemu zapaséw interwencyjnych prowadzonego przez Prezesa
RARS.

Kolejno, Wnioskodawca przedstawia przebieg transakcji, na podstawie dotychczas zawartej
umowy oraz na podstawie ewentualnych innych uméw, zawieranych w przysztoSci
na tozsamych warunkach, ktéry jest nastepujacy:

1) umowa stanowi, ze Whnioskodawca zobowigzany jest sprzeda¢, za$ Odbiorca jest
zobowigzany kupi¢ gaz ptynny (LPG) okreslonego rodzaju; w zalezno$ci od aktualnego
zapotrzebowania Odbiorcy, przedmiotem sprzedazy moze by¢ propan (kod CN 2711
12), butan (kod CN 2711 13), mieszaniny tych gazéw (kod CN 2711 19 00) lub inne
jeszcze produkty klasyfikowane jako gaz ptynny (LPG);

2) transakcje byly, sg i bedg realizowane na zasadach CIF Gdansk, wedtug aktualnie
obowigzujgcych warunkéw handlowych Incoterms 2020. Dostawy sg realizowane
w procedurze zawieszenia poboru akcyzy. Realizacja dostawy na warunkach CIF
Gdansk oznacza, ze Wnioskodawca dostarcza towary Odbiorcy na poktadzie statku,
albo ze spowoduje dostawe towaréw. Ryzyko utraty lub uszkodzenia towardw
przechodzi ha Odbiorce, gdy towary znajdujg sie na poktadzie statku, w taki sposdb,
ze uznaje sie, iz Wnioskodawca wywigzat sie ze swojego obowigzku dostarczenia
towarow, bez wzgledu na to, czy towary rzeczywiscie dotrg do miejsca przeznaczenia,
beda w dobrym stanie i w podanej ilosci. Wnioskodawca musi rowniez zawrze¢ umowe
ubezpieczenia od ryzyka utraty lub uszkodzenia towaréw przez Odbiorce z portu
zatadunku do co najmniej portu przeznaczenia.

Przedstawiajgc opisowo zakres obowigzkéw Stron, Wnioskodawca wskazuje, ze:

Whioskodawca:
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e jest zobowigzany zawrze¢ umowe przewozu towarow do oznaczonego portu
przewozu na swoj koszt;

e zawiera i optaca koszty umowy frachtowej;

¢ odpowiada za zatadunek towarow na statek;

e jest zobowigzany do zawarcia umowy ubezpieczenia (z minimalnym
pokryciem) i dostarczenia jej do Odbiorcy;

e jest odpowiedzialny za dokonanie odprawy eksportowej i poniesienie

zwigzanych z tym kosztow;
Odbiorca:

o jest odpowiedzialny za ewentualne uszkodzenie towaru oraz kradziez, po tym
jak towar zostanie zatadowany na statek;

e zobowigzany jest do poniesienia kosztow wymaganych przy uzyskaniu
Swiadectwa pochodzenia, dokumentow konsularnych oraz importowych optat
celnych (optaty importowe nie wystepujg przy nabyciu
wewngtrzwspolnotowym);

e informuje Wnioskodawce o0 wyznaczonym porcie, nazwie statku i terminie
dostawy;

e organizuje odprawe importowg i ponosi zwigzane z tym Kkoszty
(ma to ograniczone znaczenie przy nabyciu wewngtrzwspolnotowym);

e pozyskuje dokumenty lub przekazy elektroniczne, potrzebne Wnioskodawcy

przy imporcie lub tranzycie towaru.

W Swietle tresci warunku handlowego CIF towar zostaje dostarczony przez
Whnioskodawce w momencie, w ktéorym towary mijaja nadburcie statku w porcie
zatadowania. Od tej chwili dostawca nie jest juz odpowiedzialny za uszkodzenia lub utrate

towaru. Obowigzki te przechodzg wtedy na Odbiorce.

Whnioskodawca wyjasnia rowniez, ze dodatek ,Gdansk" w okre$leniu warunku handlowego
oznacza port roztadunku, tj. port docelowy do ktdérego towary sg kierowane z portu
zatadunku.

3) Gaz ptynny (LPG), bedacy przedmiotem wspodtpracy Stron, jest przywozony do Polski ze

Szwecji (lub innego kraju czionkowskiego UE) w ramach nabycia
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6)

wewnatrzwspoélnotowego (drogg morskg). Port zaladunku, w ktérym ryzyko utraty
towarow przechodzi na Odbiorce, znajduje sie w Szwecji. Portem roztadunku jest

natomiast port znajdujgcy sie w Polsce, w Gdansku.

4) Przemieszczenia sg realizowane w procedurze zawieszenia poboru akcyzy (w ramach
systemu EMCS) ze sktadu podatkowego w Szwecji (lub innego kraju cztonkowskiego UE)

do sktadu podatkowego w Polsce (Gdarsk).

5) Transakcje te sg realizowane na warunkach handlowych Incoterms 2020 w formule CIF
Gdansk. Peten rozktad obowigzkow i ryzyka stron transakcji zostat opisany w punktach

poprzedzajgcych.

Z opisu stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego wynika, ze za zorganizowanie $rodka
transportu odpowiada Whnioskodawca, ktory najpierw zakupuje gaz ptynny (LPG)
na warunkach CIF Gdansk, a nastepnie odsprzedaje go do Odbiorcy rowniez na warunkach
CIF Gdansk.

Jak okresla Wnioskodawca fakt odsprzedazy gazu na wskazanych warunkach w relacji
Whioskodawca — Odbiorca wynika z umowy zawartej pomiedzy Stronami. Ponadto
w relacjach handlowych miedzy Wnioskodawcg a sprzedawcg gazu ptynnego LPG
do Wnioskodawcy réwniez obowigzuje warunek handlowy CIF Gdansk, co oznacza
ze z perspektywy Spofki, za zorganizowanie transportu towaru z portu zatadunku do portu
roztadunku (Gdansk) odpowiada jego zagraniczny dostawca gazu. Z perspektywy uzgodnien
kontraktowych pomiedzy Wnioskodawcg a Odbiorcg warunek handlowy Incoterms 2020 CIF
oznacza, ze wzgledem Odbiorcy za zorganizowanie transportu towaru do Gdanska odpowiada
Whnioskodawca (aczkolwiek ryzyko utraty towaru przechodzi na Odbiorce juz w porcie

zatadunku).

Ponadto, Wnioskodawca wskazuje, ze faktycznie jednak za zorganizowanie srodka transportu
odpowiada jego zagraniczny kontrahent, zas sama transakcja ma charakter tancuchowy, gdzie
towary sg transportowane od pierwszego w kolejnosci dostawcy (szwedzkiego kontrahenta)
do odbiorcy towaru na terytorium Polski (do Odbiorcy). Faktyczny udziat Wnioskodawcy
polega zas$ przede wszystkim na przeniesieniu na rzecz Odbiorcy wiasnosci towaréw (w tym
samym momencie, w ktérym on nabywa te wtasno$¢ od swojego zagranicznego kontrahenta).

Whnioskodawca bedzie realizowat transakcje na warunkach Incoterms 2020 CIF Gdansk.

Oznacza to, iz w ramach dostawy na rzecz pierwszego krajowego podmiotu z koncesjg OPZ,
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7

8)

9)

to szwedzki dostawca gazu odpowiada za jego dostarczenie do Gdanska wzgledem Spotki
(nie zmienia tej okolicznosci fakt jednoczesnego nabycia tego samego gazu przez Odbiorce
na tych samych warunkach Incoterms 2020 CIF). Zatem Odbiorca, w zakresie nabycia
wewnatrzwspoélnotowego gazu LPG do Polski, nie bedzie odpowiadaé prawnie
za zorganizowanie $rodka transportu stuzgcego jego przemieszczaniu, ponosi jednak ryzyko
jego utraty juz od portu zatadunku, przy czym w razie zaistnienia takiego przypadku moze

skorzystac z ubezpieczenia Wnioskodawcy.

W ramach opisywanych transakcji, gaz ptynny (LPG) jest przemieszczany bezposrednio
ze sktadu podatkowego w Szwecji do sktadu podatkowego w Gdansku, ktérego operatorem
jest podmiot trzeci (dalej okreslany jako: ,Operator Sktadu Podatkowego"). To Odbiorca jest
zobowigzany zapewni¢ dostepnos¢ infrastruktury umozliwiajgcej roztadunek oraz
magazynowanie gazu ptynnego w Polsce i czyni to na podstawie stosownych umow

z Operatorem Skfadu Podatkowego.

Zakup przez Odbiorce na warunkach CIF Gdansk oznacza, ze w momencie wprowadzania
gazu ptynnego (LPG) do sktadu podatkowego w Gdansku, wiascicielem paliwa bedzie juz
Odbiorca, nie Wnioskodawca bowiem prawo wtasnosci oraz ryzyko utraty paliwa przechodzi

na Odbiorce juz w porcie zatadunku (w Szwegcji).

Odbiorca w ramach omawianej transakcji, petni role ostatecznego nabywcy gazu ptynnego
(LPG) na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wnioskodawca petni za$ role posrednika, ktory
nie posiada fizycznego witadztwa nad towarem, jest jednak uprawniony do rozporzadzania nim
jak wtasciciel w rozumieniu przepisow o podatku od towarow i ustug. Jak bowiem
Whnioskodawca wskazat powyzej, dostawa gazu do Odbiorcy na warunkach CIF Gdansk jest
konsekwencjg tego, ze to jego zagraniczny dostawca dostarcza mu gaz ptynny (LPG)
na warunkach CIF Gdansk i organizuje w tym celu $rodek transportu. Produkt jest
przemieszczany bezposrednio ze sktadu podatkowego w Szwecji (od szwedzkiego dostawcy

do Wnioskodawcy) do sktadu podatkowego w Gdansku, dziatajgcego na zlecenie Odbiorcy.

10) Na dokumentacji akcyzowej, zwigzanej z przemieszczaniem gazu ptynnego (LPG) ze Szwecji

do Polski (e-AD, tzw. elektroniczny dokument towarzyszacy) jako nadawca produktu widnieje
szwedzki dostawca, z ktéorym Whnioskodawca posiada umowe sprzedazy gazu plynnego
(LPG), ktéry jest nastepnie na zasadzie CIF Gdansk odsprzedawany Odbiorcy, za$ jako

odbiorca wpisywany jest Operator Sktadu Podatkowego, dziatajgcy na zlecenie Odbiorcy (z
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uwagi na fakt, ze w procedurze zawieszenia poboru akcyzy przemieszczanie towaréw moze
odbywaé sie wylgcznie pomiedzy skfadami podatkowymi). Na dokumentacji akcyzowe;j,
zwigzanej z przemieszczaniem gazu ptynnego (LPG) w ramach omawianej transakcji nie

pojawiajg sie dane Wnioskodawcy.

11) Po wprowadzeniu do sktadu podatkowego gaz ptynny (LPG) bedzie przedmiotem dalszej

sprzedazy oraz wprowadzenia na rynek krajowy.

Jednoczesnie, w uzupetnieniu stanu faktycznego wniosku, Wnioskodawca wskazuje, ze to
Odbiorca dokonuje przywozu gazu pilynnego (LPG) nabycia wewnatrzwspdélnotowego

w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym (a tym samym ustawy o zapasach).

W zlozonym wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej Wnioskodawca
konkretyzuje zagadnienie bedace jego przedmiotem, poprzez postawienie
nastepujacego pytania:

Czy w Swietle art. 2 ust. 1 pkt 19 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 14 oraz art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy
0 zapasach, na potrzeby transakcji realizowanych w opisanym powyzej scenariuszu, status
handlowca bedzie spoczywat na Spofce czy na jej krajowym odbiorcy (Odbiorcy), a tym samym
czy obowigzki wynikajgce z ustawy o zapasach (tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty zapasowej) bedg spoczywaé

na Wnioskodawcy czy na czy na jej krajowym odbiorcy (Odbiorcy)?

W ztozonym wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej Wnioskodawca przedstawia
nastepujgce stanowisko w sprawie wraz z uzasadnieniem.

Whnioskodawca wskazuje, ze ustawa o zapasach ustanawia zasady tworzenia i utrzymywania
zapasow ropy naftowej lub paliw, jak rowniez uiszczania optaty zapasowej. Obowigzki w tym
zakresie ustawa o zapasach naktada na dwa rodzaje podmiotéw: producentéw oraz

na handlowcow.

Whnioskodawca okresla, ze definicja handlowca jest zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy
0 zapasach i oznacza przedsiebiorce wykonujgcego samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw, osobe
fizyczng, osobe prawng i jednostke organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, ktora

nie prowadzac dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw,
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samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu wykonuje dziatalno$¢ polegajgca na
przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby wtasne, z wytgczeniem przywozu
paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 143, z pézn. zm.), lub rozporzadza nimi

poprzez jakgkolwiek czynnosc prawng lub faktyczna.

W ocenie Whnioskodawcy, aby ustalic, czy na potrzeby danej transakcji konkretny
przedsiebiorca dziata w charakterze handlowca niezbedne jest ustalenie, czy dokonuje on
w okreslonym przypadku (samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu) przywozu
paliwa, w tym przypadku gazu ptynnego (LPG). Zagadnieniem do rozstrzygniecia wskutek
wydania interpretacji indywidualnej w niniejszej sprawie jest, zdaniem Wnioskodawcy,
ustalenie, czy status handlowca czyli podmiotu dokonujgcego przywozu gazu ptynnego (LPG)

wedtug reguty CIF Gdansk posiada X. czy Z.

Jak wskazuje Wnioskodawca, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach przywoz
oznacza ,sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw
naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia wewnagtrzwspdlnotowego lub importu”. Idgc
dalej, w Swietle art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach przez ,nabycie wewngtrzwspdlnotowe"
nalezy rozumiec¢ ,przemieszczenie ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego z
terytorium innego panstwa cztonkowskiego Wspdlnoty Europejskiej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym", a zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 9 tej ustawy okreslenie ,nabycie wewnatrzwspolnotowe" oznacza ,przemieszczenie
wyrobdéw akcyzowych lub samochodoéw osobowych z terytorium panstwa cztonkowskiego na

terytorium kraju".

W ocenie Whnioskodawcy, zatem aby by¢ zobowigzanym do realizowania obowigzkow
Z ustawy o zapasach (utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw,
uiszczania opfaty zapasowej) w odniesieniu do paliwa bedgcego przedmiotem danej
transakcji, nalezy posiada¢ na potrzeby transakcji status handlowca w rozumieniu ustawy
0 zapasach. Ten z kolei jest uzalezniony od uznania, ze dana strona transakcji dokonata
przywozu gazu ptynnego (LPG) na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jedng z postaci
przywozu jest sprowadzenie tego paliwa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach
nabycia wewnatrzwspolnotowego w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. W Swietle

ustawy akcyzowej - a wiec rowniez w Swietle ustawy o zapasach - nabyciem takim jest
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(faktyczne) przemieszczenie gazu ptynnego.

Zdaniem Whnioskodawcy na potrzeby opisanych transakcji status handlowca zwigzany jest
Z pojeciem ,nabycia wewnatrzwspolnotowego", jakie jest przyjmowane na gruncie praktyki
stosowania przepisow akcyzowych. To bowiem definicja ,nabycia wewnatrzwspolnotowego”
zawarta w ustawie akcyzowej jest kluczowa do udzielenia odpowiedzi na pytanie, ktéry
podmiot powinien mie¢ status handlowca na potrzeby transakcji przeprowadzanych miedzy
Stronami wedtug reguty CIF Gdanhsk, a tym samym ktory z nich powinien realizowa¢ obowigzki
wynikajgce z ustawy o zapasach. W ocenie Wnioskodawcy status ten posiada krajowy

nabywca gazu ptynnego od Spétki, a wiec Z.

Na potwierdzenie swojego stanowiska Wnioskodawca przytoczyt interpretacje indywidualng
Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 22 marca 2012 roku, znak IPPP3/443-2/12-
2/SM, ktéra dotyczyta przywozu z innego kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej paliwa

w postaci gazu ptynnego (LPG).

Zdaniem Whnioskodawcy stan faktyczny sprawy opisanej w przedmiotowej interpretacji jest
niemal identyczny do stanu faktycznego wystepujacego w niniejszej sprawie, bowiem réwniez
w tej sprawie dochodzi do wystawienia e-AD, jako nadawca wskazany jest sktad podatkowy z
ktérego przemieszczany jest gaz ptynny (LPG) odsprzedawany do Z., za$ jako odbiorca
wpisany jest sktad podatkowy w Polsce (Operator Sktadu Podatkowego). Jedyna réznica
pomiedzy stanami faktycznymi (opisanym w interpretacji oraz bedgcym przedmiotem
niniejszego wniosku) polega na tym, ze w niniejszej sprawie Operator Sktadu Podatkowego
dziata na zlecenie Odbiorcy (a nie we wiasnym imieniu, jak w cytowanej interpretaciji
indywidualnej). Zdaniem Wnioskodawcy, przepisy ustawy o zapasach zezwalajg jednak na

dokonywanie przywozu paliwa za posrednictwem innego podmiotu, np. sktadu podatkowego.

Ponadto w $wietle dokumentacji akcyzowej, sporzadzanej na podstawie przepiséw ustawy
akcyzowej, Wnioskodawca wskazuje, ze nie peini zadnej roli w przemieszczaniu wyrobdw
akcyzowych. Jego rola polega wytgcznie na sprzedaniu gazu ptynnego (LPG) Odbiorcy
na tych samych warunkach, na ktorych on kupit paliwo od swojego kontrahenta, a to wtasnie
kontrahent zagraniczny zobowigzywat sie do zapewnienia srodka transportu umozliwiajgcego
transport paliwa do Polski. Wnioskodawca podkresla, ze nie jest w szczegdlnosci wymieniony

jako nadawca ani odbiorca wyrobow akcyzowych przemieszczanych w ramach nabycia
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wewnatrzwspoélnotowego w procedurze zawieszenia poboru akcyzy. Gaz pitynny (LPG)
znajduje sie w procedurze zawieszenia poboru akcyzy przez caly czas, az do jego

roztadowania do zbiornikéw magazynowych sktadu podatkowego w Gdarnsku.

Whnioskodawca ponadto powotuje sie na stanowisko Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w wyroku z dnia 28 stycznia 2016 roku, sygn. C-64/15, gdzie wskazano
ze ,Artykut 20 ust. 2 dyrektywy Rady 2008/118AA/E z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
0golnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajgcej dyrektywe 92/12/EWG, nalezy
interpretowac¢ w ten sposéb, ze przemieszczanie wyrobéw akcyzowych w ramach procedury
zawieszenia poboru akcyzy koiAczy sie, w rozumieniu tego przepisu, w sytuacji takiej jak ta w
postepowaniu gtéwnym, w chwili gdy odbiorca tych wyrobdw po catkowitym roztadunku $rodka
transportu zawierajgcego dane wyroby stwierdzit, ze brakuje czesci tych wyrobow w stosunku

do iloéci, jaka miata zostaé dostarczona.”

Whnioskodawca podkresla zatem, ze w chwili roztadunku $rodkow transportu (statkéw)
wiascicielem oraz odbiorcg gazu ptynnego (LPG) jest Z. Jest nim zresztg od momentu, w
ktorym gaz ptynny (LPG) zostaje zatadowany na statek w porcie zatadunku. Nalezy zatem
przyjaé, ze to Odbiorca zamyka procedure przemieszczenia wewngtrzwspdélnotowego gazu
ptynnego (LPG), jest jej ostatnim ogniwem, ktéry znalazt sie¢ w niej nie ze wzgledu na jakie$
pozaprawne przestanki, lecz ze wzgledu na tre$¢ uregulowan kontraktowych majgcych
uzasadnione podtoze ekonomiczne. Umowa zawarta z Wnioskodawcg moéwi wprost o tym, ze
przemieszczanie gazu ptynnego (LPG) odbywa sie w procedurze zawieszenia poboru akcyzy.
Procedura ta jest za§ zamykana nie przez Wnioskodawce, lecz przez Operatora Sktadu
Podatkowego dziatajacego w tym przypadku na zlecenie Odbiorcy jako wiasciciela towaréw w

momencie ich wprowadzenia do sktadu podatkowego.

Whioskodawca, na potwierdzenie swojego stanowiska, przytacza interpretacje indywidualng
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 13 grudnia 2019 r., znak 0111-KDIB3-
3.4013.221.2019.2.MK. Jak wskazuje Wnioskodawca, niniejsza interpretacja co prawda
dotyczyta towaréw przemieszczanych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, niemnigj
jednak wnioski z niej ptyngce wydajg sie by¢ dla Wnioskodawcy uniwersalne. Wnioskodawca
w tej sprawie wskazywat, ze jego klienci bedg sktada¢ zamdwienia na oferowane przez niego
produkty chemiczne, w nastepstwie czego, bedzie on zamawiat te produkty u swoich

zagranicznych dostawcow. Nastepnie wyroby te miaty byé poza procedurg zawieszenia
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poboru akcyzy przemieszczane z terytorium kraju czionkowskiego Unii Europejskiej (UE),
od dostawcy bezposrednio do ostatecznego nabywcy na terytorium Polski. Transport wyrobow
od zagranicznych dostawcow do ostatecznych nabywcéw realizowany miat by¢ na warunkach
handlowych, zgodnie z ktérymi to zagraniczni dostawcy ponoszg ryzyko za transport wyrobéw
do momentu dostarczenia ich do ostatecznych nabywcow. We wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej wnioskodawca wskazywat, Zze to nie wnioskodawca bedzie podmiotem
dokonujgcym nabycia wewnatrzwspodlnotowego wyrobow akcyzowych, gdyz moze nie
posiadaé precyzyjnej wiedzy kiedy i w jakiej ilosci ostatecznie wyroby akcyzowe zostang
nabyte przez ostatecznych nabywcéw z UE. W jego ocenie, w zwigzku z tym, Ze to ostateczni
nabywcy faktycznie otrzymajg wyroby i bedg nimi fizycznie dysponowac, uzna¢ nalezy, ze to
nie wnioskodawca bedzie dokonywac ich nabycia wewnagtrzwspdlnotowego. W zwigzku z
powyzszym, nabycia wewnatrzwspolnotowego dokonuje podmiot, do ktérego wyroby
akcyzowe fizycznie zostang dostarczone i ktéry w istocie je nabywa. W tak uksztattowanym
stanie faktycznym stanowisko wnioskodawcy uznano za prawidtowe. Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej wskazat bowiem, Ze ,z przedstawionego opisu sprawy wynika, ze
wnioskodawca bedzie jedynie posrednikiem, ktoéry nie bedzie posiadat fizycznego wtadztwa
nad wyrobami akcyzowymi znajdujgcymi sie poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy,
przemieszczanymi z panstwa cztonkowskiego na terytorium kraju do ostatecznych nabywcow,
ktorzy zamowili wyroby akcyzowe. Wnioskodawca nie bedzie zatem ani podmiotem, ktory
wyroby akcyzowe bedzie przemieszczat ani takze podmiotem, ktory wyroby bedzie odbierat.
W Swietle zatem powyzszego, Organ podziela stanowisko Wnioskodawcy, zgodnie z ktérym
w planowanym schemacie transakcji Wnioskodawca nie bedzie podmiotem dokonujgcym
nabycia wewnagtrzwspodlnotowego wyroboéw akcyzowych (nie bedzie podatnikiem) i w
konsekwencji nie bedzie zobowigzanym do dopetnienia obowigzkéw formalnych zwigzanych
z tym nabyciem i do ewentualnej zapfaty podatku akcyzowego z tytutu tego nabycia

wewnatrzwspolnotowego wyrobow akcyzowych".

Whnioskodawca wskazuje réwniez, ze poglad ten znajduje takze potwierdzenie w nowszym
orzecznictwie podatkowym. W interpretacji indywidualnej Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej z dnia 9 marca 2022 roku, znak 0111-KDIB3-3.4013.2.2022.1.MK ,Definicja
nabycia wewngtrzwspolnotowego zostata uregulowana w art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach
i zgodnie z jej trescig, oznacza ona przemieszczenie wyrobow akcyzowych lub samochodow

osobowych z terytorium panstwa czionkowskiego na terytorium kraju. Wnioskodawca
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podkresla, ze przepis ten w zadnej mierze nie odnosi sie do wiasnosci wyrobu akcyzowego,
prawa rozporzadzania wyrobem jak wilasciciel, czy tez podmiotu, ktéry faktycznego
przemieszczania dokonuje. Roéwnoczesnie norma ta jest nieodigcznym elementem
pozostatych unormowan ustawy regulujgcych m.in. przedmiot opodatkowania, moment w
ktérym powstaje obowigzek podatkowy, jak i warunkéw umozliwiajgcych zastosowanie
zwolnienia z opodatkowania. Tym samym nie moze ona by¢ postrzegana w oderwaniu od
pozostatych przepiséw ustawy, gdyz tylko wéwczas tworzg one jedng spojng i logiczng catos¢
(...). Jak zatem wida¢, zdaniem Wnioskodawcy, dla powstania obowigzku podatkowego, co do
zasady nie ma znaczenia kto dokonat przemieszczenia na terytorium kraju. Istotny jest
moment otrzymania pochodzacych z innego kraju czionkowskiego wyrobéw akcyzowych
przez podatnika, przy czym obowigzek ten powstaje nie pdzniej niz w 7 dniu, liczagc od dnia
dokonania wysyiki okreslonej w uproszczonym dokumencie towarzyszgcym lub od dnia
wystawienia dokumentu handlowego, w przypadku gdy wyroby akcyzowe przemieszczane sg
na podstawie dokumentu handlowego. W konsekwencji podatnikiem z tytutu nabycia
wewnatrzwspolnotowego jest ten podmiot, ktéry dokonuje tej czynnosci - odbioru wyrobow
akcyzowych. Innymi stowy, aspektem decydujgcym jest tu okolicznos¢ "kto odbiera" wystane

z innego kraju cztonkowskiego wyroby akcyzowe".

Ponadto, zdaniem Whnioskodawcy, art. 48 ust. 9 ustawy akcyzowej ustanawia szczegodlny
rezim nabyé wewnatrzwspolnotowych, tj. przemieszczanie wyrobow akcyzowych
w procedurze zawieszenia poboru akcyzy do sktadu podatkowego tzw. ustugowego,
tj. w sytuacji w ktorej operator sktadu podatkowego zezwala na wprowadzenie do swojego
sktadu wyroby akcyzowe bedgce wiasnoscig innego podmiotu, poniewaz zgodnie z tym
przepisem podmiot prowadzgcy sktad podatkowy moze dokona¢ nabycia
wewngtrzwspoélnotowego wyrobdw akcyzowych wymienionych w art. 103 ust. 5aa ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106), na rzecz
innego podmiotu, pod warunkiem, ze podmiot na rzecz ktérego nabywane sg te wyroby,

tacznie spetnia nastepujgce warunki:

— posiada koncesje na obrot paliwami ciektymi z zagranica, o ktérej mowa w ustawie

z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, jezeli koncesja ta jest wymagana;
— jest wiadcicielem nabywanych wyrobdéw akcyzowych;

— posiada siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium kraju i nabywa te wyroby
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akcyzowe na potrzeby prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium kraju albo

— oddziat z siedzibg na terytorium kraju utworzony na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych
i innych os6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i nabywa te wyroby akcyzowe na potrzeby prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej na terytorium kraju przez ten oddziat;

— przekaze podmiotowi prowadzacemu skiad podatkowy numer identyfikacji podatkowej
poprzedzony kodem PL uzyty na potrzeby podatku od towardw i ustug przy

przemieszczaniu na terytorium kraju wyrobow akcyzowych.

Takze w sSwietle tego przepisu, zdaniem Wnioskodawcy, mozna by argumentowac,
ze w sytuacji wprowadzenia paliw do ustugowego skifadu podatkowego (takim wiasnie
skladem jest sklad podatkowy w Gdansku), operator tego sktadu dokonuje
wewnatrzwspdlnotowego nabycia na rzecz wtasciciela paliw wprowadzanych do tego skfadu,
ktéorym w momencie wprowadzenia jest juz Odbiorca. Takze na tej podstawie mozna
argumentowac, iz podmiotem obowigzanym do realizacji obowigzkéw wynikajgcych z ustawy
0 zapasach powinien by¢ Odbiorca (jako wtasciciel wyroboéw na moment ich wprowadzenia do
ustugowego sktadu podatkowego w Gdansku). Wnioskodawca podkresla, iz kazda transakcja
nabycia wewnatrzwspodlnotowego w rozumieniu ustawy akcyzowej posiada drugg strone tej
transakcji w postaci dostawy wewnagtrzwspélnotowej, ktérg na potrzeby przepisow
akcyzowych oraz stanu faktycznego bedzie przemieszczanie gazu ptynnego LPG z terytorium

Szwecji na terytorium Polski, rozumiane jako druga strona tego samego zjawiska.

Jak wskazuje Wnioskodawca, podmiot dokonujgcy dostawy wewngtrzwspolnotowej moze by¢
tym samym podmiotem, co podmiot dokonujgcy nabycia wewngtrzwspolnotowego, niemniej
jednak nie musi tak byC. Analogicznie sytuacja wyglada w przypadku przywozu. Kazdy
przyw6z ma drugg strone tej samej transakcji, jakg jest wywoz. W ocenie Wnioskodawcy,
w Swietle stanu faktycznego sprawy oraz przytoczonego orzecznictwa na tle definicji nabycia
wewnatrzwspoélnotowego wyrobow akcyzowych uzasadnione byto oraz jest przekonanie, ze
dostawy wewnatrzwspodlnotowej (oraz wywozu ze Szwecji) w rozumieniu akcyzowym
dokonuje w tym przypadku szwedzki kontrahent Spétki, zas nabycia wewnagtrzwspdlnotowego

(a tym samym przywozu do Polski) dokonuje Odbiorca.

W tym kontekscie, Wnioskodawca wskazuje, ze Odbiorca nabywa gaz pitynny (LPG)
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od Wnioskodawcy na zasadzie CIF Gdansk wedlug warunkéw handlowych Incoterms 2020.

Ta reguta handlowa oznacza zas, zdaniem Whnioskodawcy, ze towar zostaje dostarczony
przez Spétke w momencie, w ktérym towary mijajg nadburcie statku w porcie zatadowania
(skoro Wnioskodawca od swojego zagranicznego kontrahenta nabywa towar wedtug reguty
CIF Gdansk, to Odbiorca nabywa towar od X. w tym samym momencie, w ktérym X. nabywa
go od swojego szwedzkiego kontrahenta). W tym tez momencie prawo wtasnosci oraz ryzyko

utraty rzeczy przechodzi na Odbiorce.

W sensie Scistym do sprzedazy towaru dochodzi zatem poza granicami kraju, mimo ze na
potrzeby podatku od towardéw i ustug sprzedaz taka bedzie kwalifikowana jako sprzedaz

krajowa.

Majac na uwadze powyzsze - Wnioskodawca stoi na stanowisku, iz w swietle art. 2 ust. 1 pkt
19) w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 14) oraz art. 2 ust. 1 pkt 9) ustawy o zapasach, na potrzeby
transakcji realizowanych w opisanym powyzej scenariuszu, status handlowca bedzie
spoczywat na krajowym odbiorcy (Z.), a tym samym to na tym podmiocie bedg spoczywac
obowigzki wynikajgce z ustawy o zapasach (tworzenia iutrzymywania zapaséw

obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty zapasowej).

Koncowo Wnioskodawca wyjasnia, iz w opisanym modelu transakcyjnym sprzedaz gazu
ptynnego LPG miedzy Wnioskodawcg a Odbiorcg nastgpi na terytorium Szwecji. W tym
zakresie mogto dojs¢ do btednego przedstawienia stanu faktycznego w poprzednio

kierowanych wnioskach interpretacyjnych.

Whnioskodawca ponownie podkresla, ze w regule CIF Gdansk ryzyko zwigzane z przypadkowg
utratg towaréw - a tym samym prawo do dysponowania towarem - przechodzi w momencie
zatadunku towaréw w porcie wysytajgcym (w tym przypadku w Szwecji). Z punktu widzenia
regulacji akcyzowych, a w konsekwencji ustawy o zapasach, nie ma zresztg znaczenia w jakim
momencie nastepuje przejScie witasnosci towaru - istotne jest jedynie to, ktdry podmiot
dokonuje zamkniecia czy zakonczenia procesu przemieszczania towaréw w trybie
dostawy/nabycia wewnatrzwspdlnotowego. W ocenie Wnioskodawcy, w tej sprawie nie budzi
watpliwosci, iz jest to Odbiorca dziatajgcy za posrednictwem Operatora Sktadu Podatkowego.
To dziatanie Odbiorcy rodzi zwiekszenie po stronie Rzeczypospolitej Polskiej podstawy do

wyliczenia wielkosci obowigzku utworzenia zapaséw interwencyjnych ropy naftowej lub paliw.
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Ponadto w ocenie Wnioskodawcy, gdyby nie decyzja Odbiorcy o kupnie przedmiotowego gazu
oraz zabezpieczenie mocy przetadunkowych imagazynowych u Operatora Sktadu
Podatkowego, nie dosztoby do przemieszczenia gazu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
W transakcji, ktéra ma dwie strony - dostawe wewnagtrzwspodlnotowg oraz nabycie
wewnatrzwspoélnotowe - Spotka petni funkcje jedynie w ramach pierwszej strony tego zjawiska,
a nie w ramach WNT, skoro docelowym nabywcg towaru jest Z. Nabycie
wewnatrzwspoélnotowe jest bowiem kazdorazowo dokonywane (finalizowane, zamykane)

przez Z. za posrednictwem Operatora Skladu Podatkowego.

Whioskodawca wskazuje, ze jest jedynie chwilowo wtascicielem towaru, na potrzeby
sprzedazy paliwa Z. na tych samych warunkach CIF, na ktérych nabywa towary od swojego

dostawcy.

Ponadto, Wnioskodawca ani przez moment nie posiada faktycznego wtadztwa nad towarem,
nad infrastrukturg miejsca zatadunku, $rodkiem transportu czy miejscem roztadunku.
Whnioskodawca ani przez moment nie jest wiascicielem towaru na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, nie sprawuje wtadztwa nad tym towarem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Tym samym nie petni w tej transakc;ji roli uzasadniajgcej uznanie go za handlowca na potrzeby

ustawy o zapasach.

W Swietle obowigzujagcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego oraz zdarzenia
przyszitego uznano co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw ustawy o zapasach
dotyczacych obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy

naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty zapasowej — za prawidtowe.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p. przedsiebiorca moze ztozy¢ do wtadciwego organu lub wiasciwej
jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania
przepisow, z ktorych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsigbiorce daniny publiczne;j
lub skfadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie
(interpretacja indywidualna). Zgodnie z trescig przepisu art. 34 ust. 5 u.p.p., udzielenie
interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji, od ktorej stuzy odwotanie. Interpretacja

indywidualna zawiera wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu
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faktycznego lub zdarzenia przysziego oraz wskazanie prawidiowego stanowiska wraz z
uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W mysl|
art. 34 ust. 16 u.p.p. do postepowan o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy

Kodeksu postepowania administracyjnego, chyba ze odrebne przepisy stanowig inacze;.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o0 zapasach, w celu zapewnienia zaopatrzenia
Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuacji wystgpienia zaktécen
w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania zobowigzan miedzynarodowych, tworzy
sie zapasy ropy naftowej i produktéw naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi”. Zapasy

interwencyjne obejmujg zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez producentow
i handlowcow;
2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Rzgdowg Agencje Rezerw

Strategicznych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w iloSci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy interwencyjne
powieksza sie o rezerwe na poczet zapaséw niedostepnych z przyczyn technicznych oraz
ubytkdw podczas przemieszczania zapasow interwencyjnych, rezerwa ta wynosi 10%

tworzonych i utrzymywanych zapaséw interwencyjnych.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktorg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw lub
osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej,
ktora nie prowadzac dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw,
samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu wykonuje dziatalno$¢ polegajgca na
przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby wiasne z wytgczeniem przywozu
paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2022 poz. 143 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawg

akcyzowa, lub rozporzgdza nimi poprzez jakgkolwiek czynnos$¢ prawng lub faktycznag.
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Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest sprowadzenie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktow naftowych lub gazu
ziemnego w ramach nabycia wewngtrzwspdélnotowego Iub importu. Nabyciem
wewnatrzwspoélnotowym, w mys$| przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach, jest
przemieszczenie ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego z terytorium innego
panstwa czionkowskiego Wspdlnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
W rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem art. 2
ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu

ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy akcyzowej nabycie wewngtrzwspdlnotowe to
przemieszczenie wyroboéw akcyzowych lub samochodéw osobowych z terytorium panstwa

cztonkowskiego na terytorium kraju.

Artykut 5 ust. 3k ustawy o zapasach stanowi, ze producenci i handlowcy tworzg zapasy
obowigzkowe ropy naftowej lub paliw w zakresie gazu ptynnego (LPG), ustalajgc ich ilos¢ na
dany rok kalendarzowy na podstawie wielkosci produkcji gazu ptynnego (LPG) lub jego
przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w poprzednim roku kalendarzowym.
Minimalng wielko$¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w zakresie gazu

ptynnego (LPG) oblicza sie wedtug wzoru:

P-0

Z0 =[ x3(ﬂxW
LPG

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

ZOpec - minimalng wielkoS¢ zapasow obowigzkowych ropy naftowej Ilub paliw

w zakresie gazu ptynnego (LPG) wyrazong w jednostkach wagowych,
P - wielko$¢ produkcji i przywozu gazu ptynnego (LPG) oraz ilos¢ gazu ptynnego (LPG)
wprowadzong na rynek krajowy z zapaséw obowigzkowych w wyniku ich interwencyjnego

uwolnienia w poprzednim roku kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych,

O - pomniejszenia odnoszace sie do poprzedniego roku kalendarzowego, o ktérych mowa w

ust. 6, wyrazone w jednostkach wagowych,
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R - liczbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,

W - wspdblczynnik powiekszenia zapasdw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie gazu ptynnego (LPG), z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), o rezerwe okreslong

w art. 3 ust. 4, wynoszacy 1,1.

Producenci i handlowcy tworzg zapasy obowigzkowe ropy naftowej Ilub paliw
w zakresie gazu ptynnego (LPG) w wielkosci odpowiadajgcej iloczynowi 30 dni i sredniej
dziennej produkcji gazu ptynnego (LPG) lub jego przywozu, zrealizowanych przez producenta

lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym (art. 5 ust. 3a ustawy o zapasach).

W mysl art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i finansowania zapasow

agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.

Zgodnie z art. 21b ust. 5 ustawy o zapasach, optate zapasowg dla gazu ptynnego (LPG)

oblicza sie wedtug wzoru:

OL=(Ghlub Gp) x Z
gdzie poszczegdblne symbole oznaczaja:
O. — optate zapasowg dla gazu ptynnego (LPG);

Gn — wielkos¢ przywozu gazu pilynnego (LPG) dokonanego w danym miesigcu
kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu

kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych;

Gpr — wielkos¢ produkcji gazu ptynnego (LPG) w danym miesigcu kalendarzowym
pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu kalendarzowym, wyrazong

w jednostkach wagowych;

Z — stawke optaty za tone gazu ptynnego (LPG) okreslong w przepisach wydanych na

podstawie ust. 9.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach, organem wtasciwym w sprawie optaty
zapasowej jest Prezes Agencji, ktoremu przystugujg uprawnienia organu podatkowego,

okreslone w dziale Ill oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa | www.rars.gov.pl

18/22



W ustawie o zapasach obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw konstytuuje sie w oparciu o dokonanie czynnosci faktycznej polegajgcej na

produkcji lub przywozie paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Uwzgledniajagc, przywotane wczesniej, definicje z ustawy o zapasach, odnoszace sie do
przywozu i nabycia wewngtrzwspoélnotowego (art. 2 ust. 1 pkt 9 i 14) oraz definicje nabycia
wewnatrzwspoélnotowego okreslong w ustawie o podatku akcyzowym (art. 2 ust. 1 pkt 9),
Prezes Agencji stwierdza, ze z opisanego przez Wnioskodawce schematu transakcji wynika,
ze gaz ptynny (LPG) jest przemieszczany bezposrednio ze sktadu podatkowego w Szwecji
do skfadu podatkowego w Gdansku. To Odbiorca jest zobowigzany zapewni¢ dostepnosc
infrastruktury umozliwiajgcej roztadunek oraz magazynowanie gazu ptynnego w Polsce.
Zakup przez Odbiorce na warunkach CIF Gdansk oznacza, ze w momencie wprowadzania
gazu ptynnego (LPG) do sktadu podatkowego w Gdansku, wiascicielem paliwa bedzie juz
Odbiorca, nie Wnioskodawca, bowiem prawo wiasnosci oraz ryzyko utraty paliwa przechodzi
na Odbiorce juz w porcie zatadunku (w Szwecji). Jak wskazano powyzej, dostawa gazu
do Odbiorcy na warunkach CIF Gdansk jest konsekwencjg tego, Zze to jego zagraniczny
dostawca dostarcza mu gaz ptynny (LPG) na warunkach CIF Gdansk i organizuje w tym celu
Srodek transportu. Produkt jest przemieszczany bezposrednio ze skfadu podatkowego
w Szwecji do sktadu podatkowego w Gdansku, na zlecenie Odbiorcy. Zatem to wtasnie
Odbiorca bedzie dokonywat, za posrednictwem szwedzkiego sprzedawcy, na zasadach reguty
Incoterms 2020 CIF, przemieszczenia gazu ptynnego LPG ze skfadu podatkowego w Szwecji

do sktadu podatkowego na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, znajdujgcego sie w Gdansku.

Podkreslenia wymaga fakt, ze w ustawie o zapasach, obowigzek tworzenia i trzymywania
zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty zapasowej
konstytuuje sie w oparciu o dokonanie czynnosci polegajgcej na produkgji lub przywozie paliw

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze zgodnie z definicjg legalng, okreslong w ustawie
0 zapasach, przywozem jest import lub nabycie wewnatrzwspdlnotowe w rozumieniu
przepiséw ustawy o podatku akcyzowym. Nabyciem wewnatrzwspdlnotowym, w mysl art. 2
ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach, jest przemieszczenie ropy naftowej, produktéw naftowych lub
gazu ziemnego z terytorium innego panstwa cztonkowskiego Wspdlnoty Europejskiej

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.
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Natomiast z przepiséw o podatku akcyzowym wynika, ze nabycie wewnatrzwspdélnotowe
to przemieszczenie wyrobdw akcyzowych z terytorium panstwa cztonkowskiego na terytorium
kraju. lIstotne zatem jest to, kto dokonuje nabycia wewnatrzwspodlnotowego czyli

przemieszczenia na terytorium kraju wyrobéw akcyzowych.

Nalezy w tym miejscu podkreslic, iz w zakresie obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw
obowigzkowych oraz uiszczania optaty zapasowej zastosowanie majg przepisy ustawy
0 zapasach oraz definicje tam zawarte, zas regulacje i definicje zawarte w innych aktach
prawnych — ustawach, majg zastosowanie, jezeli znajduje sie do nich odestanie

w ustawie o zapasach.

W ocenie Prezesa Agencji, skoro nabycia wewnagtrzwspolnotowego gazu ptynnego (LPG)
dokonuje Odbiorca (Z.), tym samym dokonuje on przywozu wskazanego paliwa w rozumieniu
ustawy o zapasach, a zatem to na tym podmiocie, nie zas na Wnioskodawcy cigzyé bedg
obowigzki w zakresie tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw oraz uiszczania optaty zapasowej. W zwigzku z czym nalezy wskazaé, ze dokonywane
przez Whnioskodawce czynnoéci faktyczne w zakresie schematu realizowanych transakciji
opisanych w niniejszym wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej nie bedg wplywaé na
ksztattowanie sie po stronie Wnioskodawcy obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o zapasach
w zakresie tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych oraz uiszczania optaty

zapasowej.

W tak opisanym stanie faktycznym i zdarzeniu przysztym Prezes Agencji uznaje stanowisko
Whnioskodawcy, zawarte w przedmiotowym wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej,
sformutowane w sposéb nastepujacy: w Swietle art. 2 ust. 1 pkt 19 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt
14 oraz art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach, na potrzeby transakcji realizowanych
W opisanym powyzej scenariuszu, status handlowca bedzie spoczywat na krajowym Odbiorcy
gazu ptynnego, a tym samym to na tym podmiocie bedg spoczywac¢ obowigzki wynikajgce z
ustawy 0 zapasach w zakresie tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy

naftowej lub paliw oraz uiszczania opfaty zapasowej - za prawidiowe.
Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego i zdarzenia przysztego przedstawionego przez

Whioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacji.
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POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Klimatu i Srodowiska w
terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych; 00 — 844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W ftrakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do jego
whniesienia. Z dniem doreczenia Prezesowi Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych
oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisow
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wpltyw na jej
rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty w odwotaniu, organ
odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajagce w zakresie niezbednym
do rozstrzygniecia sprawy. W mys$l art. 136 § 4 k.p.a. przepisu § 2 nie stosuje sig, jezeli
przeprowadzenie przez organ odwofawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie
niezbednym do rozstrzygniecia sprawy bytoby nadmiernie utrudnione.

4. Pisma (podania, zadania, wyjasnienia, odwofania, zazalenia) mogg by¢ wnoszone
w formie dokumentu elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych organu. Pisma
wystane na adres elektroniczny organu (adres e-mail), z pominieciem adresu do doreczen
elektronicznych organu, nie wywotujg skutkéw prawnych, ktore k.p.a. wigze ze ztozeniem
pisma procesowego. Zgodnie z art. 147 ust. 2 ustawy o doreczeniach elektronicznych
doreczenie korespondencji nadanej przez osobe fizyczng lub podmiot niebedgcy
podmiotem publicznym, bedace uzytkownikami konta w elektronicznej platformie ustug
administracji publicznej (ePUAP), do podmiotu publicznego posiadajgcego elektroniczng
skrzynke podawczg w ePUAP, w ramach ustugi udostepnianej w ePUAP, jest rownowazne
w skutkach prawnych z doreczeniem przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego, do czasu zaistnienia obowigzku stosowania ustawy o
doreczeniach elektronicznych, o ktérym mowa w art. 155 tej ustawy, przez ten podmiot
publiczny. Prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych posiada elektroniczng
skrzynke podawczg w ePUAP. Podania (zgdania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia)
utrwalone w postaci elektronicznej powinny by¢é podpisane kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym wnoszgcego podanie oraz

zawiera¢ adres elektroniczny wnoszgcego podanie (tj. ePUAP).Pisma (podania, zadania,
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wyjasnienia, odwotania, zazalenia) mogg by¢é wnoszone w formie dokumentu
elektronicznego przez elektroniczng skrzynke podawczg organu. Elektroniczna skrzynka
podawcza organu jest zlokalizowana na elektronicznej platformie ustug administracji
publicznej (ePUAP). Pisma wystane na adres elektroniczny organu (adres e-mail),
Z pominieciem elektronicznej skrzynki podawczej organu, nie wywotujg skutkdw prawnych,
ktére k.p.a. wigze ze ziozeniem pisma procesowego. Podania (zgdania, wyjasnienia,
odwotania, zazalenia) utrwalone w postaci elektronicznej powinny by¢ podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym
wnoszgcego podanie oraz zawierac adres elektroniczny wnoszgcego podanie (tj. ePUAP).
5. Jezeli podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego nie zawiera adresu
elektronicznego, organ administracji publicznej przyjmuje, ze wiasciwym jest adres
elektroniczny, z ktérego nadano podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego,
a gdy wniesiono je w innej formie i zawiera ono zgdanie, doreczenia pism za pomocg
srodkdw komunikacji elektronicznej, doreczenie pism nastepuje na adres wskazany
w tredci podania. Warunkiem skutecznego zgdania doreczania pism srodkami komunikaciji
elektronicznej jest wskazanie w tresci zgdania adresu elektronicznego. Whniesienie do
organu pisma w formie dokumentu elektronicznego jest rbwnoznaczne z zgdaniem
doreczenia korespondencji z organu za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej.
Jezeli strona lub inny uczestnik postepowania zrezygnuje z doreczania pism za pomocag
srodkéw komunikacji elektronicznej, organ administracji publicznej dorecza pismo w

sposoéb okreslony dla pisma w formie innej niz forma dokumentu elektronicznego.
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