© RZADOWA AGENCJA
REZERW STRATEGICZNYCH

B

Warszawa, dnia stycznia 2023 r.

DECYZJA
Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
Nr BPI - 1/1/23

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 poz. 162, z pézn. zm.), zwanej dalej ,upp” w zwigzku z art. 2
ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych
i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1537 z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych, zwany
dalej ,Prezesem Agencji’, stwierdza, ze stanowisko A z siedzibg w B, zwanej dalej
~Wnioskodawcg”, zawarte we wniosku z dnia 25 listopada 2022 r., ktéry wptyngt do Prezesa
Agencji w dniu 01 grudnia 2022 r., uzupetnionym w dniu 23 grudnia 2022 r., o udzielenie
indywidualnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw ustawy

0 zapasach — jest prawidtowe.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 25 listopada 2022 r., ktéry wptyngt do Prezesa Agencji w dniu
1 grudnia 2022 r., o wydanie pisemnej interpretacji przepisow ustawy o zapasach,
Whnioskodawca zwrdcit sie o udzielenie indywidualnej interpretacji co do zakresu i sposobu

stosowania przepisow ustawy o zapasach.
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Wobec braku potwierdzenia uiszczenia wymaganej optaty od wniosku oraz przedstawienia
czesci dokumentacji w jezyku innym niz jezyk polski, Prezes Agencji, pismem znak: BP1z0.xxx
Z dnia 8 grudnia 2022 r., wezwat Wnioskodawce do usuniecia, w terminie 7 dni, brakow
formalnych wniosku poprzez wniesienie optaty za wniosek w wysokosci 40 zt oraz
przedstawienia dokumentacji w jezyku polskim. Pismem z dnia 20 grudnia 2022 r., ktore
wpltyneto do Prezesa Agencji w dniu 23 grudnia 2022 r., Wnioskodawca poinformowat o
uiszczeniu wymaganej optaty oraz zatgczyt potwierdzenie dokonania wptaty w dniu 19 grudnia

2022 r. i przettumaczony urzedowo raport badania.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny i zdarzenie

przyszie oraz swoje stanowisko:

W zwigzku z planowanym przez Wnioskodawce nabyciem, pochodzgcego z Litwy, produktu
0 kodzie CN 2710 19 67, Wnioskodawca zwrécit sie do Prezesa Agencji z zapytaniem
dotyczgcym obowigzku uwzglednienia wielkosci przywozu powyzszego produktu do
obliczenia wymaganej na dany rok kalendarzowy ilosci zapaséw obowigzkowych ropy

naftowej lub paliw oraz obliczenia optaty zapasowe;j.

Whioskodawca powotat sie w tym kontek$cie na zapis art. 5 ust. 6 pkt 3 ustawy o zapasach,
zgodnie z ktérym wielkos¢ produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw, stanowigce
podstawe obliczenia wymaganej na dany rok kalendarzowy ilosci zapaséw obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw oraz obliczenia optaty zapasowej pomniejsza sie odpowiednio o ilosci

paliw wyprodukowanych z olejéw odpadowych.

Zgodnie z informacjg zawartg przez Wnioskodawce we wniosku, produkt, ktéry
Whioskodawca zmierza nabywaé z Litwy, o kodzie CN 2710 19 67, stosownie do tresci
dokumentéw charakterystyki produktu, w szczegolnosci zapisu w pkt. 1.1 w sekcji identyfikacji

produktu pochodzi, wg tego co wskazuje producent, z olejéw przepracowanych.

Do wniosku Wnioskodawca zatgczyt dokumenty produktu: SAFETY DATA SHEET z dnia
14.11.2022 oraz TEST REPORT, ktére uzupetnit, po wezwaniu przez Prezesa Agencji, w dniu
23 grudnia 2022 r. (data wptywu do Prezesa Agencji), przesytajgc przettumaczony urzedowo

raport badania.
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Zdaniem Whnioskodawcy, na podstawie przedtozonych dokumentéw oraz oswiadczenia
Sprzedajgcego, a takze majgc na uwadze, powyzej wskazany, zapis ustawy o zapasach,
odnoszacy sie do pomniejszen wielkosci produkcji lub przywozu paliw o ilosci paliw
wyprodukowanych z olejow odpadowych, wielko$¢ przywozu tego produktu nie powinna
wlicza¢ sie do podstawy obliczenia wymaganej na dany rok kalendarzowy ilosci zapasow

obowigzkowych.

Uwzgledniajgc powyzsze, Wnioskodawca zwrécit do Prezesa Agencji o udzielenie pisemnej

odpowiedzi, czy opisane stanowisko Wnioskodawcy jest prawidtowe.

W Swietle obowigzujagcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego oraz zdarzenia

przysziego uznano za prawidiowe.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 upp przedsiebiorca moze ztozy¢ do wtasciwego organu lub wiasciwej
jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania
przepiséw, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej
lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie
(interpretacja indywidualna). Zgodnie z trescig przepisu art. 34 ust. 5 upp, udzielenie
interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji, od ktdrej stuzy odwotanie. Interpretacja
indywidualna zawiera wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz
Z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W mysl|
art. 34 ust. 16 upp do postepowan o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy

Kodeksu postepowania administracyjnego, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o0 zapasach, w celu zapewnienia zaopatrzenia
Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuacji wystgpienia zaktécen
w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania zobowigzan miedzynarodowych, tworzy
sie zapasy ropy naftowej i produktow naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy

interwencyjne obejmujg zapasy:
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1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez producentéw
i handlowcow;
2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Rzgdowg Agencje

Rezerw Strategicznych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i $redniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy interwencyjne
powieksza sie o0 rezerwe na poczet zapaséw niedostepnych z przyczyn technicznych oraz
ubytkéw podczas przemieszczania zapasow interwencyjnych, rezerwa ta wynosi 10%

tworzonych i utrzymywanych zapaséw interwencyjnych.

W mysl art. 14 ust. 1 ustawy o zapasach, podmioty zamierzajgce podjgé dziatalno$é
gospodarczg w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw sg obowigzane
ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru w terminie nie pozniej niz 14 dni przed planowanym

podjeciem wykonywania tej dziatalno$ci.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach, produkcja paliw to wytwarzanie paliw w procesie
przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), produktéw rafineryjnych i innych
weglowodorow lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentéw, w tym
paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢

jednego z nich.

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest sprowadzenie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego Ilub importu. Nabyciem
wewnatrzwspolnotowym, w mys| przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach, jest
przemieszczenie ropy naftowej, produktow naftowych lub gazu ziemnego z terytorium innego
panstwa cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym. Importem za$s, zgodnie z przepisem art. 2
ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu

ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.

Rzagdowa Agencja Rezerw Strategicznych, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa | www.rars.gov.pl

4/15



Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy akcyzowej nabycie wewngtrzwspoélnotowe to
przemieszczenie wyrobow akcyzowych lub samochodéw osobowych z terytorium panstwa

cztonkowskiego na terytorium kraju.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca wykonujacy
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze zlecajgcy takg produkcije

innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw na rzecz innych podmiotow.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw
lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowoSci
prawnej, ktéra nie prowadzac dziatalnoci gospodarczej w zakresie przywozu ropy naftowej
lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu wykonuje dziatalnos¢
polegajacg na przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby wiasne
z wylgczeniem przywozu paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2022 poz. 143 z pdzn. zm.),
zwanej dalej ustawg akcyzowa, lub rozporzadza nimi poprzez jakgkolwiek czynnosé prawng

lub faktyczna.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach, paliwa to produkty naftowe okreslone w pkt 2

lit. f- m, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilosc.

Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. f-m tej ustawy wynika natomiast, iz paliwami sg: gaz ptynny
(LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego do silnikow
odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napedowe,
w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe - okreslone w zatgczniku A rozdziat 3
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika
2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.), dalej
,rozporzadzenie nr 1099/2008”.

Przepis art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, iz producenci i handlowcy sg obowigzani do

tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.
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Zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o zapasach producenci i handlowcy tworza
i utrzymujg zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG),
w wielkosci odpowiadajgcej iloczynowi 53 dni i sredniej dziennej produkcji paliw lub przywozu
ropy naftowej lub paliw zrealizowanych przez producenta lub handlowca w poprzednim roku

kalendarzowym - od dnia 31 grudnia 2017 r.

Artykut 5 ust. 3b pkt 3 ustawy o zapasach stanowi, ze producenci i handlowcy tworzg zapasy
obowigzkowe ropy naftowej lub paliw w przypadku paliw, z wytaczeniem gazu ptynnego (LPG),
obliczajgc ich ilo§¢ na dany rok kalendarzowy na podstawie wielkosci produkcji paliw,
z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), lub przywozu ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem
gazu plynnego (LPG), na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w poprzednim roku
kalendarzowym, przy czym w przypadku paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) -
minimalng wielkos¢ zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w zakresie paliw,

z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), oblicza sie wedtug wzoru:

P-0O

zop:[ xH}xw

gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

ZO, - minimalng wielkos¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w zakresie
paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach
objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K),

P - wielko$¢ produkcji i przywozu paliw oraz ilos¢ paliw wprowadzonych na rynek
krajowy z zapasow obowigzkowych w wyniku ich interwencyjnego uwolnienia,
z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach objetosciowych,
w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K) w poprzednim roku
kalendarzowym,

O - pomniejszenia odnoszace sie do poprzedniego roku kalendarzowego, o ktérych
mowa w ust. 6, wyrazone w jednostkach objetoSciowych, w temperaturze
referencyjnej 15°C (288°K),

R - liczbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,
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H - wielkos¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu
ptynnego (LPG), wyrazong w liczbie dni sredniej dziennej produkcji lub

przywozu paliw, okreslonej w ust. 3 dla danego roku kalendarzowego,

W - wspotczynnik powiekszenia zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), o rezerwe okreslong

w art. 3 ust. 4, wynoszacy 1,1.

Zgodnie z art. 5 ust. 9 ustawy o zapasach, llos¢ utrzymywanych zapasdéw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw dostosowuje sie w terminie do dnia 30 czerwca kazdego roku
kalendarzowego do poziomu wynikajgcego z obliczeh wykonanych zgodnie z ust. 3b lub 3k,
z zastrzezeniem, ze w odniesieniu do okresu od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca kazdego
roku kalendarzowego dane do obliczen wymaganej ilosci zapasow obowigzkowych ustalane
sg na podstawie wielkosci przywozu Ilub produkcji w ciggu przedostatniego roku
kalendarzowego poprzedzajgcego dany rok kalendarzowy.

Natomiast, art. 6 ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze producent i handlowiec, w pierwszym
roku wykonywania dziatalnoéci w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub
paliw, sg obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw na zasadach okreslonych w ust. 2, poczawszy od 15 dnia miesigca nastepujgcego po

miesigcu, w ktérym nastgpit przywdz lub produkcja.

Jednoczesnie, zgodnie z ust. 2 ww. przepisu, podstawg obliczania wymagane;j ilosci zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, dla producenta i handlowca, w przypadku, o ktérym

mowa w ust. 1, jest:

1) suma wielkosSci przywozu ropy naftowej lub paliw, lub wielkosci produkcji paliw
w danym miesigcu i w miesigcach poprzedzajgcych, liczonych od miesigca, w ktorym
podmiot rozpoczgt w ramach wykonywanej dziatalnosci faktyczng produkcje lub
przywoz paliw lub przywdz ropy naftowej, oraz

2) wielkos¢ zapasow wyrazona w liczbie dni sredniej dziennej produkciji paliw lub
przywozu ropy naftowej lub paliw, okreslona odpowiednio w art. 5 ust. 3 lub ust. 3a dla

danego roku kalendarzowego.
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Przepis art. 5 ust. 6 ustawy o zapasach stanowi, iz wielko$¢ produkciji paliw lub przywozu ropy

naftowej lub paliw stanowigce podstawe obliczenia wymaganej na dany rok kalendarzowy

ilosci zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz obliczenia optaty zapasowej

pomniejsza sie odpowiednio o ilosci:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7

ropy naftowej lub paliw wywiezionych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

paliw przeznaczonych na miedzynarodowy bunkier morski,

paliw wyprodukowanych z olejéw odpadowych,

ropy naftowej lub paliw przeznaczonych na odtworzenie zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw,

paliw przeznaczonych na zuzycie wlasne przez producenta w procesie
technologicznym przerobu ropy,

paliw wyprodukowanych z ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL) i innych
weglowodorow wydobytych w kraju lub z obszaru morskiego nalezgcego do krajowej
strefy ekonomicznej,

biokomponentéw dodanych do paliw przez producenta w procesie ich produkcji

- pod warunkiem potwierdzenia tych ilosci dokumentami okreslonymi w przepisach wydanych

na podstawie ust. 6a.

W mysl art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i finansowania zapasow

agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.

Zgodnie z art. 21b ust. 2 ustawy o zapasach, optate zapasowg dla paliw z wytgczeniem gazu

ptynnego (LPG) oblicza sie wedtug wzoru:

Oz = (Wh |Ub Wpr) X U

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

O, - optate zapasowg dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG);

Wh - sume wielkosci przywozu paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) dokonanego

w danym miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5
ust. 6 w danym miesigcu kalendarzowym wyrazong w jednostkach wagowych,

z uwzglednieniem wspétczynnikdw okreslonych w obwieszczeniu wydanym na
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podstawie art. 4, przeliczong na ekwiwalent ropy naftowej przez pomnozenie

jej przez wspétczynnik 1,065;

W, - wielko$¢ produkcji paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) w danym miesigcu
kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym
miesigcu  kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych, z
uwzglednieniem wspotczynnikdw okreslonych w obwieszczeniu wydanym na
podstawie art. 4, przeliczong na ekwiwalent ropy naftowej przez pomnozenie

jej przez wspotczynnik 1,065;

U - stawke optaty za tone ekwiwalentu ropy naftowej okreslong w przepisach

wydanych na podstawie ust. 9.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o0 zapasach, organem wtasciwym w sprawie optaty
zapasowe]j jest Prezes Agencji, ktéremu przystugujg uprawnienia organu podatkowego,

okreslone w dziale Ill oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister wtasciwy do spraw
energii okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegbtowy wykaz:
1) surowcow oraz produktow naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci

zapasow interwencyjnych,
2) surowcéw oraz paliw, w ktdrych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale na

kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwos¢é zamiennego utrzymywania zapaséw tych
paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej biorgc pod uwage
obowigzujgca klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wedtug zatgcznika | do
rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz.
L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku krajowym oraz

zobowigzania miedzynarodowe Rzeczypospolitej.

Na podstawie powyzszego upowaznienia, w dnia 7 sierpnia 2020 r. zostalo wydane
rozporzadzenie Ministra Klimatu w sprawie szczegétowego wykazu surowcow oraz produktow

naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych
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podstawe do wyliczenia opfaty zapasowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1373), dalej zwane

,fozporzadzeniem w sprawie kodow CN”.

W ustawie o zapasach obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw konstytuuje sie w oparciu o dokonanie czynnosci faktycznej polegajgcej na

produkcji lub przywozie paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Niezaleznie jednak od powyzszego, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze definicja legalna
paliw w rozumieniu przepiséw ustawy o zapasach nie odwotuje sie literalnie do kodéw CN, o
ktorych mowa w rozporzgdzeniu w sprawie wykazu paliw. Paliwem jest jeden ze wskazanych
w przepisie art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f — m produktéw, okreslonych w zatgczniku A rozdziale 3
rozporzadzenia nr 1099/2008. Definicja legalna paliwa w rozumieniu przepiséw ustawy
0 zapasach nie odwotuje sie réwniez do przepisow unijnych o Nomenklaturze Scalonej,
dlatego nie nalezy jej utozsamia¢ z wykazem zawartym w rozporzgdzeniu w sprawie wykazu

paliw ani o ten wykaz poszerzac.

Nalezy wskazaé, iz aby, w zwiazku z prowadzong dzialalnos$cig w zakresie przywozu
paliw, powstal obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty zapasowej, przywieziony przez
Wnioskodawce produkt, musi byé oznaczony kodem CN, ktéory zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie kodow CN, odnoszacym si¢ do paliwa, rodzi takie
obowiazki oraz jego parametry fizykochemiczne wskazuja na uznanie danego produktu
za paliwo zgodnie z definicja zawarta w zalaczniku A rozdzial 3 rozporzadzenia
nr 1099/2008.

We wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu stosowania
przepiséw ustawy o zapasach, Wnioskodawca wskazat, iz w ramach prowadzonej przez niego
dziatalnosci gospodarczej zamierza sprowadzac¢ na terytorium kraju produkt o kodzie CN 2710
19 67. Do wniosku zatgczone zostaty przez Wnioskodawce dokumenty odnoszgce sie do ww.
produktu, ktérymi byly: karta charakterystyki z dnia 14.11.2022 r. i raport z badah z dnia
04.10.2021 r.

Zgodnie z raportem z badan, produkt o kodzie CN 2710 19 67 posiada nastepujgce parametry:

* lepkos$¢ kinematyczna w temperaturze 100 °C wynosi 18,0 mm?/s;
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= temperatura zaptonu 70 °C;
= gesto$¢ w temperaturze 15 °C wynosi 892,7 kg/l;

= Kkolor powyzej 8 oznaczajgcy gorng skale.
Dane zawarte w zatgczonej karcie charakterystyki z dnia 14.11.2022 r. sg nastepujgce:
Sekcja 1: Identyfikacja substanciji i firmy

1.1. Olej opatowy (olej opatowy resztkowy), powstaty z zuzytych olejéw

odpadowych.
Sekcja 9: Wiasciwosci fizyczne i chemiczne

* lepkos$¢ kinematyczna w temperaturze 100 °C nie przekracza 50 mm?/s,

* |epkos$¢ kinematyczna w temperaturze 50 °C nie wieksza niz 11,40 mm?/s,
= temperatura zaptonu wyzsza niz 70 °C,

» gestos$¢ w temperaturze 15 °C wyzsza niz 884,3 kg/m?3,

= czarna ciecz o charakterystycznym zapachu weglowodorow,

= zakres temperatur wrzenia w °C: 230-700.

W rozporzadzeniu w sprawie kodéw CN produkt o kodzie CN 2710 19 67 zostat zaliczony do
ciezkich olejéw opatowych, ktérych produkcje lub przywéz producenci i handlowcy sag
zobowigzani uwzglednia¢ obliczajgc wymagang ilos¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej

i paliw (§ 3) oraz stanowi on podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (§ 6 pkt 8 lit. d).

Przedstawione przez Wnioskodawce, we wniosku, dane organ poddat analizie pod kgtem
spetnienia wymagan okre$lonych w rozporzgdzeniu nr 1099/2008, odnoszgcych sie do

ciezkiego oleju opatowego o tozsamym kodzie CN 2710 19 67.

Zgodnie z opisem wymagan okreslonym w ww. rozporzgdzeniu oleje opatowe (ciezkie oleje
opatowe) to wszystkie resztkowe (ciezkie) oleje opatowe (w tym otrzymane
w wyniku mieszania) o lepkosci kinematycznej powyzej 10 ¢St w temperaturze 80°C

i temperaturze zaptonu zawsze powyzej 50°C, a gestosci zawsze wyzszej niz 0,9 kg/l.

Olej opatowy stanowi zbiér produktéw, do kitdrego nalezg olej opatowy o niskiej

i wysokiej zawartosci siarki.
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W uwagach dodatkowych w zatgczniku nr | do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658 (dz. Urz.
UE L280 z 31.10.2019) w sprawie ,Nomenklatury scalonej, zamieszczono Uwagi do poz.
2710:

d) ,oleje ciezkie” (podpozycje od 2710 19 31 do 2710 19 99 i od 2710 20 11 do 2710
20 90) oznaczajg oleje i preparaty, z ktorych mniej niz 65 % objetosciowo (wigcznie ze
stratami) destyluje w 250 °C wedtug metody ISO 3405 (rébwnowaznej metodzie ASTM
D 86) lub dla ktérych procent destylacji w 250 °C nie moze by¢ oznaczony tg metodg;

f) podpozycje od 2710 19 51 do 2710 19 67 ....0bejmujg jedynie oleje opatowe o kolorze

naturalnym.

Odnoszgc sie do danych przedstawionych w raporcie z badan w kontekscie wymagan,

okreslonych w rozporzadzeniu nr 1099/2008 nalezy stwierdzic, ze:

e lepkosc¢ kinematyczna w temperaturze 80 °C zawsze jest wyzsza niz w temperaturze
100 °C, a wiec jest wyzsza niz 18,0 mm?/s, stad mozna stwierdzi¢, ze spetnia
wymagania (jest powyzej 10 cSt);

e temperatura zaptonu spetnia wymagania ( 70 °C to wiecej niz 50 °C);

e gestos¢ w temperaturze 15 °C jest nizsza niz 0,9 kg/l, a wiec nie spetnia wymagan;

e barwa wyzsza niz 8 nie jest barwg o odcieniu naturalnym, a wiec rowniez nie spetnia

wymagan.

Deklarowane parametry ujete w karcie charakterystyki sg w przyblizeniu zgodne z tymi, ktére
zostaty przedstawione w raporcie z badan, w ktérym nie podano temperatury wrzenia. Podang
w raporcie z badan gestos¢ wynoszgca, w temperaturze 15 °C, 892,7 kg/l organ uznat, z uwagi
na przedstawione dane w karcie charakterystyki jak réwniez, ze wzgledu na to, ze taka gestos¢
jest nieprawdopodobna, za oczywistg omytke pisarskg odnoszacg sie do jednostki miary,
gdzie zamiast litrow powinny by¢ podane metry szescienne, i przy takim zatozeniu niniejsza
decyzja jest wydawana i posiada wartos¢ wigzacg. Dodatkowo kolor paliwa opisano jako
czarny. Stad mozna stwierdzi¢, ze nie jest to olej opalowy zgodny z opisem

w rozporzadzeniu 1099/2008.

Uwzgledniajgc fakt, ze czes¢ parametrow podanych w raporcie z badan oraz w karcie

charakterystyki jest niezgodna z wymogami jakim powinny odpowiadac oleje opatowe (ciezkie
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oleje opatowe), w tym oznaczone kodem CN 2710 19 67, ktore zostaty okreslone
W rozporzgdzeniu nr 1099/2008 nalezy przyjac¢, ze produkt, ktéry zamierza przywozié¢

Whioskodawca nie jest paliwem w rozumieniu ustawy o zapasach.

Uwzgledniajgc fakt, ze obowigzki w zakresie tworzenia i utrzymywania zapaséw
obowigzkowych oraz uiszczania optaty zapasowej, okreslone w ustawie o zapasach odnosza
sie do handlowcow, tj. przedsiebiorcéw wykonujgcych samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw,
a paliwami sg produkty naftowe, okreslone w art. 2 ust. 2 pkt. 2 lit. f-m, okreslone w zatgczniku
A rozdziat 3 rozporzadzenia nr 1099/2008 nalezy przyjaé, ze zaréwno produkt, okreslony we
wniosku o interpretacje ktory zamierza przywozi¢ Wnioskodawca nie miesci sie w granicach,
okreslonej w ustawie o zapasach definicji paliwa jak i Wnioskodawca dokonujgcy przywozu

tego produktu, nie bedzie rowniez handlowcem w rozumieniu ustawy o zapasach.

Tym samym, w ocenie Prezesa Agencji, Wnioskodawca dokonujac przywozu
przedmiotowego produktu nie bedzie podlegal obowigzkom okreslonym w ustawie

0 zapasach.

Jednoczesnie, wobec powyzszego, kwestie rozstrzygniecia czy wielkos¢ przywozu tego
produktu, z uwagi na to, ze zostat wyprodukowany z olejow odpadowych, nie powinna byc¢
wliczana do podstawy obliczenia wymaganej na dany rok kalendarzowy ilosci zapaséw

obowigzkowych, organ uznat jako bezprzedmiotows.

W tak opisanym zdarzeniu przysztym Prezes Agencji uznaje stanowisko Wnioskodawcy,

zawarte w przedmiotowym wniosku, za prawidtowe.
Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Interpretacja dotyczy =zdarzenia przysziego przedstawionego przez Wnioskodawce
i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretac;ji.
POUCZENIA:

Rzagdowa Agencja Rezerw Strategicznych, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa | www.rars.gov.pl

13/15



1. Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Ministra Klimatu i Srodowiska, w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia, za pos$rednictwem Prezesa Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych —
ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych oswiadczenia

Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Jezelidecyzja zostata wydana z naruszeniem przepiséw postepowania, a konieczny do wyjasnienia
zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie, w odwotaniu od decyzji Strona moze
zawrzeC wniosek o przeprowadzanie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego

w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.

4. Pisma (podania, zadania, wyja$nienia, odwotania, zazalenia) mogg by¢é wnoszone w formie
dokumentu elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych organu. Pisma wystane na adres
elektroniczny organu (adres e-mail), z pominieciem adresu do doreczeh elektronicznych organu,
nie wywotujg skutkbw prawnych, ktoére k.p.a. wigze ze zlozeniem pisma procesowego. Zgodnie
z art. 147 ust. 2 ustawy o doreczeniach elektronicznych doreczenie korespondencji nadanej przez
osobe fizyczng lub podmiot niebedgcy podmiotem publicznym, bedace uzytkownikami konta
w elektronicznej platformie ustug administracji publicznej (ePUAP), do podmiotu publicznego
posiadajgcego elektroniczng skrzynke podawczg w ePUAP, w ramach ustugi udostepnianej
w ePUAP, jest rownowazne w skutkach prawnych z doreczeniem przy wykorzystaniu publicznej
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego, do czasu zaistnienia obowigzku stosowania
ustawy o doreczeniach elektronicznych, o ktérym mowa w art. 155 tej ustawy, przez ten podmiot
publiczny. Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych posiada elektroniczng skrzynke
podawczg w ePUAP. Podania (zgdania, wyjadnienia, odwotania, zazalenia) utrwalone w postaci
elektronicznej powinny byé podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym wnoszacego podanie oraz zawiera¢ adres elektroniczny

wnoszgcego podanie (j. ePUAP).

5. Jezeli podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego nie zawiera adresu elektronicznego,
organ administracji publicznej przyjmuje, ze wtasciwym jest adres elektroniczny, z ktérego nadano
podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego, a gdy wniesiono je w innej formie i zawiera
ono zgdanie, doreczenia pism za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, doreczenie pism
nastepuje na adres wskazany w tresci podania. Warunkiem skutecznego zgdania doreczania pism
srodkami komunikacji elektronicznej jest wskazanie w treSci zgdania adresu elektronicznego.
Whiesienie do organu pisma w formie dokumentu elektronicznego jest rownoznaczne z zgdaniem

doreczenia korespondencji z organu za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej. Jezeli strona
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lub inny uczestnik postepowania zrezygnuje z doreczania pism za pomocg srodkow komunikacji
elektronicznej, organ administracji publicznej dorecza pismo w sposaéb okreslony dla pisma w formie

innej niz forma dokumentu elektronicznego.

Otrzymuja:
1) adresat (ZPO+KPA);

2) ala.
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