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Prezes Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych 

Warszawa, dnia          lutego 2022 r. 

 

 
 
 
 

D E C Y Z J A 

Prezesa 

Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych 

Nr  BPI –  2/IZ/22 

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji 

 

 

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5 oraz ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – 

Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2021 poz.162 z późn. zm.), zwanej dalej „u.p.p.”  

w związku z art. 5 ust. 1, art. 21b ust. 1 oraz art. 63 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 

2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktów naftowych i gazu ziemnego oraz 

zasadach postępowania w sytuacjach zagrożenia bezpieczeństwa paliwowego 

państwa i zakłóceń na rynku naftowym (Dz. U. 2021 r. poz. 2249), zwanej dalej 

„ustawą o zapasach”, Prezes Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych, zwany dalej 

„Prezesem Agencji”, stwierdza, że stanowisko Spółki A z siedzibą w B, zwanej dalej 

„Wnioskodawcą” zawarte we wniosku z dnia 11 stycznia 2022 r., o wydanie 

interpretacji indywidualnej przepisów ustawy o zapasach, który wpłynął do Prezesa 

Agencji w dniu 11 stycznia 2022 r., dot. obowiązku tworzenia i utrzymywania zapasów 

obowiązkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania opłaty zapasowej w zakresie: 

1. pkt 1 – jest prawidłowe; 

2. pkt 2 – jest prawidłowe. 

 

UZASADNIENIE 

 

Wnioskiem z dnia 11 stycznia 2022 r., który wpłynął do Prezesa Agencji w dniu 

11 stycznia 2022 r. o wydanie pisemnej interpretacji przepisów ustawy o zapasach,  
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Wnioskodawca, reprezentowany przez C – doradcę podatkowego, zwrócił się 

o udzielenie indywidualnej interpretacji co do zakresu i sposobu stosowania przepisów 

ustawy o zapasach.  

W dniu 05 stycznia 2022 r. Wnioskodawca uiścił wymaganą opłatę za złożenie 

wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej.  

 

We wniosku Wnioskodawca przedstawił niżej opisany stan faktyczny oraz 

swoje stanowisko: 

Wnioskodawca jest podmiotem zajmującym się sprzedażą na terytorium Polski 

materiałów montażowych, mocujących, narzędzi ręcznych, elektronarzędzi oraz chemii 

technicznej. 

W ramach prowadzonej działalności Wnioskodawca m.in. nabywa 

wewnątrzwspólnotowo i dystrybuuje na terenie kraju naboje gazowe do gwoździarek 

ręcznych i osadzaków gazowych (dalej: „naboje gazowe” lub „naboje”). Naboje to 

wypełnione gazem płynnym (LPG) metalowe puszki o pojemność 40 lub 80 ml, 

posiadające zawór przystosowany do współpracy z gwoździarką/ osadzakiem.  

W składzie gazu znajduje się propen oraz but-1-en. Zarówno gaz znajdujący się  

w nabojach jak i same naboje klasyfikowane są do kodu CN 271114 00. 

Gwoździarki ręczne i osadzaki gazowe przeznaczone są do osadzania 

kołków/gwoździ (elementów mocujących) w betonie, cegle sylikatowej, murze z cegły 

pełnej, stali lub drewnie. W gwoździarkach ręcznych/osadzakach gazowych dochodzi do 

zapłonu wybuchowej mieszaniny gazowej, która napędza tłok wbijający kołek osadczy 

(gwóźdź). 

Gaz znajdujący się w nabojach nie jest przeznaczony do wykorzystywania jako 

paliwo grzewcze ani do napędu silników spalinowych. Naboje gazowe przeznaczone są 

wyłącznie do celów, do których przeznaczono gwoździarkę/osadzak, tj. do wbijania kołków 

osadczych/gwoździ. 

W związku z przywozem nabojów gazowych Wnioskodawca posiada status 

handlowca w rozumieniu ustawy i jest obowiązana do wypełniania obowiązków 

wskazanych w ustawie, w tym obowiązku rejestracyjnego, utrzymywania zapasów 

obowiązkowych oraz uiszczania opłaty zapasowej. 

Wśród sprowadzanych na terytorium kraju i dystrybuowanych przez 

Wnioskodawcę towarów znajdują się również zestawy przeznaczone do określonego typu 

gwoździarek ręcznych/osadzaków gazowych (dalej: zestaw lub zestawy), składające się  

z gwoździ/kołków osadczych oraz wspomnianego wyżej naboju gazowego, zawierającego 

gaz płynny LPG (puszka o pojemności 40 lub 80 ml). 
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Gwoździe/kołki osadcze znajdujące się w zestawie wyprodukowane zostały ze 

stali poprzez formowanie na zimno, z drutu i są umieszczone na taśmie plastikowej 

(magazynek). W zestawie może znajdować się od 700 do 1000 gwoździ/kołków 

osadczych. Ilość gazu znajdująca się w naboju stanowiącym element zestawu umożliwia 

wbicie gwoździ będących częścią tego samego zestawu. Wartość handlowa 

gwoździ/kołków osadczych umieszczonych w zestawie w każdym przypadku znacząco 

przekracza wartość handlową naboju gazowego stanowiącego element tego samego 

zestawu. 

Wnioskodawca zaznacza, że przedmiotowe zestawy spełniają warunki uznania ich 

za zestawy do sprzedaży detalicznej, określone w Komunikacie Komisji Europejskiej 

„Wytyczne dotyczące klasyfikacji w Nomenklaturze scalonej towarów pakowanych  

w zestawy do sprzedaży detalicznej (Dz.U. UE 2013/C105/01)", co potwierdził Dyrektor 

Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu (dalej: DIAS) w decyzji z dnia 27 lutego 

2019 r., odmawiającej wydania wiążącej informacji akcyzowej, (dalej: Decyzja 

klasyfikacyjna) z uwagi na przesłankę wskazaną w art. 7i pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia  

2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 722, ze zm., dalej: ustawa o podatku 

akcyzowym), na potwierdzenie czego Wnioskodawca załączył ww. Decyzję. 

Zgodnie z Decyzją klasyfikacyjną, zestawy powinny być klasyfikowane do kodu CN 

7317 00 20, tj. kodu właściwego dla gwoździ / kołków osadczych. Zdaniem DIAS, nie ma  

w tym wypadku zastosowania kod CN 2711 14 00, do którego klasyfikowane są naboje 

występujące w obrocie osobno, tj. poza ww. zestawami. 

Dotychczas, na potrzeby realizacji obowiązków wskazanych w przepisach ustawy  

o zapasach, Wnioskodawca traktował naboje gazowe znajdujące się w zestawach 

identycznie jak naboje sprowadzane i dystrybuowane poza zestawami. Z uwagi jednak 

na ich odmienną klasyfikację w Nomenklaturze Scalonej Wnioskodawca powziął 

wątpliwości co do prawidłowości takiego podejścia. 

 

W związku z powyższym opisem stanu faktycznego, Wnioskodawca zadał 

następujące pytania: 

1. Czy w związku z prowadzeniem opisanej wyżej działalności w zakresie zestawów 

Wnioskodawca jest zobowiązany do uiszczenia opłaty zapasowej, o której mowa  

w art. 21b ust. 1 i ust. 2 ustawy o zapasach? 

2. Czy przywóz przez Wnioskodawcę zestawów w ramach nabycia 

wewnątrzwspólnotowego wymaga tworzenia i utrzymywania zapasów 

obowiązkowych, a brak realizacji tego obowiązku w przypadku prowadzenia tej 

działalności może być podstawą do nałożenia na Spółkę kary pieniężnej określonej  
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w przepisach ustawy? 

 

Zdaniem Wnioskodawcy, mając na uwadze, iż przepisy wykonawcze do ustawy nie 

obejmują towarów o kodzie CN 7317 00 20, do którego klasyfikowane są zestawy, a naboje 

gazowe znajdujące się w zestawach nie są odrębnie klasyfikowane na gruncie 

Nomenklatury Scalonej, ponieważ stanowią część zestawów pakowanych do sprzedaży 

detalicznej w rozumieniu reguły 3 b) ORINS (Ogólnych Reguł Interpretacji Nomenklatury 

Scalonej): 

1. w związku z opisaną działalnością Wnioskodawca nie jest zobowiązany do 

uiszczenia opłaty zapasowej, o której mowa w art. 21b ust 1 i ust. 2 ustawy  

o zapasach. 

2. przywóz zestawów w ramach nabycia wewnątrzwspólnotowego oraz ich dystrybucja 

przez Spółkę na terenie kraju nie wymagają tworzenia i utrzymywania zapasów 

obowiązkowych, a tym samym odstąpienie od realizacji tego obowiązku w tym 

przypadku nie będzie dawało podstawy do nałożenia na Spółkę kary pieniężnej 

określonej w przepisach ustawy o zapasach. 

 

W ocenie Wnioskodawcy, jedyną kategorią produktów naftowych (w tym paliw), 

która może być rozważana w kontekście określenia jej obowiązków w niniejszej sprawie 

jest „gaz płynny (LPG)" wymieniony w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o zapasach.  

W kategorii tej mieszczą się bowiem naboje gazowe dystrybuowane przez 

Wnioskodawcę samodzielnie, tj. poza zestawami. W konsekwencji, w dalszej analizie 

Wnioskodawca pomija pozostałe kategorie produktów naftowych. 

Mając na uwadze powyższe przepisy, w celu ustalenia czy Wnioskodawca jest 

zobowiązany do utrzymywania zapasów obowiązkowych oraz uiszczenia opłaty 

zapasowej w związku z przywozem zestawów, kluczowe, zdaniem Wnioskodawcy jest 

ustalenie, czy zestaw stanowi gaz płynny LPG, wymieniony w § 2 pkt 4 i § 6 pkt 1 

rozporządzenia, a więc towar klasyfikowany do jednej z następujących podpozycji/kodów 

CN: 271112, 271113, 271114 00, 271119 00. 

W ocenie Wnioskodawcy, zestaw, pomimo, iż jego częścią jest gaz płynny LPG, nie 

jest klasyfikowany do żadnej z powyższych podpozycji / kodów CN, co Wnioskodawca  

uzasadnia następująco. 

Wnioskodawca zauważa, że zgodnie z poniższymi regułami ORINS (Ogólne 

Reguły Interpretacji Nomenklatury Scalonej): 

1) regułą nr 1 ORINS „Tytuły sekcji, działów i poddziałów mają znaczenie 

wyłącznie orientacyjne; do celów prawnych klasyfikację towarów należy 
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ustalać zgodnie z brzmieniem pozycji i uwag do sekcji lub działów oraz, o ile nie 

są one sprzeczne z treścią powyższych pozycji i uwag, zgodnie z następującymi 

regułami”; 

2) regułą nr 2b ORINS „Wszelkie informacje zawarte w treści pozycji o materiale 

lub substancji odnoszą się do tego materiału lub substancji bądź w stanie 

czystym, bądź w mieszaninie lub w połączeniu z innymi materiałami lub 

substancjami. Również każda informacja o wyrobach z określonego materiału 

lub substancji odnosi się także do wyrobów wykonanych w całości lub w części 

z tego materiału lub substancji. Klasyfikowanie wyrobów stanowiących 

mieszaniny lub składających się z różnych materiałów lub substancji należy 

ustalać według zasad określonych w regule 3”; 

3) regułami 3a i 3b ORINS: 

„3. Jeżeli stosując regułę 2 b), lub z innego powodu, towary na pierwszy rzut 

oka są klasyfikowane do dwóch lub więcej pozycji, klasyfikacji należy dokonać 

w następujący sposób: 

a) pozycja określająca towar w sposób najbardziej szczegółowy ma 

pierwszeństwo przed pozycjami określającymi towar w sposób bardziej 

ogólny. Jednak, gdy dwie lub więcej pozycji odnosi się tylko do części 

materiałów lub substancji zawartych w mieszaninie lub w wyrobie 

złożonym lub tylko do części artykułów w zestawie pakowanym do 

sprzedaży detalicznej, pozycje te należy uważać za jednakowo 

właściwe w odniesieniu do tych towarów, nawet gdy jedna z nich daje 

bardziej pełne lub bardziej dokładne określenie tego towaru;". 

b) mieszaniny, wyroby złożone składające się z różnych materiałów lub 

wytworzone z różnych składników oraz wyroby pakowane w zestawy 

do sprzedaży detalicznej, które nie mogą być klasyfikowane przez 

powołanie się na regułę 3a), należy klasyfikować tak, jak gdyby 

składały się one z materiału lub składnika, który nadaje im ich 

zasadniczy charakter, o ile takie kryterium jest możliwe do 

zastosowania" 

4) regułą 6 ORINS „Klasyfikacja towarów do podpozycji tej samej pozycji 

powinna być przeprowadzona zgodnie z ich treścią i uwagami do nich, z 

uwzględnieniem ewentualnych zmian wynikających z powyższych reguł, 

stosując zasadę, że tylko podpozycje na tym samym poziomie mogą być 
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porównywane. Odpowiednie uwagi do sekcji i działów mają zastosowanie 

również do tej reguły, jeżeli treść tych uwag nie stanowi inaczej". 

W ocenie Wnioskodawcy, gwoździe/kołki osadcze na taśmie oraz nabój gazowy 

składające się na zestaw powinny być z punktu widzenia Nomenklatury Scalonej 

traktowane jako zestaw do sprzedaży detalicznej, klasyfikowany, zgodnie z regułą 3b) 

ORINS, łącznie (tj. jako pojedynczy towar) do kodu CN 7317 00 20, do którego 

klasyfikowane są gwoździe/kołki osadcze, ponieważ nadają one temu zestawowi 

zasadniczy charakter.  

Uzasadniając swoje stanowisko Wnioskodawca przytacza Komunikat Komisji 

Europejskiej z dnia 11 kwietnia 2013 r. „Wytyczne dotyczące klasyfikacji  

w Nomenklaturze scalonej towarów pakowanych w zestawy do sprzedaży detalicznej" 

(Dz.U. UE 2013/C 105/01, dalej: Wytyczne KE), „Ogólna reguła interpretacji (ORI) 3 b) 

uwzględnia również klasyfikację towarów pakowanych w zestawy do sprzedaży 

detalicznej. Na potrzeby tej reguły określenie „towary pakowane w zestawy do sprzedaży 

detalicznej" należy rozumieć towary, które: 

a) składają się z co najmniej dwóch różnych artykułów, które na pierwszy rzut oka 

mogą być zaklasyfikowane do różnych pozycji; 

b) składają się z produktów lub artykułów pakowanych razem, aby zaspokoić określoną 

potrzebę lub służyć do określonych działań oraz 

c) są pakowane w sposób odpowiedni do sprzedaży bezpośrednio użytkownikom bez 

przepakowywania (np. w pudełka lub skrzynki, lub na paletach). 

(...) Wszystkie powyższe warunki powinny być spełnione. Powyższe reguły nie mają 

zastosowania do „zestawów", które należy klasyfikować na mocy ORI1 i 6, gdy określenie 

„zestaw" jest w opisie kodu CN (...)". 

W konsekwencji, biorąc pod uwagę, iż Nomenklatura Scalona nie zawiera kodów, które  

w opisach zawierałyby zestawy składające się z gwoździ oraz nabojów gazowych, dla 

oceny zastosowania reguły ORINS 3 b) konieczne jest zweryfikowanie, czy zestaw wypełnia 

trzy powyższe warunki uznania go za „zestaw do sprzedaży detalicznej". 

Odnosząc się do kwestii czy zestaw składa się z co najmniej dwóch różnych artykułów, 

które na pierwszy rzut oka mogą być zaklasyfikowane do różnych pozycji, w ocenie 

Wnioskodawcy, gwoździe (kołki osadcze) wraz z nabojem gazowym do ręcznych 

gwoździarek/osadzaków gazowych już na pierwszy rzut oka stanowią artykuły 
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klasyfikowane do różnych pozycji CN. Gwoździe sprzedawane samodzielnie, zdaniem 

Wnioskodawcy, powinny być klasyfikowane do kodu CN 7317 00 20 Gwoździe w taśmach 

lub zwojach. Są one bowiem produkowane ze stali poprzez formowanie na zimno, z drutu  

i umieszczone na taśmie plastikowej. 

Zdaniem Wnioskodawcy, nabój gazowy wchodzący w skład zestawu, zgodnie z otrzymaną 

przez Wnioskodawcę Wiążącą Informacją Akcyzową z dnia 27 października 2017 r.,  

powinien być klasyfikowany do kodu CN 271114 00 Etylen, propylen, butylen  

i butadien. 

Co do kwestii odnoszącej się do tego czy zestaw składa się z produktów lub artykułów 

pakowanych razem, aby zaspokoić określoną potrzebę lub służyć do określonych 

działań, Wnioskodawca zauważa, że zgodnie z Wytycznymi KE: „w celu spełnienia 

określonej potrzeby artykuły mogą być użyte albo w kolejności (na przykład zestaw 

kosmetyczny do pielęgnacji skóry składający się z kilku produktów), albo losowo (na 

przykład zestaw wierteł i kołków rozporowych". Dodatkowo, Wytyczne wskazują, iż 

„„Wyrażenie „określone działania" może być opisane jako działania wykonywane przy 

pewnej/szczególnej okazji, a artykuły zestawu są zazwyczaj używane podczas tej okazji." 

Natomiast, jak zauważa Wnioskodawca, Wytyczne KE wskazują, iż za zestaw do 

sprzedaży detalicznej można uznać m.in.: „Zestaw wierteł i kołków rozporowych składający 

się, na przykład z wierteł krętych ze stali szybkotnącej, wierteł krętych do drewna, wierteł 

do betonu z twardego metalu, końcówek do wkrętaków z uchwytem magnetycznym  

i kołków rozporowych. Wszystkie komponenty są umieszczone w skrzynce z tworzywa 

sztucznego z podzieloną komorą z tworzywa sztucznego - nawet jeśli artykuły nie są 

zazwyczaj używane razem, aby służyć do określonych działań, a jedynie niektóre z nich 

mogą zostać użyte przy określonej okazji, mogą być one uważane za pakowane razem, 

aby zaspokoić określoną potrzebę, na przykład do remontu, zamocowania lub 

majsterkowania w domu. Innym przykładowym zestawem opisywanym w Wytycznych KE 

jest: „Zestaw remontowy lub zestaw „zrób to sam" składający się, na przykład z artykułów 

do usuwania tapet oraz do malowania, takich jak pędzle, ołówki stolarskie, wałki do 

malowania, specjalne noże, skrobaki, szpachelki malarskie, taśma miernicza, próbnik 

napięcia, kuweta do farby itd. Towary służą powszechnej potrzebie „odnawiania ścian"". 

Zdaniem Wnioskodawcy, biorąc pod uwagę cytowane wyżej Wytyczne KE, należy uznać, 

iż przedmiotowy zestaw wypełnia przesłankę zaspokajania określonej potrzeby oraz 

służenia do określonych działań. Zestaw stanowi w istocie zbiór materiałów 

eksploatacyjnych koniecznych do korzystania z gwoździarki ręcznej/osadzaka gazowego 
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określonego typu. Gwoździe/kołki osadcze oraz nabój gazowy przeznaczone są do łącznego 

użycia w procesie wbijania gwoździ/kołków z wykorzystaniem gwoździarki/osadzaka. Służą 

one zatem zaspokojeniu jednej i tej samej potrzeby użytkownika, tj. wbiciu 

gwoździ/kołków w określonym materiale z wykorzystaniem gwoździarki ręcznej/osadzaka 

gazowego. Zarówno same gwoździe/kołki jak i sam nabój gazowy byłyby niewystarczające 

do zaspokojenia tej potrzeby, dlatego niezbędne jest jednoczesne wykorzystanie w tym 

celu obu elementów zestawu. Co istotne, ilość gazu zawarta w naboju gazowym 

umieszczonym w zestawie jest wystarczająca do wbicia gwoździ/kołków osadczych 

stanowiących element tego samego zestawu. 

Odnosząc się do tego, czy zestaw jest pakowany w sposób odpowiedni do sprzedaży 

bezpośrednio użytkownikom bez przepakowywania (np. w pudełka lub skrzynki, lub na 

paletach) Wnioskodawca stwierdza, że Zgodnie z Wytycznymi KE, zestaw jest pakowany 

w sposób odpowiedni do sprzedaży bezpośrednio użytkownikom bez przepakowywania 

(np. w pudełka lub skrzynki, lub na paletach) jeśli: 

• wszystkie artykuły zestawu są przedstawiane w tym samym czasie i na jednym 

zgłoszeniu; 

• wszystkie artykuły są przedstawiane w tym samym opakowaniu, takim jak 

skrzynka do przenoszenia, torba z tworzywa sztucznego, pudełko, owinięte siatką 

lub (nawet zapakowane) związane razem, na przykład taśmą wzmocnioną 

włóknem itp.; 

• wszystkie artykuły są pakowane w sposób nadający się do sprzedaży 

bezpośrednio użytkownikom bez przepakowywania. 

Wnioskodawca zauważa, że przedmiotowy zestaw jest umieszczony w jednym pudełku, 

zawierającym oba materiały potrzebne do korzystania z gwoździarki/osadzaka  

(tj. gwoździe/kołki osadcze oraz nabój gazowy) i jest oferowany klientom w takiej postaci 

tzn. bez przepakowywania. 

Wobec powyższego, zdaniem Wnioskodawcy gwoździe/kołki osadcze wraz z nabojem 

gazowym do ręcznych gwoździarek/osadzaków gazowych składające się łącznie na 

zestaw powinny być traktowane na gruncie Nomenklatury Scalonej jako „zestaw do 

sprzedaży detalicznej" i klasyfikowane łącznie, na podstawie ORINS 3b.  

W konsekwencji, cały zestaw powinien zostać zaklasyfikowany do kodu CN właściwego 

dla tego składnika zestawu, który nadaje Zestawowi zasadniczy charakter. 
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Ponieważ funkcją zestawu jest umożliwienie wbicia gwoździ/kołków osadczych  

z wykorzystaniem gwoździarki ręcznej/osadzaka gazowego, tym samym, zdaniem 

Wnioskodawcy, należy uznać, że to gwoździe/kołki osadcze nadają zestawowi jego 

zasadniczy charakter. Nabój gazowy pełni w zestawie jedynie funkcję pomocniczą  

w stosunku do gwoździ/kołków, ponieważ służy wykorzystaniu zasadniczego elementu 

zestawu, tj. gwoździ/kołków do wypełnienia funkcji zestawu (zaspokojenia potrzeby 

użytkownika} tj. umożliwieniu wbicia gwoździ/kołków w określonym materiale  

z wykorzystaniem gwoździarki ręcznej/osadzaka gazowego. 

Zdaniem Wnioskodawcy, to nabój gazowy służy wykorzystaniu gwoździ/kołków zgodnie z 

ich przeznaczeniem, a nie odwrotnie (gwoździe/kołki nie służą wykorzystaniu naboju 

gazowego). Co również istotne, podkreśla Wnioskodawca, wartość handlowa 

gwoździ/kołków osadczych umieszczonych w zestawie w każdym przypadku znacząco 

przekracza wartość handlową naboju gazowego stanowiącego element tego samego 

zestawu. 

W konsekwencji, w opinii Wnioskodawcy, zasadniczy charakter zestawowi nadają 

gwoździe/kołki osadcze, a nie nabój gazowy. Z tych względów zestaw powinien zostać 

zaklasyfikowany do kodu, do którego klasyfikowane są gwoździe/kołki osadcze, tj. do kodu 

CN 7317 00 20, z uwagi na to, że są one produkowane ze stali poprzez formowanie na 

zimno, z drutu i umieszczone na taśmie plastikowej: 

Powołując się na art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach, Wnioskodawca zauważa, że 

ustawodawca nałożył na ministra właściwego do spraw energii obowiązek 

uwzględniania obowiązującej klasyfikacji Nomenklatury Scalonej przy określaniu  

w drodze rozporządzenia szczegółowego wykazu: 

1. surowców oraz produktów naftowych uwzględnianych podczas ustalania ilości 

zapasów interwencyjnych, 

2. surowców oraz paliw, w których tworzy się zapasy interwencyjne, w podziale na 

kategorie (grupy), uwzględniając możliwość zamiennego utrzymywania zapasów 

tych paliw w ramach danej kategorii, 

3. paliw stanowiących podstawę do wyliczenia opłaty zapasowej. 

Tym samym, w opinii Wnioskodawcy, oznacza to, że na gruncie ustawy o zapasach  

i przepisów wykonawczych do niej zastosowanie mają zarówno kody klasyfikacyjne 

Nomenklatury Scalonej (CN) jak i Ogólne Reguły Interpretacji Nomenklatury Scalonej 

(ORINS), noty wyjaśniające do HS oraz CN, a także wspomniane wyżej Wytyczne KE, 

dotyczące stosowania ORINS 3b w klasyfikacji towarów pakowanych w zestawy do 
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sprzedaży detalicznej, co w konsekwencji, z uwagi na to, że jak Wnioskodawca wykazał 

powyżej, klasyfikowany zestaw jest zestawem do sprzedaży detalicznej, klasyfikowanym 

do kodu CN 7317 00 20, jako niewymieniony w przepisach rozporządzenia, nie jest objęty 

obowiązkami określonymi w ustawie o zapasach. 

Podsumowując, Wnioskodawca stwierdza, że konsekwencją uznania zestawu na 

gruncie Nomenklatury Scalonej za zestaw do sprzedaży detalicznej i zaklasyfikowania go 

do kodu CN 7317 00 20 jest brak możliwości wyodrębnienia z niego, na potrzeby 

stosowania przepisów ustawy o zapasach, znajdujących się nim naboi gazowych i uznania 

ich za produkt naftowy objęty obowiązkami wskazanymi w ustawie. 

Ponadto, zdaniem Wnioskodawcy, z przedstawionym wyżej stanowiskiem Wnioskodawcy, 

na gruncie przepisów akcyzowych, zgodził się także DIAS w Decyzji klasyfikacyjnej 

załączonej do niniejszego wniosku, w której czytamy: 

„Mając zatem na uwadze przytoczone wyżej przepisy odnoszące się do klasyfikacji 

zestawów oraz uwzględniając fakt, że to właśnie gwoździe/kołki osadcze nadają 

zasadniczy charakter wyrobowi stanowiącemu przedmiot wniosku o wydanie wiążącej 

informacji akcyzowej należy stwierdzić, że właściwym kodem CN dla zestawu do 

sprzedaży detalicznej, przeznaczonego do ręcznych gwoździarek/osadzaków gazowych, 

obejmującego gwoździe/kołki osadcze w ilości od 700 do 1000 szt. oraz jeden nabój bazowy 

o pojemności 40 lub 80 ml, zapakowanego w pudełko jest kod CN 7317 00 20 

Nomenklatury scalonej. 

Przedmiotowej klasyfikacji dokonano w oparciu o postanowienia reguł 1, 6 oraz 3 (b) 

Ogólnych Reguł Nomenklatury scalonej, przywołanej uwagi 2 do działu 73 oraz Not 

wyjaśniających do Systemu Zharmonizowanego do pozycji 7317. 

Wyroby o kodzie CN 7317 00 20 nie są objęte definicją wyrobów akcyzowych określoną w 

ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym." 

  

W świetle obowiązującego stanu prawnego, stanowisko Wnioskodawcy  

w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznano  

w zakresie: 

1) pkt 1 – jest prawidłowe; 

2) pkt 2 – jest prawidłowe. 
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Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p., przedsiębiorca może złożyć do właściwego 

organu lub właściwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjaśnienia co do 

zakresu i sposobu stosowania przepisów, z których wynika obowiązek świadczenia 

przez przedsiębiorcę daniny publicznej lub składek na ubezpieczenia społeczne lub 

zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie z ust. 5 

przywołanego powyżej przepisu udzielenie interpretacji indywidualnej następuje  

w drodze decyzji, od której służy odwołanie. Interpretacja indywidualna zawiera 

wyczerpujący opis przedstawionego we wniosku zaistniałego stanu faktycznego lub 

zdarzenia przyszłego oraz wskazanie prawidłowego stanowiska wraz z uzasadnieniem 

prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia środka zaskarżenia.  W myśl art. 34 

ust. 16 u.p.p. do postępowań o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje się przepisy 

Kodeksu postępowania administracyjnego, chyba że odrębne przepisy stanowią 

inaczej.  

W myśl art. 14 ust. 1 ustawy o zapasach, podmioty zamierzające podjąć 

działalność gospodarczą w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub 

paliw są obowiązane złożyć wniosek o wpis do rejestru w terminie nie później niż 14 

dni przed planowanym podjęciem wykonywania tej działalności. 

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest 

przedsiębiorca wykonujący działalność gospodarczą w zakresie produkcji paliw, w tym 

także zlecający taką produkcję innym podmiotom, z wyłączeniem usługowej produkcji 

paliw na rzecz innych podmiotów. 

W myśl art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach, produkcja paliw to wytwarzanie 

paliw w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), 

produktów rafineryjnych i innych węglowodorów lub przetwarzanie paliw poprzez 

procesy mieszania komponentów, w tym paliw, w wyniku których powstaje co najmniej 

jedno z paliw albo wzrasta całkowita ilość jednego z nich. 

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicję legalną 

handlowca, zgodnie z którą jest nim przedsiębiorca wykonujący samodzielnie lub za 

pośrednictwem innego podmiotu działalność gospodarczą w zakresie przywozu ropy 

naftowej lub paliw lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna 

nieposiadająca osobowości prawnej, która nie prowadząc działalności gospodarczej  

w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw, samodzielnie lub za pośrednictwem 

innego podmiotu wykonuje działalność polegającą na przywozie ropy naftowej lub 

paliw i zużywa je na potrzeby własne z wyłączeniem przywozu paliw w standardowych 

zbiornikach, o których mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku 
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akcyzowym (Dz. U. 2020 poz. 722 z późn. zm.), lub rozporządza nimi poprzez 

jakąkolwiek czynność prawną lub faktyczną. 

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest 

sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktów 

naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia wewnątrzwspólnotowego lub importu. 

Nabyciem wewnątrzwspólnotowym w myśl przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy  

o zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej, produktów naftowych lub gazu 

ziemnego z terytorium innego państwa członkowskiego Wspólnoty Europejskiej na 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepisów o podatku akcyzowym. 

Importem zaś, zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import 

ropy naftowej, produktów naftowych lub gazu ziemnego w rozumieniu przepisów  

o podatku akcyzowym.  

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach, paliwa to produkty naftowe 

określone w pkt 2 lit. f- m, w tym również zawierające dodatki bez względu na ich ilość.  

Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. f-m tej ustawy wynika natomiast, iż paliwami są: 

gaz płynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego do 

silników odrzutowych, paliwa typu nafty do silników odrzutowych, inne rodzaje nafty, 

oleje napędowe, w tym lekkie oleje opałowe, ciężkie oleje opałowe - określone  

w załączniku A rozdział 3 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)  

nr 1099/2008 z dnia 22 października 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 

304 z 14.11.2008, str. 1, z późn. zm.). 

Zgodnie z art. 3 ust. 1 – 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia 

zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w ropę naftową i produkty naftowe w sytuacji 

wystąpienia zakłóceń w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypełniania zobowiązań 

międzynarodowych, tworzy się zapasy ropy naftowej i produktów naftowych, zwane 

"zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmują zapasy: 

1) obowiązkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez 

producentów i handlowców; 

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Rządową 

Agencję Rezerw Strategicznych. 

Zapasy interwencyjne zaspokajają zapotrzebowanie na ropę naftową i paliwa  

w ilości odpowiadającej co najmniej iloczynowi 90 dni i średniego dziennego przywozu 

netto ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy 
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interwencyjne powiększa się o rezerwę na poczet zapasów niedostępnych z przyczyn 

technicznych oraz ubytków podczas przemieszczania zapasów interwencyjnych, 

rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapasów interwencyjnych.  

 Przepis art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, iż producenci i handlowcy są 

obowiązani do tworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub 

paliw. 

Zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o zapasach producenci i handlowcy tworzą  

i utrzymują zapasy obowiązkowe ropy naftowej lub paliw, z wyłączeniem gazu 

płynnego (LPG), w wielkości odpowiadającej iloczynowi 53 dni i średniej dziennej 

produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw zrealizowanych przez producenta 

lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym - od dnia 31 grudnia 2017 r. 

Natomiast, zgodnie z art. 5 ust. 3a ustawy o zapasach, producenci i handlowcy 

tworzą i utrzymują zapasy obowiązkowe ropy naftowej lub paliw w zakresie gazu 

płynnego (LPG) w wielkości odpowiadającej iloczynowi 30 dni i średniej dziennej 

produkcji gazu płynnego (LPG) lub jego przywozu, zrealizowanych przez producenta 

lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym. 

Szczegółowe zasady wyliczania przez producentów i handlowców zapasów 

obowiązkowych ropy naftowej i paliw z wyłączeniem gazu płynnego (LPG) określone 

zostały w art. 5 ust. 3b ustawy o zapasach, natomiast w zakresie gazu płynnego (LPG) 

w art. 5 ust. 3k ustawy o zapasach. 

W myśl art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i finansowania 

zapasów agencyjnych ponoszą producenci i handlowcy, uiszczając opłatę zapasową. 

Szczegółowe zasady wyliczania przez producentów i handlowców opłaty 

zapasowej określone zostały w art. 21b ust. 2-6 ustawy o zapasach. 

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach, organem właściwym  

w sprawie opłaty zapasowej jest Prezes Agencji, któremu przysługują uprawnienia 

organu podatkowego, określone w dziale III oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 

1997 r. – Ordynacja podatkowa. Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi 

natomiast, iż minister właściwy do spraw energii określi, w drodze rozporządzenia, 

szczegółowy wykaz: 

1) surowców oraz produktów naftowych uwzględnianych podczas ustalania ilości 

zapasów interwencyjnych, 

2) surowców oraz paliw, w których tworzy się zapasy interwencyjne, w podziale na 

kategorie (grupy), uwzględniając możliwość zamiennego utrzymywania 
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zapasów tych paliw w ramach danej kategorii, 

3) paliw stanowiących podstawę do wyliczenia opłaty zapasowej biorąc pod 

uwagę obowiązującą klasyfikację Nomenklatury Scalonej (kody CN) według 

załącznika I do rozporządzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. 

w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspólnej Taryfy 

Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukturę zużycia paliw na rynku 

krajowym oraz zobowiązania międzynarodowe Rzeczypospolitej. 

Na podstawie powyższego upoważnienia, w dnia 7 sierpnia 2020 r. zostało 

wydane rozporządzenie Ministra Klimatu w sprawie szczegółowego wykazu surowców 

oraz produktów naftowych objętych systemem zapasów interwencyjnych oraz wykazu 

paliw stanowiących podstawę do wyliczenia opłaty zapasowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 

1373), dalej zwane „rozporządzeniem w sprawie kodów CN”.  

W ustawie o zapasach obowiązek tworzenia i utrzymywania zapasów 

obowiązkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania opłaty zapasowej konstytuuje 

się w oparciu o dokonanie czynności faktycznej polegającej na produkcji lub przywozie 

paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z definicją legalną, określoną  

w ustawie o zapasach, przywozem jest import lub nabycie wewnątrzwspólnotowe  

w rozumieniu przepisów ustawy o podatku akcyzowym. Nabyciem 

wewnątrzwspólnotowym, w myśl art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach, jest 

przemieszczenie ropy naftowej, produktów naftowych lub gazu ziemnego z terytorium  

innego państwa członkowskiego Wspólnoty Europejskiej na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepisów o podatku akcyzowym. Natomiast 

produkcją paliw, w myśl art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach, jest wytwarzanie paliw  

w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), półproduktów 

rafineryjnych i innych węglowodorów lub przetwarzanie paliw poprzez procesy 

mieszania komponentów, w tym paliw, w wyniku których powstaje co najmniej jedno  

z paliw albo wzrasta całkowita ilość jednego z nich. Producentem jest, zgodnie  

z art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach, przedsiębiorca wykonujący działalność 

gospodarczą w zakresie produkcji paliw, w tym także zlecający taką produkcję innym 

podmiotom, z wyłączeniem usługowej produkcji paliw na rzecz innych podmiotów.  

Niezależnie jednak od powyższego należy jednoznacznie stwierdzić, że 

definicja legalna paliw w rozumieniu przepisów ustawy o zapasach nie odwołuje się  

literalnie do kodów CN, o których mowa w rozporządzeniu w sprawie wykazu paliw. 

Paliwem jest jeden ze wskazanych w przepisie art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f – m produktów, 

określonych w załączniku A rozdziale 3 rozporządzenia nr 1099/2008. Definicja legalna 
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paliwa w rozumieniu przepisów ustawy o zapasach nie odwołuje się również do 

przepisów unijnych o Nomenklaturze Scalonej, dlatego nie należy jej utożsamiać  

z wykazem zawartym w rozporządzeniu w sprawie wykazu paliw ani o ten wykaz 

poszerzać.  

Należy wskazać, iż aby, w związku z prowadzoną działalnością  

w zakresie przywozu paliw, powstał obowiązek tworzenia i utrzymywania 

zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania opłaty 

zapasowej, przywieziony przez Wnioskodawcę produkt, będący paliwem, musi 

posiadać kod CN, który zgodnie z rozporządzeniem w sprawie kodów CN rodzi 

takie obowiązki oraz jego parametry fizykochemiczne wskazują na uznanie 

danego produktu za paliwo zgodnie z definicją zawartą w załączniku A rozdział 3 

rozporządzenia nr 1099/2008. 

We wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu 

stosowania przepisów ustawy o zapasach, Wnioskodawca wskazał, iż w ramach 

prowadzonej przez niego działalności gospodarczej sprowadza na terytorium kraju  

i dystrybuuje zestawy przeznaczone do określonego typu gwoździarek 

ręcznych/osadzaków gazowych (dalej: zestaw lub zestawy), składające się  

z gwoździ/kołków osadczych oraz wspomnianego wyżej naboju gazowego, zawierającego 

gaz płynny LPG (puszka o pojemności 40 lub 80 ml). 

Gwoździe/kołki osadcze znajdujące się w zestawie wyprodukowane zostały ze stali 

poprzez formowanie na zimno, z drutu i są umieszczone na taśmie plastikowej 

(magazynek). W zestawie może znajdować się od 700 do 1000 gwoździ/kołków 

osadczych. Ilość gazu znajdująca się w naboju stanowiącym element zestawu umożliwia 

wbicie gwoździ będących częścią tego samego zestawu. Wartość handlowa 

gwoździ/kołków osadczych umieszczonych w zestawie w każdym przypadku znacząco 

przekracza wartość handlową naboju gazowego stanowiącego element tego samego 

zestawu. 

Przedmiotowe zestawy spełniają warunki uznania ich za zestawy do sprzedaży 

detalicznej, określone w Komunikacie Komisji Europejskiej „Wytyczne dotyczące 

klasyfikacji w Nomenklaturze scalonej towarów pakowanych w zestawy do sprzedaży 

detalicznej (Dz.U. UE 2013/C105/01)", co potwierdził Dyrektor Izby Administracji 

Skarbowej we Wrocławiu (dalej: DIAS) w decyzji z dnia 27 lutego 2019 r., odmawiającej 

wydania wiążącej informacji akcyzowej, załączonej do niniejszego wniosku przez 
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Wnioskodawcę, z uwagi na przesłankę wskazaną w art. 7i pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 

2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 722, ze zm.). 

Zgodnie z ww. Decyzją klasyfikacyjną, zestawy powinny być klasyfikowane do kodu CN 

7317 00 20, tj. kodu właściwego dla gwoździ / kołków osadczych. Zdaniem DIAS, nie ma 

 w tym wypadku zastosowania kod CN 2711 14 00, do którego klasyfikowane są naboje 

występujące w obrocie osobno, tj. poza ww. zestawami. 

Dotychczas, na potrzeby realizacji obowiązków wskazanych w przepisach ustawy  

o zapasach, Wnioskodawca traktował naboje gazowe znajdujące się w zestawach 

identycznie jak naboje sprowadzane i dystrybuowane poza zestawami. Z uwagi jednak 

na ich odmienną klasyfikację w Nomenklaturze Scalonej Wnioskodawca powziął 

wątpliwości co do prawidłowości takiego podejścia. 

W związku z powyższym, Organ przeanalizował podane przez Wnioskodawcę 

we wniosku o udzielenie interpretacji informacje, dotyczące nabywanego 

wewnątrzwspólnotowo zestawu do gwoździarek, uwzględniając fakt, że przedmiotowy 

zestaw, obejmujący gwoździe/kołki osadcze w ilości od 700 do 1000 szt. oraz jeden 

nabój bazowy o pojemności 40 lub 80 ml, zapakowany w pudełko, zostało 

zaklasyfikowany, Decyzją Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wrocławiu z dnia 

27 lutego 2019 r., w układzie odpowiadającym Nomenklaturze Scalonej (CN), zgodnej 

z rozporządzeniem Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie 

nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspólnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. 

WE L 256 z 07.09.1987, str. 1), do kodu CN 271114 00. 

Przedmiotowej klasyfikacji dokonano w oparciu o obowiązujące w tym zakresie 

postanowienia reguł 1, 6 oraz 3 (b) Ogólnych Reguł Interpretacji Nomenklatury Scalonej 

(ORINS), przywołanej uwagi 2 do działu 73 oraz Not wyjaśniających do Systemu 

Zharmonizowanego do pozycji 7317. Stosując przytoczone wyżej przepisy, odnoszące 

się do klasyfikacji zestawów oraz uwzględniając fakt, że to właśnie gwoździe/kołki osadcze 

nadają zasadniczy charakter wyrobowi stwierdzono w ww. Decyzji, że właściwym kodem 

CN dla przedmiotowego jest kod CN 7317 00 20 Nomenklatury scalonej. Wskazano 

jednocześnie, że klasyfikowany zestaw jest umieszczony w jednym pudełku, 

zawierającym oba produkty potrzebne do korzystania z urządzenia (gwoździarki/osadzaka 

gazowego) i w takiej postaci, bez przepakowywania jest oferowany klientom  

w sprzedaży detalicznej. Zestaw ten, jest zarówno sprowadzany jak i dystrybuowany  

w postaci łącznej/nierozdzielnej. 
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Uwzględniając powyższe, Organ stwierdza, że przedmiotowy zestaw, 

obejmujący gwoździe/kołki osadcze w ilości od 700 do 1000 szt. oraz jeden nabój bazowy  

o pojemności 40 lub 80 ml, zapakowany w pudełko i w takiej postaci dystrybuowany, który 

został oznaczony kodem CN 7317 00 20, nie spełnia definicji paliw, o których mowa  

w art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. f-m ustawy o zapasach, gdyż zestaw ten, wymieniony we 

wniosku o wydanie interpretacji, nie jest: gazem płynnym (LPG), benzyną silnikową, 

benzyną lotniczą, paliwem typu benzynowego do silników odrzutowych, paliwem typu 

nafty do silników odrzutowych, innymi rodzajami nafty, olejami napędowymi, w tym 

lekkimi olejami opałowymi oraz ciężkimi olejami opałowymi. W zestawie znajduje się, 

co prawda, nabój wypełniony gazem płynnym (LPG) o kodzie CN 2711 14 00, jednak 

przez ostateczne oznaczenie zestawu kodem CN 7317 00 20, które zostało dokonane  

z zastosowaniem obowiązujących w tym zakresie przepisów (ORINS), uwzględniono 

fakt, że to właśnie gwoździe/kołki osadcze nadają zasadniczy charakter wyrobowi 

stanowiącemu zestaw, który jest dystrybuowany bez przepakowywania w łącznej postaci. 

W efekcie, oznaczenie zestawu kodem CN 7317 00 20 powoduje również to, że 

produkt ten (zestaw) nie widnieje w szczegółowym wykazie surowców oraz produktów 

naftowych objętych systemem zapasów interwencyjnych oraz wykazie paliw 

stanowiących podstawę do wyliczenia opłaty zapasowej określonych  

w rozporządzeniu w sprawie kodów CN, co uniemożliwia objęcie podmiotu,   

dokonującego przywozu przedmiotowego zestawu, obowiązkiem tworzenia  

i utrzymywania zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania 

opłaty zapasowej. 

Uwzględniając powyższe, należy przyjąć, iż Wnioskodawca dokonując nabycia 

wewnątrzwspólnotowego wymienionych we wniosku o wydanie interpretacji, zestawów 

przeznaczonych do określonego typu gwoździarek nie będzie spełniał definicji legalnej 

handlowca, określonej w art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach, wobec czego nie 

będzie zobowiązany do tworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych ropy 

naftowej lub paliw oraz uiszczania opłaty zapasowej, a brak realizacji tego obowiązku  

w przypadku prowadzenia powyższej działalności nie może być podstawą do nałożenia na 

Wnioskodawcę kary pieniężnej określonej w przepisach ustawy.  

 

Wobec powyższego, w tak opisanym stanie faktycznym, Prezes Agencji 

uznaje, że stanowisko przedstawione przez Wnioskodawcę w zakresie: 

1. pkt 1 – jest prawidłowe; 

2. pkt 2 – jest prawidłowe. 
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Mając na uwadze powyższe, orzeczono jak w sentencji. 

Interpretacja dotyczy zdarzenia przyszłego przedstawionego przez 

Wnioskodawcę i stanu prawnego obowiązującego w dniu wydania interpretacji. 

 

POUCZENIE 

1. Od niniejszej decyzji przysługuje Stronie odwołanie do Ministra Klimatu  

i Środowiska w terminie 14 dni od dnia jej doręczenia. Odwołanie wnosi się za 

pośrednictwem Prezesa Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych; 00-844 

Warszawa, ul. Grzybowska 45.  

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwołania Strona może zrzec się prawa do 

jego wniesienia. Z dniem doręczenia Prezesowi Rządowej Agencji Rezerw 

Strategicznych oświadczenia Strony o zrzeczeniu się prawa do wniesienia 

odwołania, decyzja staje się ostateczna i prawomocna. 

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jeżeli decyzja została wydana z naruszeniem 

przepisów postępowania, a konieczny do wyjaśnienia zakres sprawy ma istotny 

wpływ na jej rozstrzygnięcie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty  

w odwołaniu, organ odwoławczy przeprowadza postępowanie wyjaśniające  

w zakresie niezbędnym do rozstrzygnięcia sprawy. W myśl art. 136 § 4 k.p.a. 

przepisu § 2 nie stosuje się, jeżeli przeprowadzenie przez organ odwoławczy 

postępowania wyjaśniającego w zakresie niezbędnym do rozstrzygnięcia sprawy 

byłoby nadmiernie utrudnione. 

 


