RZADOWA AGENCIJA
REZERW STRATEGICZNYCH

—

Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych

Warszawa, dnia lutego 2022 r.

DECYZJA
Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
Nr BPI - 2/12/22

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretaciji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5 oraz ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 poz.162 z pdézn. zm.), zwanej dalej ,u.p.p.”
w zwigzku z art. 5 ust. 1, art. 21b ust. 1 oraz art. 63 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U. 2021 r. poz. 2249), zwanej dalej
,2ustawg o zapasach”, Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych, zwany dalej
,Prezesem Agencji”, stwierdza, ze stanowisko Spotki A z siedzibg w B, zwanej dalej
~Wnioskodawcg” zawarte we wniosku z dnia 11 stycznia 2022r., o wydanie
interpretacji indywidualnej przepiséw ustawy o zapasach, ktory wptyngt do Prezesa
Agencji w dniu 11 stycznia 2022 r., dot. obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty zapasowej w zakresie:

1. pkt1-jest prawidtowe;

2. pkt 2 —jest prawidtowe.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 11 stycznia 2022 r., ktory wptynat do Prezesa Agencji w dniu

11 stycznia 2022 r. o wydanie pisemnej interpretacji przepisow ustawy o zapasach,
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Whnioskodawca, reprezentowany przez C - doradce podatkowego, zwrocit sie
0 udzielenie indywidualnej interpretacji co do zakresu i sposobu stosowania przepisow
ustawy o zapasach.

W dniu 05 stycznia 2022 r. Wnioskodawca uiscit wymagang optate za ztozenie

wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny oraz
swoje stanowisko:

Whioskodawca jest podmiotem zajmujgcym sie sprzedazg na terytorium Polski
materiatdbw montazowych, mocujacych, narzedzi recznych, elektronarzedzi oraz chemii
technicznej.

W ramach prowadzonej dziatalnosci Wnioskodawca m.in. nabywa
wewnatrzwspoélnotowo i dystrybuuje na terenie kraju naboje gazowe do gwozdziarek
recznych i osadzakéw gazowych (dalej: ,naboje gazowe” lub ,naboje”). Naboje to
wypetnione gazem ptynnym (LPG) metalowe puszki o pojemnosé 40 lub 80 ml,
posiadajgce zawor przystosowany do wspoétpracy z gwozdziarka/ osadzakiem.
W skfadzie gazu znajduje sie propen oraz but-l-en. Zardwno gaz znajdujgcy sie
w nabojach jak i same naboje klasyfikowane sg do kodu CN 271114 00.

Gwozdziarki reczne i osadzaki gazowe przeznaczone sg do osadzania
kotkow/gwozdzi (elementéw mocujgcych) w betonie, cegle sylikatowej, murze z cegty
petnej, stali lub drewnie. W gwozdziarkach recznych/osadzakach gazowych dochodzi do
zaptonu wybuchowej mieszaniny gazowej, ktéra napedza ttok wbijajacy kotek osadczy
(gwobzdz).

Gaz znajdujacy sie w nabojach nie jest przeznaczony do wykorzystywania jako
paliwo grzewcze ani do napedu silnikow spalinowych. Naboje gazowe przeznaczone sg
wytgcznie do celéw, do ktdrych przeznaczono gwozdziarke/osadzak, tj. do whijania kotkow
osadczych/gwozdzi.

W zwigzku z przywozem nabojow gazowych Whnioskodawca posiada status
handlowca w rozumieniu ustawy i jest obowigzana do wypetniania obowigzkow
wskazanych w ustawie, w tym obowigzku rejestracyjnego, utrzymywania zapasow
obowigzkowych oraz uiszczania optaty zapasowe;.

Wsréd  sprowadzanych na  terytorium kraju i dystrybuowanych przez
Whioskodawce towarow znajdujg sie rowniez zestawy przeznaczone do okreslonego typu
gwozdziarek recznych/osadzakow gazowych (dalej: zestaw lub zestawy), sktadajgce sie
z gwozdzi/kotkéw osadczych oraz wspomnianego wyzej naboju gazowego, zawierajgcego

gaz ptynny LPG (puszka o pojemnosci 40 lub 80 ml).
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Gwozdzie/kotki osadcze znajdujgce sie w zestawie wyprodukowane zostaly ze
stali poprzez formowanie na zimno, z drutu i sg umieszczone na tasmie plastikowej
(magazynek). W zestawie moze znajdowaé¢ sie od 700 do 1000 gwozdzi/kotkdw
osadczych. llos¢ gazu znajdujgca sie w naboju stanowigcym element zestawu umozliwia
wbicie gwozdzi bedgcych czescia tego samego zestawu. Wartos¢ handlowa
gwozdzi/kotkow osadczych umieszczonych w zestawie w kazdym przypadku znaczgco
przekracza wartos¢ handlowg naboju gazowego stanowigcego element tego samego
zestawu.

Whnioskodawca zaznacza, ze przedmiotowe zestawy spetniajg warunki uznania ich
za zestawy do sprzedazy detalicznej, okreslone w Komunikacie Komisji Europejskiej
SWytyczne dotyczgce klasyfikacji w Nomenklaturze scalonej towarow pakowanych
w zestawy do sprzedazy detalicznej (Dz.U. UE 2013/C105/01)", co potwierdzit Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu (dalej: DIAS) w decyzji z dnia 27 lutego
2019 r., odmawiajgcej wydania wigzgcej informacji akcyzowej, (dalej: Decyzja
klasyfikacyjna) z uwagi na przestanke wskazang w art. 7i pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 722, ze zm., dalej: ustawa o podatku
akcyzowym), na potwierdzenie czego Wnioskodawca zatgczyt ww. Decyzje.

Zgodnie z Decyzjg klasyfikacyjng, zestawy powinny by¢ klasyfikowane do kodu CN
7317 00 20, tj. kodu wiasciwego dla gwozdzi / kotkdéw osadczych. Zdaniem DIAS, nie ma
w tym wypadku zastosowania kod CN 2711 14 00, do ktérego klasyfikowane sg naboje
wystepujace w obrocie osobno, tj. poza ww. zestawami.

Dotychczas, na potrzeby realizacji obowigzkéw wskazanych w przepisach ustawy
0 zapasach, Wnioskodawca traktowat naboje gazowe znajdujgce sie w zestawach
identycznie jak naboje sprowadzane i dystrybuowane poza zestawami. Z uwagi jednak
na ich odmienng klasyfikacie w Nomenklaturze Scalonej Wnioskodawca powzigt

watpliwosci co do prawidtowosci takiego podejscia.

W zwigzku z powyzszym opisem stanu faktycznego, Wnioskodawca zadat
nastepujgce pytania:

1. Czy w zwigzku z prowadzeniem opisanej wyzej dziatalnosci w_zakresie zestawdéw

Whioskodawca jest zobowigzany do uiszczenia opfaty zapasowej, o ktérej mowa
w art. 21b ust. 1 i ust. 2 ustawy o zapasach?

2. Czy przywoz przez Wnioskodawce zestawdw ~w ramach  nabycia
wewnatrzwspdlnotowego  wymaga  tworzenia i utrzymywania  zapasow
obowigzkowych, a brak realizacji tego obowigzku w przypadku prowadzenia tej

dziatalnosci moze by¢ podstawg do natozenia na Spétke kary pienieznej okreslonej
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w przepisach ustawy?

Zdaniem Wnioskodawcy, majgc na uwadze, iz przepisy wykonawcze do ustawy nie
obejmujg towardw o kodzie CN 7317 00 20, do ktérego klasyfikowane sg zestawy, a naboje
gazowe znajdujgce sie w zestawach nie sg odrebnie klasyfikowane na gruncie
Nomenklatury Scalonej, poniewaz stanowig czes¢ zestawdw pakowanych do sprzedazy
detalicznej w rozumieniu reguty 3 b) ORINS (Ogdlnych Regut Interpretacji Nomenklatury
Scalonej):

1 w zwigzku z opisang dziatalnoscia Wnioskodawca nie jest zobowigzany do

uiszczenia optaty zapasowej, o ktorej mowa w art. 21b ust 1 i ust. 2 ustawy
0 zapasach.

2. przywoz zestawow w ramach nabycia wewngtrzwspolnotowego oraz ich dystrybucja
przez Spotke na terenie kraju nie wymagajg tworzenia i utrzymywania zapasoéw
obowigzkowych, a tym samym odstgpienie od realizacji tego obowigzku w tym
przypadku nie bedzie dawato podstawy do natozenia na Spoétke kary pienieznej

okreslonej w przepisach ustawy o zapasach.

W ocenie Wnioskodawcy, jedyng kategorig produktow naftowych (w tym paliw),
ktéra moze by¢ rozwazana w kontekscie okreslenia jej obowigzkéw w niniejszej sprawie
jest ,gaz ptynny (LPG)" wymieniony w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o zapasach.
W kategorii tej mieszczg sie bowiem naboje gazowe dystrybuowane przez
Whioskodawce samodzielnie, tj. poza zestawami. W konsekwencji, w dalszej analizie
Whioskodawca pomija pozostate kategorie produktéw naftowych.

Majgc na uwadze powyzsze przepisy, w celu ustalenia czy Wnioskodawca jest
zobowigzany do utrzymywania zapaséw obowigzkowych oraz uiszczenia opfaty
zapasowej w zwigzku z przywozem zestawéw, kluczowe, zdaniem Wnioskodawcy jest
ustalenie, czy zestaw stanowi gaz ptynny LPG, wymieniony w § 2 pkt 4 i § 6 pkt 1
rozporzgdzenia, a wiec towar klasyfikowany do jednej z nastepujacych podpozycji/kodow
CN: 271112, 271113, 271114 00, 271119 00.

W ocenie Wnioskodawcy, zestaw, pomimo, iz jego czescig jest gaz ptynny LPG, nie
jest klasyfikowany do zadnej z powyzszych podpozycji / kodow CN, co Whnioskodawca
uzasadnia nastepujgco.

Whnioskodawca zauwaza, ze zgodnie z ponizszymi regutami ORINS (Ogdine
Reguty Interpretacji Nomenklatury Scalonej):

1) regutg nr 1 ORINS ,Tytuly sekcji, dziatéw i poddziafdbw majg znaczenie

wyfgcznie orientacyjne; do celow prawnych klasyfikacje towarow nalezy
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ustalac zgodnie z brzmieniem pozycji i uwag do sekcji lub dziafow oraz, o ile nie
Sg one sprzeczne z trescig powyzszych pozycji i uwag, zgodnie z nastepujgcymi
regufami’;

2) reguta nr 2b ORINS ,Wszelkie informacje zawarte w tresci pozycji 0 materiale
lub substancji odnoszg sie do tego materiafu lub substancji bgdZz w stanie
czystym, bgdz w mieszaninie lub w pofgczeniu z innymi materiafami lub
substancjami. Rowniez kazda informacja o wyrobach z okreslonego materiafu
lub substancji odnosi sie takZze do wyrobéw wykonanych w cafosci lub w czesci
z tego materiafu lub substancji. Klasyfikowanie wyrobdéw stanowigcych
mieszaniny lub skfadajgcych sie z réznych materiafdow lub substancji nalezy

ustala¢ wedfug zasad okreslonych w regule 3”
3) regutami 3a i 3b ORINS:

»3. Jezeli stosujgc regufe 2 b), lub z innego powodu, towary na pierwszy rzut
oka sg klasyfikowane do dwdéch lub wiecej pozyciji, klasyfikacji nalezy dokonac¢

W nastepujgcy sposaéb:

a) pozycja okreslajgca towar w sposob najbardziej szczegéfowy ma
pierwszenstwo przed pozycjami okreslajgcymi towar w sposob bardziej
ogdlny. Jednak, gdy dwie lub wiecej pozyciji odnosi sie tylko do czesci
materiafdw lub substancji zawartych w mieszaninie lub w wyrobie
zfozonym lub tylko do czesci artykutdw w zestawie pakowanym do
sprzedazy detalicznej, pozycje te nalezy uwaza¢ za jednakowo
wiasciwe w odniesieniu do tych towardw, nawet gdy jedna z nich daje

bardziej pefne lub bardziej dokfadne okreslenie tego towaru;".

b) mieszaniny, wyroby zfoZzone skfadajgce sie z réznych materiafow lub
wytworzone z réznych skfadnikéw oraz wyroby pakowane w zestawy
do sprzedazy detalicznej, ktore nie mogg byc¢ klasyfikowane przez
powofanie sie na regufe 3a), nalezy klasyfikowac tak, jak gdyby
skfadaty sie one z materiafu lub skfadnika, ktory nadaje im ich
zasadniczy charakter, o ile takie kryterium jest mozZliwe do

zastosowania"

4) regutg 6 ORINS ,Klasyfikacja towaréw do podpozycji tej samej pozycji
powinna by¢ przeprowadzona zgodnie z ich trescig i uwagami do nich, z
uwzglednieniem ewentualnych zmian wynikajgcych z powyZzszych reguf,

stosujgc zasade, ze tylko podpozycje na tym samym poziomie mogg byc
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porownywane. Odpowiednie uwagi do sekcji i dziafow majg zastosowanie

rowniez do tej reguty, jezeli tre$¢ tych uwag nie stanowi inaczej".

W ocenie Whnioskodawcy, gwozdzie/kotki osadcze na tasmie oraz nabdj gazowy
sktadajgce sie na zestaw powinny byC z punktu widzenia Nomenklatury Scalonej
traktowane jako zestaw do sprzedazy detalicznej, klasyfikowany, zgodnie z regutg 3b)
ORINS, facznie (. jako pojedynczy towar) do kodu CN 7317 00 20, do ktorego
klasyfikowane sg gwozdzie/kotki osadcze, poniewaz nadajg one temu zestawowi
zasadniczy charakter.

Uzasadniajgc swoje stanowisko Wnioskodawca przytacza Komunikat Komisji
Europejskiej z dnia 11 kwietnia 2013 r. ,Wytyczne dotyczgce klasyfikacii
w Nomenklaturze scalonej towarow pakowanych w zestawy do sprzedazy detalicznej"
(Dz.U. UE 2013/C 105/01, dalej: Wytyczne KE), ,Ogdlna regufa interpretacji (ORI) 3 b)
uwzglednia réwniez klasyfikacje towarow pakowanych w zestawy do sprzedazy
detalicznej. Na potrzeby tej reguty okreslenie ,towary pakowane w zestawy do sprzedazy

detalicznej" nalezy rozumiec¢ towary, ktore:

a) skfadajg sie z co najmniej dwoéch réznych artykufow, ktére na pierwszy rzut oka

mogg byc¢ zaklasyfikowane do réznych pozycij;

b) skfadajg sie z produktow lub artykufdw pakowanych razem, aby zaspokoic¢ okreslong

potrzebe lub sfuzy¢ do okreslonych dziafan oraz

C) sg pakowane w sposob odpowiedni do sprzedazy bezposrednio uzytkownikom bez
przepakowywania (np. w pudefka lub skrzynki, lub na paletach).

(...) Wszystkie powyzsze warunki powinny by¢ spefmione. PowyZzsze reguly nie majg
zastosowania do ,zestawow", ktore nalezy klasyfikowac na mocy ORI1 i 6, gdy okreslenie

LZestaw" jest w opisie kodu CN (...)".

W konsekwencji, biorgc pod uwage, iz Nomenklatura Scalona nie zawiera kodow, ktore
w opisach zawieralyby zestawy skladajgce sie z gwozdzi oraz nabojow gazowych, dla
oceny zastosowania reguty ORINS 3 b) konieczne jest zweryfikowanie, czy zestaw wypeia

trzy powyzsze warunki uznania go za ,zestaw do sprzedazy detalicznej".

Odnoszgc sie do kwestii czy zestaw sktada sie z co najmniej dwdch réznych artykutow,
ktdére na pierwszy rzut oka mogg by¢ zaklasyfikowane do réznych pozycji, w ocenie
Whioskodawcy, gwozdzie (kotki osadcze) wraz z nabojem gazowym do recznych

gwozdziarek/osadzakéw gazowych juz na pierwszy rzut oka stanowig artykuty
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klasyfikowane do roznych pozycji CN. Gwozdzie sprzedawane samodzielnie, zdaniem
Whioskodawcy, powinny byc¢ klasyfikowane do kodu CN 7317 00 20 Gwozdzie w tasmach
lub zwojach. Sg one bowiem produkowane ze stali poprzez formowanie na zimno, z drutu

i umieszczone na tasmie plastikowej.

Zdaniem Whnioskodawcy, naboj gazowy wchodzacy w skiad zestawu, zgodnie z otrzymang
przez Wnioskodawce Wigzaca Informacjg Akcyzowg z dnia 27 pazdziernika 2017 r.,
powinien by¢ klasyfikowany do kodu CN 271114 00 Etylen, propylen, butylen
i butadien.

Co do kwestii odnoszgcej sie do tego czy zestaw sktada sie z produktow lub artykutéw
pakowanych razem, aby zaspokoi¢ okreslong potrzebe lub stuzy¢ do okreslonych
dziatan, Wnioskodawca zauwaza, ze zgodnie z Wytycznymi KE: ,w celu spefienia
okreslonej potrzeby artykuty mogg by¢ uzyte albo w kolejnosci (na przykfad zestaw
kosmetyczny do pielegnaciji skéry skfadajgcy sie z kilku produktéw), albo losowo (na
przykifad zestaw wiertef i kofkéw rozporowych". Dodatkowo, Wytyczne wskazujg, iz
~Wyrazenie ,okreslone dziafania" moze byc¢ opisane jako dziafania wykonywane przy

pewnej/szczegdlnej okazji, a artykuty zestawu sg zazwyczaj uzywane podczas tej okazji."

Natomiast, jak zauwaza Wnioskodawca, Wytyczne KE wskazujg, iz za zestaw do
sprzedazy detalicznej mozna uzna¢ m.in.: ,Zestaw wiertef i kokoéw rozporowych skfadajgcy
sie, na przykfad z wiertet kretych ze stali szybkotngcej, wiertef kretych do drewna, wiertet
do betonu z twardego metalu, koricowek do wkretakow z uchwytem magnetycznym
i kofkow rozporowych. Wszystkie komponenty sg umieszczone w skrzynce z tworzywa
sztucznego z podzielong komorg z tworzywa sztucznego - nawet jesli artykuly nie sg
zazwyczaj uzywane razem, aby sfuzy¢ do okreslonych dziafan, a jedynie niektére z nich
mogg zostac¢ uzyte przy okreslonej okazji, mogg by¢ one uwazane za pakowane razem,
aby zaspokoi¢ okre$long potrzebe, na przykfad do remontu, zamocowania lub
majsterkowania w domu. Innym przyktadowym zestawem opisywanym w Wytycznych KE
jest: ,Zestaw remontowy lub zestaw ,zréb to sam" skfadajgcy sie, na przykfad z artykufow
do usuwania tapet oraz do malowania, takich jak pedzle, oféwki stolarskie, waski do
malowania, specjalne noze, skrobaki, szpachelki malarskie, tasma miernicza, probnik

napiecia, kuweta do farby itd. Towary sfuzg powszechnej potrzebie ,odnawiania scian™.

Zdaniem Whnioskodawcy, biorgc pod uwage cytowane wyzej Wytyczne KE, nalezy uznac,
iz przedmiotowy zestaw wypetnia przestanke zaspokajania okreslonej potrzeby oraz
stuzenia do okreslonych dziatan. Zestaw stanowi w istocie zbidr materiatow

eksploatacyjnych koniecznych do korzystania z gwozdziarki recznej/osadzaka gazowego
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okreslonego typu. Gwozdzie/kotki osadcze oraz naboj gazowy przeznaczone sg do tgcznego
uzycia w procesie wbijania gwozdzi/kotkéw z wykorzystaniem gwozdziarki/osadzaka. Stuzg
one zatem zaspokojeniu jednej i tej samej potrzeby uzytkownika, tj. wbiciu
gwozdzi/kotkow w okreslonym materiale z wykorzystaniem gwozdziarki recznej/osadzaka
gazowego. Zarébwno same gwozdzie/kotki jak i sam nabdj gazowy bylyby niewystarczajgce
do zaspokojenia tej potrzeby, dlatego niezbedne jest jednoczesne wykorzystanie w tym
celu obu elementéw zestawu. Co istotne, iloS¢ gazu zawarta w naboju gazowym
umieszczonym w zestawie jest wystarczajgca do wbicia gwozdzi/kotkdéw osadczych

stanowigcych element tego samego zestawu.

Odnoszgc sie do tego, czy zestaw jest pakowany w sposob odpowiedni do sprzedazy
bezposrednio uzytkownikom bez przepakowywania (np. w pudetka lub skrzynki, lub na
paletach) Wnioskodawca stwierdza, ze Zgodnie z Wytycznymi KE, zestaw jest pakowany
w sposéb odpowiedni do sprzedazy bezposrednio uzytkownikom bez przepakowywania
(np. w pudetka lub skrzynki, lub na paletach) jesli:

o wszystkie artykuty zestawu sg przedstawiane w tym samym czasie i na jednym

zgtoszeniu;

e wszystkie artykuty sg przedstawiane w tym samym opakowaniu, takim jak
skrzynka do przenoszenia, torba z tworzywa sztucznego, pudetko, owiniete siatkg
lub (nawet zapakowane) zwigzane razem, na przyktad tasmg wzmocniong

witdknem itp.;

e wszystkie artykuly sg pakowane w sposob nadajgcy sie do sprzedazy

bezposrednio uzytkownikom bez przepakowywania.

Whnioskodawca zauwaza, ze przedmiotowy zestaw jest umieszczony w jednym pudetku,
zawierajgcym oba materiaty potrzebne do korzystania z gwozdziarki/osadzaka
(tji. gwozdzie/kotki osadcze oraz nabdj gazowy) i jest oferowany klientom w takiej postaci

tzn. bez przepakowywania.

Wobec powyzszego, zdaniem Whnioskodawcy gwozdzie/kotki osadcze wraz z nabojem
gazowym do recznych gwozdziarek/osadzakow gazowych sktadajgce sie tgcznie na
zestaw powinny by¢ traktowane na gruncie Nomenklatury Scalonej jako ,zestaw do
sprzedazy detalicznej* i klasyfikowane tgcznie, na podstawie ORINS 3b.
W konsekwencji, caty zestaw powinien zosta¢ zaklasyfikowany do kodu CN witasciwego

dla tego sktadnika zestawu, ktéry nadaje Zestawowi zasadniczy charakter.
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Poniewaz funkcjg zestawu jest umozliwienie whbicia gwozdzi/kotkow osadczych
z wykorzystaniem gwozdziarki recznej/osadzaka gazowego, tym samym, zdaniem
Whnioskodawcy, nalezy uznaé, ze to gwozdzie/kotki osadcze nadajg zestawowi jego
zasadniczy charakter. Nabo] gazowy petni w zestawie jedynie funkcje pomocniczg
w stosunku do gwozdzi/kotkow, poniewaz stuzy wykorzystaniu zasadniczego elementu
zestawu, tj. gwozdzi/kotkéw do wypetnienia funkcji zestawu (zaspokojenia potrzeby
uzytkownika} tj. umozliwieniu wbicia gwozdzi/kotkow w okreslonym materiale

z wykorzystaniem gwozdziarki recznej/osadzaka gazowego.

Zdaniem Whnioskodawcy, to nabdj gazowy stuzy wykorzystaniu gwozdzi/kotkéw zgodnie z
ich przeznaczeniem, a nie odwrotnie (gwozdzie/kotki nie stuzg wykorzystaniu naboju
gazowego). Co réwniez istotne, podkresla Wnioskodawca, wartos¢ handlowa
gwozdzi/kotkdbw osadczych umieszczonych w zestawie w kazdym przypadku znaczgco
przekracza wartos¢ handlowg naboju gazowego stanowigcego element tego samego

zestawu.

W konsekwencji, w opinii Wnioskodawcy, zasadniczy charakter zestawowi nadajg
gwozdzie/kotki osadcze, a nie nabdj gazowy. Z tych wzgledéw zestaw powinien zostac¢
zaklasyfikowany do kodu, do ktérego klasyfikowane sg gwozdzie/kotki osadcze, tj. do kodu
CN 7317 00 20, z uwagi na to, ze sg one produkowane ze stali poprzez formowanie na

zimno, z drutu i umieszczone na tasmie plastikowe;:

Powotujgc sie na art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach, Wnioskodawca zauwaza, ze
ustawodawca natozyt na ministra wilasciwego do spraw energii obowigzek
uwzgledniania obowigzujgcej klasyfikacji Nomenklatury Scalonej przy okreslaniu
w drodze rozporzgdzenia szczegétowego wykazu:
1. surowcéw oraz produktéw naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci
zapasow interwencyjnych,
2. surowcow oraz paliw, w ktérych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale na
kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwo$¢ zamiennego utrzymywania zapasow
tych paliw w ramach danej kategorii,

3. paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowe;j.

Tym samym, w opinii Wnioskodawcy, oznacza to, ze na gruncie ustawy o zapasach
i przepiséw wykonawczych do niej zastosowanie majg zaréwno kody klasyfikacyjne
Nomenklatury Scalonej (CN) jak i Ogdolne Reguty Interpretacji Nomenklatury Scalonej
(ORINS), noty wyjasniajgce do HS oraz CN, a takze wspomniane wyzej Wytyczne KE,

dotyczgce stosowania ORINS 3b w klasyfikacji towaréw pakowanych w zestawy do
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sprzedazy detalicznej, co w konsekwencji, z uwagi na to, ze jak Wnioskodawca wykazat
powyzej, klasyfikowany zestaw jest zestawem do sprzedazy detalicznej, klasyfikowanym
do kodu CN 7317 00 20, jako niewymieniony w przepisach rozporzgdzenia, nie jest objety

obowigzkami okreslonymi w ustawie o zapasach.

Podsumowujgc, Wnioskodawca stwierdza, Zze konsekwencjg uznania zestawu na
gruncie Nomenklatury Scalonej za zestaw do sprzedazy detalicznej i zaklasyfikowania go
do kodu CN 7317 00 20 jest brak mozliwosci wyodrebnienia z niego, na potrzeby
stosowania przepisow ustawy o zapasach, znajdujgcych sie nim naboi gazowych i uznania

ich za produkt naftowy objety obowigzkami wskazanymi w ustawie.

Ponadto, zdaniem Wnioskodawcy, z przedstawionym wyzej stanowiskiem Whnioskodawcy,
na gruncie przepiséw akcyzowych, zgodzit sie takze DIAS w Decyzji klasyfikacyjnej

zatgczonej do niniejszego wniosku, w ktérej czytamy:

,Majgc zatem na uwadze przytoczone wyzej przepisy odnoszgce sie do klasyfikaciji
zestawow oraz uwzgledniajgc fakt, Zze to wfasnie gwozdzie/koki osadcze nadajg
zasadniczy charakter wyrobowi stanowigcemu przedmiot wniosku o wydanie wigzgcej
informaciji akcyzowej nalezy stwierdzi¢, ze wfasciwym kodem CN dla zestawu do
sprzedazy detalicznej, przeznaczonego do recznych gwozdziarek/osadzakow gazowych,
obejmujgcego gwozdzie/kofki osadcze w ilosci od 700 do 1000 szt. oraz jeden nabdj bazowy
0 pojemnosci 40 lub 80 ml, zapakowanego w pudefko jest kod CN 7317 00 20

Nomenklatury scalonej.

Przedmiotowej klasyfikacji dokonano w oparciu 0 postanowienia regut 1, 6 oraz 3 (b)
Ogodlnych Reguf Nomenklatury scalonej, przywofanej uwagi 2 do dziatu 73 oraz Not
wyjasniajgcych do Systemu Zharmonizowanego do pozycji 7317.

Wyroby o kodzie CN 7317 00 20 nie sg objete definicjg wyrobow akcyzowych okreslong w
ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym."

W sSwietle obowigzujacego stanu prawnego, stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznano
w zakresie:

1) pkt1-jest prawidtowe;

2) pkt 2 —jest prawidtowe.

RZADOWA AGENCJA REZERW STRATEGICZNYCH, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa | www.rars.gov.pl

10/18



Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p., przedsiebiorca moze ztozy¢ do wtasciwego
organu lub wtasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do
zakresu i sposobu stosowania przepisow, z ktorych wynika obowigzek $swiadczenia
przez przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie z ust. 5
przywotanego powyzej przepisu udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje
w drodze decyzji, od ktorej stuzy odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera
wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego lub
zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem
prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W mysl art. 34
ust. 16 u.p.p. do postepowan o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego, chyba ze odrebne przepisy stanowig

inaczej.

W mysl art. 14 ust. 1 ustawy o zapasach, podmioty zamierzajgce podjgc
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub
paliw sg obowigzane ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru w terminie nie pézniej niz 14

dni przed planowanym podjeciem wykonywania tej dziatalnosci.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest
przedsiebiorca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym
takze zlecajgcy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji

paliw na rzecz innych podmiotow.

W mys$l art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach, produkcja paliw to wytwarzanie
paliw w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL),
produktéw rafineryjnych i innych weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez
procesy mieszania komponentéw, w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej
jedno z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢ jednego z nich.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng
handlowca, zgodnie z ktérg jest nim przedsigebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za
posrednictwem innego podmiotu dziatalnosS¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy
naftowej lub paliw lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktéra nie prowadzgc dziatalnosci gospodarczej
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu wykonuje dziatalnos¢ polegajgcg na przywozie ropy naftowej lub
paliw i zuzywa je na potrzeby wiasne z wylgczeniem przywozu paliw w standardowych

zbiornikach, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
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akcyzowym (Dz. U. 2020 poz. 722 z pozn. zm.), lub rozporzadza nimi poprzez

jakagkolwiek czynnos$é prawng lub faktyczna.

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest
sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw
naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia wewnagtrzwspaolnotowego lub importu.
Nabyciem wewnatrzwspolnotowym w my$l przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy
0 zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego z terytorium innego panstwa cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.
Importem za$, zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import
ropy haftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego w rozumieniu przepisow

0 podatku akcyzowym.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach, paliwa to produkty naftowe

okreslone w pkt 2 lit. f- m, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilosé.

Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. f-m tej ustawy wynika natomiast, iz paliwami sa:
gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego do
silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne rodzaje nafty,
oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe - okreslone
w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L
304 z 14.11.2008, str. 1, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuacji
wystgpienia zaktocen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania zobowigzan
miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow naftowych, zwane

"zapasami interwencyjnymi”. Zapasy interwencyjne obejmujg zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez

producentow i handlowcéw;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Rzadowg

Agencje Rezerw Strategicznych.
Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa
w iloSci odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu

netto ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
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interwencyjne powieksza sie o rezerwe na poczet zapaséw niedostepnych z przyczyn
technicznych oraz ubytkdéw podczas przemieszczania zapaséw interwencyjnych,

rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapasow interwencyjnych.

Przepis art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, iz producenci i handlowcy sg
obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o zapasach producenci i handlowcy tworzg
i utrzymujg zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, z wytaczeniem gazu
ptynnego (LPG), w wielkosci odpowiadajgcej iloczynowi 53 dni i $redniej dziennej
produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw zrealizowanych przez producenta
lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym - od dnia 31 grudnia 2017 r.

Natomiast, zgodnie z art. 5 ust. 3a ustawy o zapasach, producenci i handlowcy
tworzg i utrzymujg zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw w zakresie gazu
ptynnego (LPG) w wielkosci odpowiadajgcej iloczynowi 30 dni i sredniej dziennej
produkciji gazu ptynnego (LPG) lub jego przywozu, zrealizowanych przez producenta

lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym.

Szczegotowe zasady wyliczania przez producentéw i handlowcow zapasow
obowigzkowych ropy naftowej i paliw z wytaczeniem gazu ptynnego (LPG) okreslone
zostaty w art. 5 ust. 3b ustawy o zapasach, natomiast w zakresie gazu ptynnego (LPG)

w art. 5 ust. 3k ustawy o zapasach.

W mysl art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i finansowania

zapasOw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.

Szczegotowe zasady wyliczania przez producentéw i handlowcow optaty

zapasowej okre$lone zostaty w art. 21b ust. 2-6 ustawy o zapasach.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach, organem wiasciwym

w sprawie optaty zapasowej jest Prezes Agencji, ktéremu przystuguja uprawnienia

organu podatkowego, okreslone w dziale Il oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. — Ordynacja podatkowa. Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi

natomiast, iz minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowy wykaz:

1) surowcow oraz produktéw naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci

zapasow interwencyjnych,
2) surowcéw oraz paliw, w ktorych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale na

kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwos¢ zamiennego utrzymywania
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zapasow tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej biorgc pod
uwage obowigzujgcg klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wedtug
zatgcznika | do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r.
w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy
Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku
krajowym oraz zobowigzania miedzynarodowe Rzeczypospolite;.

Na podstawie powyzszego upowaznienia, w dnia 7 sierpnia 2020 r. zostato
wydane rozporzgdzenie Ministra Klimatu w sprawie szczegétowego wykazu surowcow
oraz produktéw naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz wykazu
paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz.U. z 2020 r. poz.

1373), dalej zwane ,rozporzadzeniem w sprawie kodow CN”.

W ustawie 0 zapasach obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty zapasowej konstytuuje
sie w oparciu o dokonanie czynnosci faktycznej polegajgcej na produkcii lub przywozie
paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z definicjg legalng, okreslong
w ustawie o0 zapasach, przywozem jest import lub nabycie wewngtrzwspolnotowe
W  rozumieniu  przepisow ustawy o podatku akcyzowym. Nabyciem
wewnatrzwspoélnotowym, w mys$l art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o0 zapasach, jest
przemieszczenie ropy naftowej, produktow naftowych lub gazu ziemnego z terytorium
innego panstwa cztonkowskiego  Wspdlnoty  Europejskiej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Natomiast
produkcjg paliw, w my$l art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach, jest wytwarzanie paliw
W procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), pétproduktow
rafineryjnych i innych weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez procesy
mieszania komponentéw, w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno
z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢ jednego z nich. Producentem jest, zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach, przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnosc
gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze zlecajgcy takg produkcje innym

podmiotom, z wylgczeniem ustugowej produkcji paliw na rzecz innych podmiotow.

Niezaleznie jednak od powyzszego nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze
definicja legalna paliw w rozumieniu przepisow ustawy o zapasach nie odwotuje sie
literalnie do kodéw CN, o ktérych mowa w rozporzadzeniu w sprawie wykazu paliw.
Paliwem jest jeden ze wskazanych w przepisie art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f — m produktow,

okreslonych w zatgczniku A rozdziale 3 rozporzgdzenia nr 1099/2008. Definicja legalna
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paliwa w rozumieniu przepisow ustawy o zapasach nie odwotuje sie rowniez do
przepiséw unijnych o Nomenklaturze Scalonej, dlatego nie nalezy jej utozsamiaé
z wykazem zawartym w rozporzgdzeniu w sprawie wykazu paliw ani o ten wykaz

poszerzac.

Nalezy wskazaé, iz aby, w 2zwigzku 2z prowadzong dzialalnoscia
w zakresie przywozu paliw, powstal obowigzek tworzenia i utrzymywania
zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania opftaty
zapasowej, przywieziony przez Wnioskodawce produkt, bedacy paliwem, musi
posiada¢ kod CN, ktéry zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie kodéw CN rodzi
takie obowiagzki oraz jego parametry fizykochemiczne wskazuja na uznanie
danego produktu za paliwo zgodnie z definicjg zawartg w zatgczniku A rozdziat 3

rozporzadzenia nr 1099/2008.

We wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu
stosowania przepiséw ustawy o zapasach, Wnioskodawca wskazat, iz w ramach
prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej sprowadza na terytorium kraju
i dystrybuuje zestawy przeznaczone do okreslonego typu gwozdziarek
recznych/osadzakéw gazowych (dalej; zestaw Ilub zestawy), skiadajgce sie
Z gwozdzi/kotkéw osadczych oraz wspomnianego wyzej naboju gazowego, zawierajgcego

gaz ptynny LPG (puszka o pojemnosci 40 lub 80 ml).

Gwozdzie/kotki osadcze znajdujgce sie w zestawie wyprodukowane zostaty ze stali
poprzez formowanie na zimno, z drutu i sg umieszczone na tasmie plastikowej
(magazynek). W zestawie moze znajdowa¢ sie od 700 do 1000 gwozdzi/kotkéw
osadczych. llos¢ gazu znajdujgca sie w naboju stanowigcym element zestawu umozliwia
wbicie gwozdzi bedacych czescig tego samego zestawu. Warto$¢ handlowa
gwozdzi/kotkdéw osadczych umieszczonych w zestawie w kazdym przypadku znaczgco
przekracza wartos¢ handlowg naboju gazowego stanowigcego element tego samego

zestawu.

Przedmiotowe zestawy spetniajg warunki uznania ich za zestawy do sprzedazy
detalicznej, okreslone w Komunikacie Komisji Europejskiej ,Wytyczne dotyczgce
klasyfikacji w Nomenklaturze scalonej towarow pakowanych w zestawy do sprzedazy
detalicznej (Dz.U. UE 2013/C105/01)", co potwierdzit Dyrektor lzby Administracji
Skarbowej we Wroctawiu (dalej: DIAS) w decyzji z dnia 27 lutego 2019 r., odmawiajgcej

wydania wigzgcej informacji akcyzowej, zatgczonej do niniejszego wniosku przez
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Whioskodawce, z uwagi na przestanke wskazang w art. 7i pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 722, ze zm.).

Zgodnie z ww. Decyzjg klasyfikacyjna, zestawy powinny by¢ klasyfikowane do kodu CN
7317 00 20, tj. kodu wtasciwego dla gwozdzi / kotkow osadczych. Zdaniem DIAS, nie ma
w tym wypadku zastosowania kod CN 2711 14 00, do ktérego klasyfikowane sg naboje
wystepujace w obrocie osobno, tj. poza ww. zestawami.

Dotychczas, na potrzeby realizacji obowigzkéw wskazanych w przepisach ustawy
0 zapasach, Wnioskodawca traktowat naboje gazowe znajdujgce sie w zestawach
identycznie jak naboje sprowadzane i dystrybuowane poza zestawami. Z uwagi jednak
na ich odmienng klasyfikacie w Nomenklaturze Scalonej Wnioskodawca powzigt

watpliwosci co do prawidtowosci takiego podejscia.

W zwigzku z powyzszym, Organ przeanalizowat podane przez Wnioskodawce
we wniosku 0 udzielenie interpretacji informacje, dotyczace nabywanego
wewnatrzwspoélnotowo zestawu do gwozdziarek, uwzgledniajagc fakt, ze przedmiotowy
zestaw, obejmujgcy gwozdzie/kotki osadcze w ilosci od 700 do 1000 szt. oraz jeden
nabdj bazowy o pojemnosci 40 lub 80 ml, zapakowany w pudetko, zostato
zaklasyfikowany, Decyzjg Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu z dnia
27 lutego 2019 r., w uktadzie odpowiadajgcym Nomenklaturze Scalonej (CN), zgodnej
z rozporzgdzeniem Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz. Urz.
WE L 256 z 07.09.1987, str. 1), do kodu CN 271114 Q0.

Przedmiotowej klasyfikacji dokonano w oparciu o obowigzujgce w tym zakresie
postanowienia regut 1, 6 oraz 3 (b) Ogdlnych Regut Interpretacji Nomenklatury Scalonej
(ORINS), przywotanej uwagi 2 do dziatu 73 oraz Not wyjasniajgcych do Systemu
Zharmonizowanego do pozycji 7317. Stosujgc przytoczone wyzej przepisy, odnoszgce
sie do klasyfikacji zestawow oraz uwzgledniajgc fakt, ze to wtasnie gwozdzie/kotki osadcze
nadajg zasadniczy charakter wyrobowi stwierdzono w ww. Decyzji, ze wtasciwym kodem
CN dla przedmiotowego jest kod CN 7317 00 20 Nomenklatury scalonej. Wskazano
jednoczesnie, ze klasyfikowany zestaw jest umieszczony w jednym pudetku,
zawierajgcym oba produkty potrzebne do korzystania z urzgdzenia (gwozdziarki/osadzaka
gazowego) i w takiej postaci, bez przepakowywania jest oferowany klientom
w sprzedazy detalicznej. Zestaw ten, jest zarowno sprowadzany jak i dystrybuowany

w postaci tgcznej/nierozdzielnej.
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Uwzgledniajac powyzsze, Organ stwierdza, ze przedmiotowy zestaw,
obejmujacy gwozdzie/kotki osadcze w ilosci od 700 do 1000 szt. oraz jeden nabdj bazowy
0 pojemnosci 40 lub 80 ml, zapakowany w pudetko i w takiej postaci dystrybuowany, ktory
zostat oznaczony kodem CN 7317 00 20, nie spetnia definicji paliw, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. f-m ustawy o zapasach, gdyz zestaw ten, wymieniony we
wniosku o wydanie interpretacji, nie jest: gazem ptynnym (LPG), benzyng silnikowa,
benzyng lotnicza, paliwem typu benzynowego do silnikéw odrzutowych, paliwem typu
nafty do silnikéw odrzutowych, innymi rodzajami nafty, olejami napedowymi, w tym
lekkimi olejami opatowymi oraz ciezkimi olejami opatowymi. W zestawie znajduje sie,
co prawda, nabdj wypetniony gazem ptynnym (LPG) o kodzie CN 2711 14 00, jednak
przez ostateczne oznaczenie zestawu kodem CN 7317 00 20, ktére zostato dokonane
Z zastosowaniem obowigzujgcych w tym zakresie przepisow (ORINS), uwzgledniono
fakt, ze to wlasnie gwozdzie/kolki osadcze nadajg zasadniczy charakter wyrobowi

stanowigcemu zestaw, ktory jest dystrybuowany bez przepakowywania w tgcznej postaci.

W efekcie, oznaczenie zestawu kodem CN 7317 00 20 powoduje réwniez to, ze
produkt ten (zestaw) nie widnieje w szczegétowym wykazie surowcow oraz produktéw
naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz wykazie paliw
stanowigcych  podstawe do  wyliczenia  optaty zapasowej okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie kodéw CN, co uniemozliwia objecie podmiotu,
dokonujgcego przywozu przedmiotowego zestawu, obowigzkiem tworzenia
i utrzymywania zapasoéw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania

optaty zapasowej.

Uwzgledniajgc powyzsze, nalezy przyjaé, iz Wnioskodawca dokonujgc nabycia

wewnatrzwspodlnotowego wymienionych we wniosku o wydanie interpretacji, zestawow

przeznaczonych do okreslonego typu gwozdziarek nie bedzie spetniat definicji legalnej

handlowca, okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach, wobec czego nie

bedzie zobowigzany do tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy

naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty zapasowej, a brak realizacji teqo obowigzku

w przypadku prowadzenia powyzszej dziatalnosci nie moze by¢ podstawa do natozenia na

Whioskodawce kary pienieznej okreslonej w przepisach ustawy.

Wobec powyzszego, w tak opisanym stanie faktycznym, Prezes Agencji
uznaje, ze stanowisko przedstawione przez Wnioskodawce w zakresie:
1. pkt1-jest prawidlowe;
2. pkt 2 —jest prawidiowe.
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Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Interpretacja  dotyczy zdarzenia przysztego przedstawionego przez

Whnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretac;ji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Klimatu
i Srodowiska w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za
posrednictwem Prezesa Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych; 00-844
Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do
jego wniesienia. Z dniem doreczenia Prezesowi Rzgdowej Agencji Rezerw
Strategicznych oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem
przepiséw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny
wplyw na jej rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty
w odwofaniu, organ odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce
w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. W mysl art. 136 § 4 k.p.a.
przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli przeprowadzenie przez organ odwotawczy
postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy

bytoby nadmiernie utrudnione.
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