RZADOWA AGENCIJA
REZERW STRATEGICZNYCH

—

Warszawa, dnia maja 2021r.

DECYZJA
Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
Nr BPI - 3/1/21

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2021 poz. 163 t.j.), zwanej dalej ,upp” w zwigzku z art. 21b ust. 1
i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zakiécen na rynku naftowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 411 t.j.), zwanej dalej ,ustawg
0 zapasach”, Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych stwierdza, ze stanowisko X
siedzibg w Y przedstawione we wniosku z dnia 30 marca 2021 r. (data wptywu do Prezesa
Agencji w dniu 6 kwietnia 2021 r.) o udzielenie indywidualnej interpretacji co do zakresu

i sposobu zastosowania przepisow ustawy o zapasach — jest prawidtowe.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 30 marca 2021 r. (data wptywu do Prezesa Agencji w dniu 6 kwietnia
2021 r.) o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw ustawy o zapasach Spoétka X. z siedzibg
w Y - zwana dalej ,Wnioskodawcg”, zwrécita sie o udzielenie indywidualnej interpretacji
przepiséw ustawy. W dniu 30 marca 2021 r. Wnioskodawca uiscit wymagang optate

od wniosku.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny oraz swoje

stanowisko:
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Whnioskodawca w ramach swojej dziatalnosci importuje szereg podzespotow
do naprawy pojazdéw silnikowych, w tym liczne preparaty do uzytku warsztatowego. Jedng
Z importowanych substancji do uzytku warsztatowego jest preparat marki J o nazwie B stuzacy
do odtluszczania elementéw metalowych w uktadzie hamulcowym. Preparat ten produkowany
jest z zuzytego oleju silnikowego, a jego producent zadeklarowat w dokumentacji kod
CN 27101225. Preparat dostarczany jest w opakowaniach aerozolowych (500 i 750 ml) oraz
w kanistrze o pojemnosci 20 litrow. Wnioskodawca dotgczyt do wniosku karty charakterystyki
powyzszego produktu.

Whioskodawca wskazuje, ze rozumieniu art.2 ust. 1 pkt 18 i 19 ustawy o zapasach,
Spotka jest handlowcem. Natomiast z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. f-m tej ustawy wynika,
iz paliwami sg: gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu
benzynowego do silnikdw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne
rodzaje nafty, oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe -okreslone
w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UEL 304
zI14.11.2008, str. 1, z pézn. zm.)

W zwigzku z powyzszym Whnioskodawca stoi na stanowisku, ze z racji na sktad oraz
przeznaczenie preparatu nie musi ona tworzy¢ i utrzymywacé zapaséw obowigzkowych oraz

wnosi¢ optate zapasowa

W Swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Whnioskodawcy

w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznano za prawidtowe.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U.
z 2021 r. poz. 162 t.j.) Przedsigbiorca moze ztlozy¢ do wtasciwego organu lub wiasciwej
jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania
przepiséw, z ktdérych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej
lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie
(interpretacja indywidualna). Zgodnie z ust. 5 przywotanego powyzej przepisu udzielenie
interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji, od ktérej stuzy odwotanie. Interpretacja
indywidualna zawiera wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidlowego stanowiska wraz

Z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W mysl|
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art. 34 ust. 16 upp do postepowan o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego, chyba ze odrebne przepisy stanowig inacze;.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
411). organem wilasciwym w sprawie optaty zapasowej jest Prezes Agencji, ktéremu
przystugujg uprawnienia organu podatkowego, okreslone w dziale Ill oraz dziale V ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Zgodnie z trescig przepisu art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach, producenci i handlowcy
sg obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.
Natomiast przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapaséw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate
zapasows.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu dziatalnos¢é gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw lub
osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej,
ktéra nie prowadzac dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw,
samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu wykonuje dziatalno$é polegajagca
na przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby wtasne z wytgczeniem przywozu
paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2018 poz. 1114), lub rozporzgdza nimi poprzez
jakagkolwiek czynnos¢ prawng lub faktyczna.

Przywoz jest rozumiany jako import lub nabycie wewnatrzwspolnotowe w rozumieniu
przepiséw ustawy o podatku akcyzowym. Dokonujgc wykfadni przepiséw ustawy o zapasach,
azeby uzna¢ danego przedsiebiorce za handlowca musi on zatem spetni¢ dwa warunki.
Po pierwsze dokonaé przywozu w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego lub importu,
a po drugie produkt w ten sposéb sprowadzony na terytorium kraju musi miesci¢ sie w definiciji
ustawowej paliw. Natomiast dla uznania konkretnego produktu naftowego za paliwo
w rozumieniu ustawy o zapasach istotne jest spetnienie przez ten produkt warunkow
okreslonych w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304
z 14.11.2008, str. 1, ze zm.) — dalej zwanego rozporzadzeniem nr 1099/2008.
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Poprzez paliwa, na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumieé
produkty naftowe okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f-m, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez
wzgledu na ich ilosé. Produkty naftowe wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f-m, tj. gaz ptynny
(LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikéw odrzutowych,
paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napedowe, w tym lekkie
oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe, okreslone sg w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, ze zm.) — dalej zwanego
rozporzgdzeniem nr 1099/2008.

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister wlasciwy
do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy wykaz:

1) surowcow oraz produktéw naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci
zapasow interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktérych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwo$¢ zamiennego utrzymywania zapasow tych paliw
w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej biorgc pod uwage
obowigzujgcg klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wedlug zatgcznika |
do rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie homenklatury
taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspélnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987,
str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku krajowym oraz zobowigzania miedzynarodowe
Rzeczypospolitej.

Na podstawie powyzszego upowaznienia, Minister Klimatu wydat rozporzgdzenie
z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie szczegolowego wykazu surowcdw oraz produktow
naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych
podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1373), zwanego dalej
rozporzgdzeniem w sprawie wykazu surowcéw.

Zgodnie z § 4 pkt. 3 lit. b oraz § 6 pkt. 2 lit. b ww. rozporzadzenia zapasy interwencyjne
tworzy sie w surowcach i paliwach oznaczonych m.in. kodem CN 2710 12 25 — ,benzyny
silnikowe”, jak réwniez podstawe do wyliczenia optaty zapasowej stanowig paliwa oznaczone
m.in. kodem CN 2710 12 25, zaklasyfikowane do benzyn silnikowych.

Whnioskodawca dokonuje w ramach przywozu w rozumieniu ustawy o zapasach,

preparatu stuzgcego do odttuszczania elementow metalowych w uktadzie hamulcowym
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produkty i surowce rozpuszczalnikowe klasyfikowanego do kodu CN 2710 12 25, nie nadajgce
sie pod wzgledem chemicznym ani pod wzgledem parametréw fizyko-chemicznych
do zastosowan energetycznych (ani opatowych ani napedowych). Art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy
0 zapasach definiujgc produkty naftowe odsyta do rozporzgdzenia w zataczniku A rozdziat 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika
2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, ze zm.).

Z definicji poszczegodlnych produktow naftowych - w tym paliw, zawartych w ustawie
0 zapasach wynika, iz decydujgce dla uznania danego produktu naftowego za konkretne
paliwo w rozumieniu tej ustawy jest spetnienie przez ten produkt warunkow okreslonych
w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia nr 1099/2008, w przedmiotowej sprawie benzyny
silnikowej, ktéra sktada sie z mieszanki lekkich weglowodoréw, ktérych temperatura destylacji
miesci sie w zakresie 35-215 °C. Wykorzystywana jest jako paliwo do silnikow o zaptonie
iskrowym w pojazdach lgdowych. Benzyna silnikowa moze zawiera¢ dodatki, utleniacze
i srodki zwigkszajgce liczbe oktanowg, w tym zwigzki otowiu. Obejmuje domieszki do benzyny
silnikowej (z wyjatkiem dodatkéw/utleniaczy), jak np. alkilaty, izomerat, reformat, krakowana
benzyna przeznaczona do komponowania benzyny silnikowej. Benzyna silnikowa stanowi
zbiér produktéw, do ktérego nalezg biobenzyna mieszana (biobenzyna w benzynie silnikowej)
i benzyna inna niz biobenzyna.

Dla powstania obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty zapasowej konieczne jest natomiast dokonanie przez
przedsiebiorce przywozu paliw przy czym, w przypadku produktdow oznaczonych kodem
CN 2710 12 25 podstawg do tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw oraz wyliczenia optaty zapasowej stanowig tylko oznaczone tym kodem benzyny
silnikowe opisane jak wyzej.

Oznaczenie danego produktu naftowego okreslonym kodem w rozporzgdzeniu
w sprawie szczegotowego wykazu jest tylko jedng z przestanek, ktéra musi zosta¢ spetniona
aby powstat obowigzek zaptaty optaty zapasowej. Konieczne jest takze by dany produkt
naftowy posiadat wskazane powyzej cechy fizykochemiczne oraz przynajmniej potencjalng
mozliwos¢ wykorzystania jako paliwo do silnikéw z zaptonem iskrowym. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze z punktu widzenia ustawy o zapasach nie jest istotne do czego dany produkt
jest aktualnie fizycznie przez przedsigbiorce wykorzystywany, ale posiadanie przez ten
produkt okreslonych witadciwosci fizykochemicznych, ktére pozwalajg zakwalifikowa¢ dany

produkt naftowy do kategorii paliw w rozumieniu ustawy o zapasach lub tez wytgczy¢ go z tej
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kategorii. Ustawa o zapasach w zadnym punkcie nie okresla, ze jedynie te wolumeny
produktow naftowych, ktére sg wykorzystywane do celéw napedowych lub grzewczych
stanowig podstawe wyliczenia optaty zapasowej. Dlatego tez dokonujgc klasyfikacji produktow
naftowych pod katem spetniania przez nie ustawowej definicji paliwa, kazdy produkt nalezy
rozpatrywac indywidualnie w oparciu o jego wiasciwosci fizykochemiczne.

Whioskodawca do wniosku o wudzielenie indywidualnej interpretacji dotgczyt
specyfikacje preparatu marki J o nazwie B stuzgcego do odttuszczania elementéw metalowych
w ukfadzie hamulcowym i w zakresie tego produktu Prezes Agencji dokonat merytoryczne;j
oceny mozliwosci zakwalifikowania przedmiotowej substancji do kategorii benzyn silnikowych
W rozumieniu ustawy o zapasach.

Zgodnie z informacjami zawartymi w karcie charakterystyki w/w produkt jest
otrzymywany ze zuzytego oleju silnikowego. W skfadzie preparatu od 50% do 100 % stanowig
weglowodory C6-C7, n-alkany, izoalkany, cykliczne i n-heksan (ponizej 5%). Preparat zawiera
ponizej 0,1% benzenu a 30% lub wiecej stanowig weglowodory alifatyczne. Preparat posiada
nastepujgce parametry:

— poczgtkowa temperatura wrzenia i zakres temperatury wrzenia: 88°C;
— gestosé wzgledna w 20°C wynosi 0,714 g/cm?;
— temperatura zaptonu -12°C.

Na podstawie powyzszych parametrow mozna stwierdzi¢, ze preparat jest mieszankg
weglowodorow o gestosci nieco nizszej niz gestos¢ benzyny silnikowej. Wynika to z braku
weglowodoréw wrzgcych w zakresie od 90°C do 215°C. Preparat nie zawiera réwniez w swoim
skfadzie tzw. frakcji rozruchowych tj. weglowodoréw o niskiej temperaturze wrzenia od 35°C
do ok 70°C, ktére powinny stanowi¢ od 20% do 50 % benzyny silnikowe;.

Zatem majgc na uwadze przedstawiony we wniosku stan faktyczny Prezes Agencji
stwierdza, iz Wnioskodawca nie bedzie podlegat obowigzkom tworzenia i utrzymywania
zapasOw obowigzkowych, w szczegdlnosci obowigzkowi uiszczania opfaty zapasowej
w zwigzku z przywozem preparatu marki J o nazwie B stuzgcego do odttuszczania elementow
metalowych w uktadzie hamulcowym klasyfikowanego do kodu CN 2710 12 25 bowiem
przedmiotowy produkt nie spetnia definicji paliwa w rozumieniu ustawy o zapasach i w zakresie
tego produktu w tak opisanym stanie faktycznym uznaje stanowisko Wnioskodawcy, zawarte
w przedmiotowym wniosku, za prawidtowe.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenc;ji.
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Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Whnioskodawce i stanu

prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretaciji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Klimatu i Srodowiska w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Prezesa Rzgdowej Agenciji
Rezerw Strategicznych; 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do jego
wniesienia. Z dniem doreczenia Prezesowi Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych o$wiadczenia
Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisow
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej rozstrzygniecie,
na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty w odwofaniu, organ odwotawczy przeprowadza
postepowanie wyjasniajace w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. W mysl art. 136 § 4
k.p.a. przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania

wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy bytoby nadmiernie utrudnione.

Otrzymuja:
1) Adresat;
2) BPI;

3) aa.
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