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Prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych

Warszawa, dnia 21 marca 2024 r.

DECYZJA
Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
Nr BPI - 3/1/24

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5 oraz ust. 16 ustawy z dnia 06 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (t.j. Dz. U. z 2023 poz. 236), zwanej dalej ,u.p.p.” w zwigzku z art. 5 ust. 1
oraz art. 21b ust. 1 i 12 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych igazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1650, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes Rzgdowej
Agencji Rezerw Strategicznych, zwany dalej ,Prezesem Agencji” w zwigzku z wnioskiem A
sp. z 0.0. z siedzibg w miejscowosci B, zwanej dalej ,Wnioskodawcg” lub ,Spo6tka”, z dnia
27 lutego 2024 r. o wydanie interpretacji indywidualnej przepisow ustawy o zapasach, ktory
wplynat do Prezesa Agencji w dniu 27 lutego 2024 r. w zakresie obowigzku

1. Tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz
uiszczania optaty zapasowej — Prezes Agencji uznaje stanowisko

Whnioskodawcy za nieprawidtowe.

2. Zlozenia wniosku o wpis do rejestru systemu zapaséw interwencyjnych — Prezes

Agencji odmawia wydania interpretacji.
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UZASADNIENIE

A. spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w miejscowosci B. wystgpita do
Prezesa Agencji z wnioskiem z dnia 27 lutego 2024 r., ktory wptynat do Prezesa Agencji w
dniu 27 lutego 2024 r., o udzielenie pisemnej interpretacji indywidualnej przepiséw ustawy
0 zapasach w przedmiocie potwierdzenia stanowiska Wnioskodawcy, ze w zwigzku z
przywozem (nabyciami wewnatrzwspdlnotowymi) produktéw o kodzie CN 2710 19 29,
jednego o nazwie handlowej ,,X”, w dokumentacji okreslanego rowniez jako ,Xx”, drugiego
o nazwie handlowe] ,Y” nie jest wymagane tworzenie iutrzymywanie zapasow
obowigzkowych paliw, ziozenie wniosku o wpis do rejestru systemu zapaséw

interwencyjnych oraz uiszczanie optaty zapasowe;.

Jednoczesnie Whnioskodawca wskazuje, ze przepis prawa, ktory jest przedmiotem

niniejszego wniosku to art. 21b ust. 12 ustawy o zapasach.

W dniu 27 lutego 2024 r. Wnioskodawca uiscit wymagang optate za zlozenie wniosku

0 udzielenie interpretacji indywidualne;.
We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny:

W przedstawionym opisie stanu faktycznego wniosku o wydanie interpretacji indywidualne;j
Whioskodawca wskazuje, ze zajmuje sie dystrybucjg i produkcjg chemikaliéw bazowych
i specjalistycznych do réznych branz przemystowych, m. in. do przemystu farbiarskiego
i lakierniczego, poligraficznego, tworzyw sztucznych, spozywczego, kosmetycznego,
farmaceutycznego. W ramach wykonywanej dziatalnosci Wnioskodawca dokonuje naby¢
wewngtrzwspolnotowych m.in. wskazanych produktéw. Produkty te majg przeznaczenie
Scisle handlowe, a wiec Wnioskodawca po ich zakupie z zagranicy (gtéwnie z Niemiec)
dokonuje ich odsprzedazy na terenie Polski. Towar jest przeznaczony dla producentéw farb
i lakierow. Whnioskodawca wskazuje réwniez, ze nie przewiduje sie wykorzystania
przedmiotowych produktéw jako paliwo, sg one przeznaczone scisle do celéw niewigzgcych

sie z ich spalaniem.

Ponadto Wnioskodawca okresla, ze producenci klasyfikujg te produkty do kodu CN 2710
19 29, ktory to kod zostat wymieniony w Rozporzadzeniu Ministra Klimatu z dnia 7 sierpnia
2020 r. w sprawie szczegdtowego wykazu surowcow oraz produktéow naftowych objetych
systemem zapaséw interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe

do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1373), zwanego dalej
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,fozporzadzeniem w sprawie szczegotowego wykazu surowcOw oraz produktow
naftowych”. Niemniej, w ocenie Wnioskodawcy nie mozna traktowaC przywozonych

produktow jako paliwa, o ktérym mowa w przepisach ustawy o zapasach.

We wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej, Wnioskodawca przedstawit nizej

opisane stanowisko w sprawie:

Whnioskodawca stoi na stanowisku, ze w opisanym stanie faktycznym Wnioskodawca nie
spetnia ustawowej definicji handlowca w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach,
gdyz przywozone przez niego produkty nie stanowig paliw w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy o zapasach. W zwigzku z tym dokonywanie naby¢ wewnagtrzwspolnotowych tychze
produktow przez Wnioskodawce nie powoduje po jego stronie obowigzku tworzenia
i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, ztozenia wniosku o wpis

do rejestru systemu zapasow interwencyjnych oraz uiszczania opfaty zapasowe;.

Whnioskodawca uzasadnia wtasne stanowisko w sprawie w sposob nastepujacy:

Whioskodawca w pierwszej kolejnosci wskazuje, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 zapasach, paliwa to produkty naftowe okreslone w pkt 2 lit. f-m (art. 2 ust. 1 ustawy
0 zapasach), w tym rowniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢. Natomiast w art.

2 ust. 1 pkt 2 ustawy o zapasach wskazane zostaty nastepujgce produkty naftowe:

a) kondensat gazu ziemnego (NGL),

b) potprodukty rafineryjne,

c) inne weglowodory,

d) gaz rafineryjny,

e) etan,

f) gaz ptynny (LPG),

g) benzyny silnikowe,

h) benzyny lotnicze,

i) paliwa typu benzynowego do silnikéw odrzutowych,
i) paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych,
k) inne rodzaje nafty,

[) oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe,
m) ciezkie oleje opatowe,

n) benzyny lakowe i przemystowe,

0) smary,
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p) asfalty,

q) parafiny,

r koks naftowy,

s) inne produkty

- okre$lone w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE
L 304 z 14.11.2008, str. 1, z pozn. zm.)", zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
statystyki energii”.

Ponadto, Wnioskodawca wskazuje, ze paliwami, do ktérych odnoszg sie obowigzki
zwigzane m.in. z utrzymywaniem zapasow i ponoszeniem optaty zapasowej sg produkty

wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f-m ustawy o zapasach.

Whnioskodawca wskazuje przy tym, ze wskazane kody CN wyrobéw mieszczgcych sie
w kategoriach  produktéw naftowych wskazanych powyzej okreslone zostaty

W rozporzgdzeniu w sprawie szczegdtowego wykazu surowcéw oraz produktéw naftowych.

Zgodnie z § 2 wskazanego rozporzgdzenia, podczas ustalania wymaganej ilosci zapaséw
interwencyjnych uwzglednia sie surowce i produkty naftowe oznaczone nastepujgcymi
kodami CN: Inne rodzaje nafty: a) 2710 19 25, b) 2710 19 29.

W ocenie Whnioskodawcy sam fakt, ze kod CN 2710 19 29 zostat wymieniony w § 2 pkt 9
rozporzadzenia w sprawie szczegotowego wykazu surowcow oraz produktéw naftowych nie
moze sam w sobie przesgdzac, ze kazdy wyrdb tak klasyfikowany podlega obowigzkom
wynikajgcym z ustawy o zapasach. W pierwszej kolejnosci nalezy bowiem sprawdzi¢, czy
przedmiotowy produkt istotnie moze by¢ uznany za paliwo w rozumieniu przepisow ustawy

0 zapasach.

Whnioskodawca wskazuje, ze zgodnie z zatgczonymi kartami charakterystyki przywozonych
produktow, jako identyfikacje substancji, w obu przypadkach jest wskazane,
ze sg to ,weglowodory, C11-C14, n-alkany, izoalkany, cykliczne, <2% aromatow” (dla ”X”
jest to tres¢ w jezyku polskim, dla ,,Y” opis jest w jezyku angielskim, ale oznacza doktadnie
to samo: ,Hydrocarbons, C11-C14, n-alkanes, isoalkanes, cyclics, < 2% aromatics”). Karty
charakterystyki wskazujg réwniez, ze produkty te majg zastosowanie przemystowe
i nie nalezy ich stosowa¢ do celéw prywatnych (domowych). Zadna dostepna
dokumentacja nie okresla rowniez, ze produkty te sg przeznaczone na cele paliwowe

dowolnego rodzaju. W dokumentaciji, jak podaje Wnioskodawca, jest natomiast odwotanie
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do przepisow dotyczacych chemikaliéw (przede wszystkim Rozporzgdzenia (WE)
nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie
rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow
(REACH) iutworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajgce dyrektywe
1999/45/WE oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzgdzenie
Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji
91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE) i nie ma powotania przepisow
dotyczacych jakosci paliw, co $wiadczy, ze towar zasadniczo nalezy do produktéw
chemicznych niebezpiecznych, gdzie kwestie potencjalnego wykorzystania go jako paliwo

nie sa w ogole brane pod uwage.

Jak ocenia Wnioskodawca, jedyng cechg przywozonych produktéw, ktéra pozwala
na powigzanie ich z obowigzkami dotyczgcymi zapasoéw obowigzkowych jest ten sam kod
CN, ktory zostat wymieniony w rozporzgdzeniu w sprawie szczegétowego wykazu
surowcéw oraz produktéow naftowych. W ocenie Wnioskodawcy nie jest to samo w sobie
decydujgce, jako ze rozporzgdzenie w sprawie szczegotowego wykazu surowcéw oraz
produktow naftowych nie stanowi tu samodzielnej regulacji i nalezy zidentyfikowac, jak
przepisy rozporzgdzenia w sprawie szczegotowego wykazu surowcow oraz produktow

naftowych obowigzujg w kontekscie aktow wyzszego rzedu dotyczgcych tej sprawy.

Ponadto, Wnioskodawca wskazuje, Zze w pierwszej kolejnosci nalezy uwzglednic,
ze podstawe prawng w omawianym zakresie stanowig az cztery akty prawne o réznych
rangach i zakresach regulacji, tzn.: 1) ustawa o zapasach, 2) rozporzadzenie w sprawie
statystyki energii, 3) rozporzgdzenie w sprawie szczegétowego wykazu surowcéw oraz
produktow naftowych oraz 4) Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca
1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspélnej Taryfy
Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1) - dalej ,Rozporzgdzenie Rady (EWG) Nr
2658/87”. Jak wskazuje Wnioskodawca, jest zatem jasne, ze rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowego wykazu surowcow oraz produktow naftowych jest tu aktem najnizszego
rzedu, a wiec nie moze wybiegac poza to, co wynika z ustawy o zapasach i rozporzgdzenia

w sprawie statystyki energii oraz Rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87.

Whioskodawca okresla, ze ustawa o zapasach, okres$lajgc katalog wyrobéw naftowych,
w tym paliw, odwotuje sie w pierwszej kolejnosci do definicji zawartych w rozporzgdzeniu w

sprawie statystyki energii. Przy tym rozporzgdzenie w sprawie statystyki energii nie
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powotuje sie na Nomenklature Scalong (CN), natomiast poszczegdlne kategorie wyrobow
okresla opisowo. Wspomniane sg tam w pkt 3.4.16. Zatgcznika A ,inne rodzaje nafty”
scharakteryzowane jako Rafinowany produkt destylacji ropy naftowej wykorzystywany
w sektorach innych niz transport lotniczy. Temperatura destylowania miesci sie w zakresie
150-300 °C. Jednak na bazie takiego opisu nie sposob ustali¢, czy chodzi tu faktycznie
0 wyroby klasyfikowane do kodu CN 2710 19 29, a jesli tak, to czy wszystkie. Nie mozna
bowiem pomija¢, ze rozporzgdzenie wykonawcze (tu w sprawie szczegoétowego wykazu
surowcow oraz produktéw naftowych) ma funkcje wytgcznie doprecyzowujgcg i nie moze
samoistnie (bez umocowania w ustawie) regulowaé¢ materii prawnej. Stagd wymagana jest
dalsza analiza, w celu wykluczenia, ze rozporzgdzenie w sprawie szczegétowego wykazu
surowcow oraz produktdow naftowych zawiera przepisy niezgodne z aktami wyzszego

rzedu.

W ocenie Wnioskodawcy, kodowi CN 2710 19 29 odpowiada nastepujacy opis produktu:
Oleje ropy naftowej i oleje otrzymywane z mineratow bitumicznych, inne niz surowe;
preparaty gdzie indziej niewymienione ani niewfgczone, zawierajgce 70 % masy lub wiecej
olejow ropy naftowej lub olejow otrzymywanych z mineratéw bitumicznych, ktorych te oleje
stanowig sktadniki zasadnicze preparatéw; oleje odpadowe;
- Oleje ropy naftowej i oleje otrzymywane z mineratéw bitumicznych (inne niz surowe)
oraz preparaty gdzie indziej niewymienione ani niewtgczone, zawierajgce 70 % masy lub
wiecej olejow ropy naftowej lub olgjow otrzymywanych z mineratéw bitumicznych,
ktorych te oleje stanowig sktadniki zasadnicze preparatéw, inne niz te zawierajgce
biodiesel i inne niz oleje odpadowe;
- - Pozostafe (tzn. inne niz oleje lekkie i preparaty - komentarz Wnioskodawcy);
- - - Oleje $rednie;
- - - - Do innych celéw (niz do przeprowadzania procesu specyficznego i do
przeprowadzania innych przemian chemicznych niz proces specyficzny -
komentarz Wnioskodawcy);

------- Pozostafe (inne niz nafta - komentarz Wnioskodawcy).

Whnioskodawca podkresla rowniez, ze z samego ukfadu klasyfikacji zawartej w CN wynika,
ze produkt o kodzie 2710 19 29 jest olejem Srednim innym niz nafta, bowiem nafta
w zaleznosci od przeznaczenia ma kod 2710 19 21 - jesli jest paliwem do silnikéw
odrzutowych lub 2710 19 25 - jesli nie jest paliwem do silnikéw odrzutowych. Przedmiotowe

produkty nalezy zatem uznac za olej Sredni inny niz nafta.
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Whnioskodawca jednoczesnie wskazuje, ze taki wniosek znajduje poparcie w notach
wyjasniajgcych do Nomenklatury Scalonej, do ktorych dostep mozna uzyskacC poprzez
serwis Taryfy Celnej. Ponadto Wnioskodawca wskazuje, ze wymaga uwzglednienia, iz noty
wyjasniajgce do Nomenklatury Scalonej sg wydawane na poziomie Komisji Europejskiej
i publikowane w Dzienniku Urzedowym UE, zatem nie sg to sugestie czy rekomendacje
klasyfikacyjne, ale majg dla tej klasyfikacji znaczenie rozstrzygajgce, jako obowigzujgce
prawo. Z tego wzgledu nie mogg one by¢ ignorowane przy ustalaniu klasyfikacji towarow

w oparciu o CN.

Whioskodawca okresla rowniez, ze odwotujgc sie do not wyjasniajgcych nalezy zauwazyc¢
kryteria, ktére pozwalajg oddzieli¢ nafte pozostatg (2710 19 25) od nafty lotniczej (Scislej
»nafty typu paliwo do silnikéw odrzutowych” 2710 19 21). Oddzielnie jest rowniez opisane,
jakie produkty zaliczajg sie do kodu 2710 19 29. Jest tu wyraznie wskazane, ze: Podpozycja
ta (tzn. 2710 19 29 - dopisek Wnioskodawcy) obejmuje oleje $rednie inne niz nafta objeta
podpozycjami 2710 19 21 i 2710 19 25.

Jak podaje Wnioskodawca, dalszy opis stanowi zas, co nastepuje: Zazwyczaj produkty
objete tg podpozycjg sg otrzymywane poprzez jeden lub wiecej proceséw chemiczno-
fizycznych, ktére mogg znaczgco zmienic¢ sktad chemiczny tych produktow, tak aby byty
one odpowiednie do okreslonych zastosowan przemystowych. W niektorych przypadkach
modyfikacje skfadu czgsteczkowego tych produktéw mogg by¢ wykryte za pomocg GC lub
SimDis, natomiast w przypadku innych rodzajow produktow konieczne sg doktadnigjsze

oznaczenia (np. chromatografia gazowa - spektrometria mas (GC-MS)).

W dalszej czesci przedstawione sg przyktadowe produkty, ktére nalezy klasyfikowac
do kodu 2710 19 29, z podaniem zastosowanych metod badawczych i ich wynikow,
niemniej, zdaniem Wnioskodawcy nie mozna z tego wnioskowaé, ze jakis rodzaj nafty
istotnie podlega klasyfikacji do kodu 2710 19 29.

Ponadto, Wnioskodawca zwraca uwage, ze we wskazanym miejscu publikacji serwisu
Taryfy Celnej opisany zostat inny przyktad towaru klasyfikowanego w ramach kodu 2710
19 29. Chodzi o ,parafine ciekig, frakcja C10-C13”, w odniesieniu do ktorej rozstrzygniecie
klasyfikacyjne zapadto na si6dmym posiedzeniu Komitetu Kodeksu Celnego (przy Komisji
Europejskiej) trwajgcym od 3 do 5 czerwca 2009 r. W ocenie Wnioskodawcy jest oczywiste,

ze jest to produkt o wtasciwosciach i parametrach innych niz typowa nafta.

Podobny wynik, jak wskazuje Wnioskodawca, daje analiza Wigzacych Informacji

RZADOWA AGENCJA REZERW STRATEGICZNYCH, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa | www.rars.gov.pl

7123



1)

2)

3)

Taryfowych (WIT) wydanych przez administracje celne panstw Unii Europejskiej,
opublikowanych w serwisie EBTI. Jak podaje Wnioskodawca, w dacie przygotowania
niniejszego wniosku byto dostepnych fgcznie 12 takich decyzji WIT odnoszgcych sie
do klasyfikacji towaréw do kodu 2710 19 29. Zaden jednak w odniesieniu do zadnego

ze sklasyfikowanych tam towaréw nie padto stowo ,nafta”.

Whnioskodawca konkluduje powyzsze rozwazania stwierdzeniem, iz w rezultacie jest
jednoznaczne, ze produkty klasyfikowane do kodu 2710 19 29 sg olejami srednimi innymi
niz nafta. Stagd tez umieszczenie w rozporzgdzeniu w sprawie szczegétowego wykazu
surowcoéw oraz produktow naftowych kodu 2710 19 29 z opisem ,inne rodzaje nafty’
powoduije istotne watpliwosci czy Rozporzadzenie Ministra Klimatu w omawianym aspekcie
mozna uznaé¢ za zgodne z aktami wyzszego rzedu. Jest to bowiem uregulowane w sposéb
nastepujacy:

Ustawa o zapasach wsrod wyrobéw naftowych, w tym paliw wymienia ,inne rodzaje nafty”,
ale nie zawiera sprecyzowania, jak to nalezy rozumie¢ i w tym zakresie odsyta do innych
aktow prawnych, przede wszystkim do rozporzgdzenia w sprawie statystyki energii, a takze
do rozporzgdzenia w sprawie szczegétowego wykazu surowcow oraz produktéw naftowych.
Rozporzadzenie w sprawie statystyki energii, definiuje ,inne rodzaje nafty” jako
,Rafinowany produkt destylacji ropy naftowej wykorzystywany w sektorach innych niz
transport lotniczy. Temperatura destylowania mieSci sie w zakresie 150-300 °C”, ktory
to przepis nie zawiera odwotan do CN.

Rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego wykazu surowcow oraz produktéw naftowych
wydane na mocy delegacji ustawowej, zawiera ,szczegofowy wykaz surowcow oraz
produktéw naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilo$ci zapasow interwencyjnych”
(...) ,biorgc pod uwage obowigzujgcqg klasyfikacie Nomenklatury Scalonej” (art. 3 ust. 5
ustawy o zapasach). Rozporzgdzenie w sprawie szczegétowego wykazu surowcow oraz
produktow naftowych opierajgc sie na CN wymienia jako inne rodzaje nafty m.in. kod CN
2710 19 29. Tymczasem Nomenklatura Scalona okresla wyraznie, ze kod CN 2710 19 29

dotyczy towardw innych niz nafta.

Whioskodawca ocenia, ze w tej sytuacji, w analizowanym zakresie widoczna jest
niespojnos¢ tresci rozporzgdzenia w sprawie szczegoétowego wykazu surowcow oraz
produktow naftowych =z aktami wyzszego rzedu. Przede wszystkim, zdaniem
Whnioskodawcy, rozporzgdzenie w sprawie szczegotowego wykazu surowcow oraz
produktow naftowych zawiera przepisy niezgodne z Rozporzgdzeniem Rady (EWG) Nr
2658/87, bowiem do ,innych rodzajéw nafty” zalicza wyroby o kodzie CN 2710 19 29,
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podczas gdy z kodu CN wynika, ze tak klasyfikowane towary nie sg w ogole nafta.

Ponadto, Wnioskodawca wskazuje, ze Rozporzgdzenie Ministra Klimatu nie moze byc¢
zgodne z samg ustawg o zapasach, w zwigzku z Rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1099/2008, ktéra nakazuje tworzy¢ zapasy w odniesieniu do paliw,
podczas gdy przedmiotowy towar Spoétki w ogole nie powinien by¢ traktowany jako paliwo,

gdyz w istocie nie moze by¢ uznany za ,inny rodzaj nafty”.

W ocenie Wnioskodawcy z tego wzgledu bez znaczenia powinien pozostawac fakt, ze towar
0 kodzie CN 2710 19 29 zostat wskazany w rozporzadzeniu w sprawie szczegodtowego
wykazu surowcoéw oraz produktéw naftowych jako ,inne rodzaje nafty”, ktérych dotyczy
obowigzek utrzymywania zapaséw i ponoszenia optaty zapasowej, gdyz ten akt
normatywny stanowi akt nizszego rzedu, niz rozporzgdzenie w sprawie statystyki energii,
rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 2658/87, a takze ustawa o0 zapasach. Zgodnie bowiem
z zasadg lex superior generali derogat legi inferiori speciali, przepis szczegdlny aktu
nizszego rzedu nie moze uchyla¢ przepisu hierarchicznie wyzszego, ani mie¢ przed nim
pierwszenstwa - w niniejszej sprawie dotyczy to przepiséw aktu ustawowego oraz dwdéch

aktow prawa wspolnotowego.

Jak wskazuje Wnioskodawca przytaczana reguta hierarchiczna scisle wigze sie zatem
z przyjeta w danym porzadku konstytucyjnym koncepcjg tzw. formalnych zrédet prawa,
ktéra wyrazona zostata w art. 87 Konstytucji RP. Co istotne, reguta hierarchiczna nie
dopuszcza wyjatkdw (odstepstw) od jej stosowania, gdyz oznaczatoby to podwazenie
podstaw panstwa prawa, czyli wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego

panstwa prawnego.

Whioskodawca ocenia zatem, ze mimo iz § 2 rozporzadzenia w sprawie szczegoétowego
wykazu surowcéw oraz produktéw naftowych nakazuje uwzgledni¢ m.in. ,inne rodzaje
nafty” o kodzie CN 2710 19 29 podczas ustalania wymaganej ilosci zapasow
interwencyjnych, to jak zostato wskazane powyzej, produkty przywozone przez
Whnioskodawce, mimo klasyfikacji do kodu CN 2710 19 29 nie mogg zosta¢ uznane za ,inne
rodzaje nafty”, gdyz jest to sprzeczne z Nomenklaturg Scalong. Tym samym
rozporzadzenie w sprawie szczegotowego wykazu surowcow oraz produktow naftowych
nieprawidtowo wypetnia delegacje z ustawy o zapasach, gdyz powoduje, Ze ustawa traktuje
jako paliwo objete obowigzkiem utrzymywania zapasow obowigzkowych i ponoszenia
opfaty zapasowej towar nabywany przez Wnioskodawce, mimo ze towar nie jest w istocie

paliwem i jako takie rozporzadzenie w sprawie szczegdétowego wykazu surowcéw oraz
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produktow naftowych nie moze stanowi¢ podstawy prawnej do natozenia na Wnioskodawce

tych obowigzkow.

W swietle obowigzujgcego stanu prawnego, stanowisko Wnioskodawcy w sprawie
oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego, co do zakresu isposobu

stosowania przepiséw ustawy o zapasach Prezes Agencji uznaje za nieprawidiowe

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p. przedsiebiorca moze ztozy¢ do witasciwego organu lub
wiasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia, co do zakresu i sposobu
stosowania przepisoéw, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce
daniny publicznej lub skfadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego
indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie z ust. 5 przywotanego powyzej
przepisu udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji, od ktoérej stuzy
odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujgcy opis przedstawionego we
wniosku zaistniatego stanu faktycznego Ilub zdarzenia przysziego oraz wskazanie
prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem O prawie
whniesienia srodka zaskarzenia. W mysl| art. 34 ust. 16 u.p.p. do postepowan o wydanie
interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.), zwanej dalej

.K.p.a.”, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach, organem wiasciwym w sprawie optaty
zapasowej jest Prezes Agencji, ktoremu przystugujg uprawnienia organu podatkowego,
okreslone w dziale Ill oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja

podatkowa (Dz. U. 2023 r. poz. 2383, z p6zn. zm.)

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktorg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw lub
osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej, ktéra nie prowadzgc dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu ropy naftowej
lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu wykonuje dziatalnosc
polegajacg na przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby wiasne
z wytgczeniem przywozu paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust.

1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2022 poz. 143 z pdzn.
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zm.), zwanej dalej ustawg akcyzowa, lub rozporzadza nimi poprzez jakgkolwiek czynnosé

prawng lub faktyczna.

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest sprowadzenie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego w ramach nabycia wewngtrzwspolnotowego Iub importu. Nabyciem
wewnatrzwspolnotowym, w mys$| przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach, jest
przemieszczenie ropy naftowej, produktow naftowych lub gazu ziemnego z terytorium
innego panstwa cztonkowskiego Wspélnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie
Z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw

naftowych lub gazu ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.

Zgodnie z tresScig art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy akcyzowej nabycie wewnatrzwspodlnotowe
to przemieszczenie wyrobdéw akcyzowych lub samochodéw osobowych z terytorium

panstwa czionkowskiego na terytorium kraju.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe okreslone w pkt
2 lit. f - m, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢. Z przepisu art. 2
ust. 1 pkt 2 lit. f - m tejze ustawy wynika, iz paliwami sa: gaz ptynny (LPG), benzyny
silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego do silnikéw odrzutowych, paliwa typu
nafty do silnikéw odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napedowe, w tym lekkie oleje
opatowe, ciezkie oleje opatowe - okredlone w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia

w sprawie statystyki energii.

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister wiasciwy do spraw

energii okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegbétowy wykaz:

1) surowcédw oraz produktow naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci zapaséw
interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktorych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwos¢ zamiennego utrzymywania zapasow tych
paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia opfaty zapasowej,

— biorgc pod uwage obowigzujgca klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wedtug
zatgcznika | do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie

nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspélnej Taryfy Celnej (Dz. Urz.
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L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku krajowym oraz zobowigzania

miedzynarodowe Rzeczypospolitej.
Na podstawie powyzszego upowaznienia Minister Klimatu wydat rozporzgdzenie z dnia
07 sierpnia 2020 r. w sprawie szczegotowego wykazu surowcow oraz produktow naftowych
objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe
do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1373), zwanego dalej
.,fozporzadzeniem w sprawie szczegétowego wykazu surowcow oraz produktow
naftowych”. Produkty oznaczone kodem CN 2710 19 29, klasyfikowane jako inne rodzaje
nafty zostaty wskazane w § 3 w zwigzku z § 2 pkt 9 lit. b) rozporzgdzenia w sprawie
szczegolowego wykazu surowcow oraz produktéw naftowych, jako produkty, ktoére
producenci i handlowcy uwzgledniajg obliczajgc wymagang ilos¢ zapaséw obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw (tj. produkty naftowe od przywozu lub produkcji, ktérych nalezy
tworzy¢ i utrzymywacé zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw), jak rowniez wskazane
w § 6 pkt 6 lit. b) niniejszego rozporzadzenia, jako produkty stanowigce podstawe
do wyliczenia optaty zapasowej (ij. produkty naftowe od przywozu lub produkcji, ktérych

nalezy uiszczac optate zapasows).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia zaopatrzenia

Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuacji wystgpienia

zaktocen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania zobowigzan

miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktéw naftowych, zwane

"zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez producentéw
i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Rzadowg Agencje
Rezerw Strategicznych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowag

i paliwa w ilosci odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i sredniego dziennego

przywozu netto ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy

interwencyjne powieksza sie o rezerwe na poczet zapasow niedostepnych z przyczyn

technicznych oraz ubytkow podczas przemieszczania zapasow interwencyjnych, rezerwa

ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapaséw interwencyjnych.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach producenci i handlowcy s3g obowigzani

do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.
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Od dnia 31 grudnia 2017 r. producenci i handlowcy tworzg i utrzymujg zapasy obowigzkowe
ropy naftowej lub paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), w wielko$ci odpowiadajgcej
iloczynowi 53 dni i Sredniej dziennej produkgji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw
zrealizowanych przez producenta lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym (art.
5 ust. 3 pkt 6 ustawy o zapasach).

Artykut 5 ust. 3b pkt 3 ustawy o zapasach stanowi, ze producenci i handlowcy tworzg
zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG),
obliczajgc ich ilos¢ na dany rok kalendarzowy na podstawie produkcji paliw, z wytgczeniem
gazu ptynnego (LPG) lub przywozu ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego
(LPG), na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w poprzednim roku kalendarzowym, przy
czym w przypadku paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) - minimalng wielkos¢
zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w zakresie paliw, z wylgczeniem gazu

ptynnego (LPG), oblicza sie wedtug wzoru:

P-0O

ZOp=|: XHj|><W

gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

ZOp - minimalng wielkos¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w zakresie
paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach objetosciowych,

w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K),

P - wielkos¢ produkciji i przywozu paliw oraz ilo$¢ paliw wprowadzonych na rynek krajowy
z zapasow obowigzkowych w wyniku ich interwencyjnego uwolnienia, z wytgczeniem gazu
ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach objetosciowych, w temperaturze referencyjne;j

15°C (288°K) w poprzednim roku kalendarzowym,

O - pomniejszenia odnoszace sie do poprzedniego roku kalendarzowego, o ktérych mowa
w ust. 6, wyrazone w jednostkach objeto$ciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C
(288°K),

R - liczbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,

H - wielko$¢ zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, z wylgczeniem gazu
ptynnego (LPG), wyrazong w liczbie dni Sredniej dziennej produkcji lub przywozu paliw,

okreslonej w ust. 3 dla danego roku kalendarzowego,
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W - wspotczynnik powiekszenia zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), o rezerwe okreslong w art. 3 ust.

4, wynoszacy 1,1.

Zgodnie z art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i finansowania zapaséw

agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.

Optate zapasowg dla paliw z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) oblicza sie wedtug wzoru
okreslonego w art. 21b ust. 2 ustawy o zapasach:

Oz = (Wy lub W, ) xU
gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

Oz - optate zapasowa dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG);

Wh — sume wielko$ci przywozu paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) dokonanego
w danym miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6
w danym miesigcu kalendarzowym wyrazong w jednostkach wagowych, z uwzglednieniem
wspotczynnikdw okreslonych w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4, przeliczong
na ekwiwalent ropy naftowej przez pomnozenie jej przez wspoétczynnik 1,065;

Wpr — wielkos¢ produkcji paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) w danym miesigcu
kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu
kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych, z uwzglednieniem wspétczynnikow
okreslonych w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4, przeliczong na ekwiwalent
ropy naftowej przez pomnozenie jej przez wspotczynnik 1,065;

U — stawke optaty za tone ekwiwalentu ropy naftowej okreslong w przepisach wydanych

na podstawie ust. 9.

Zgodnie z art. 21b ust. 12 ustawy o zapasach producenci i handlowcy sg obowigzani
wptaca¢ optate zapasowg w terminie do ostatniego dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktérym nastgpita produkcja lub przywdz paliw, na rachunek Funduszu, o ktérym

mowa w art. 28a

Majgc powyzsze na uwadze, w pierwszej kolejnodci nalezy wskazac,
iz ustawodawca zdecydowat o wprowadzeniu do ustawy o zapasach definicji ustawowych
produktow naftowych oraz poszczegdlnych paliw, niezaleznych od definicji przyjetych w tym

zakresie w polskim prawie. Nalezy mie¢ na uwadze, iz definicje te zostaty wprowadzone
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do ustawy o zapasach ustawg z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego i zaktécen na rynku naftowym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 900), ktérej celem byto wdrozenie do prawa polskiego
dyrektywy Rady 2009/119/WE z dnia 14 wrzesnia 2009 r. naktadajgcej na panhstwa
cztonkowskie obowigzek utrzymywania minimalnych zapasow ropy naftowej lub produktow
ropopochodnych (Dz. Urz. UE L 265 z 09.10.2009 r., str. 9). Z jej art. 3 ust. 1 wynika,
ze panstwa czionkowskie przyjmujg odpowiednie przepisy w celu zapewnienia, aby
catkowite zapasy naftowe utrzymywane w kazdym momencie we Wspolnocie na ich uzytek
odpowiadaty co najmniej: 90 dniom sredniego dziennego przywozu netto lub 61 dniom
sredniego dziennego zuzycia krajowego, w zaleznosci od tego, ktora wartos¢ jest wyzsza.
Zgodnie z art. 2 lit.i dyrektywy 2009/119/WE zapasy naftowe to zapasy produktéw energii
wymienionych w pkt 3.1 akapit pierwszy zatgcznika C do rozporzgdzenia (WE)
nr 1099/2008. Z pkt 3.1 akapit pierwszy zatgcznika C do rozporzadzenia 1099/2008 wynika
natomiast, ze chodzi o rope naftowg, NGL, poétprodukty rafineryjne, inne weglowodory, gaz
rafineryjny (poza ciektym), etan, LPG, benzyne ciezkg, benzyne silnikowg, benzyne
lotniczg, paliwo typu benzynowego do silnikdw odrzutowych, paliwo typu nafty do silnikéw
odrzutowych, inne nafty, olej napedowy (destylowane oleje opatowe), olej napedowy
transportowy, oleje opatowe do celéw ogrzewania i innych, ciezki olej opatowy (o niskiej
badz wysokiej zawartosci siarki), benzyne lakowg i benzyny przemystowe, smary, asfalt,
parafiny oraz koks naftowy — do ktérych stosuje sie definicje zawarte w zatgczniku A rozdziat
3 tego rozporzgdzenia. Dlatego tez ustawodawca w zakresie definicji ustawowych
poszczegoélnych produktéw naftowych na gruncie ustawy o zapasach odsyta do zatgcznika
A rozdziat 3 rozporzgdzenia 1099/2008.

W ustawie o zapasach obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych
konstytuuje sie w oparciu o dokonanie czynnosci faktycznej polegajgcej na sprowadzeniu
paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Sprowadzenie to realizowane jest, zgodnie
z definicjg handlowca w ramach prowadzonej przez niego w tym zakresie dziatalno$ci
gospodarczej i okreslane definicjg legalng ,przywozu”, rozumianego jako import lub nabycie

wewnagtrzwspolnotowe w rozumieniu przepiséw ustawy o podatku akcyzowym.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze dla uznania konkretnego produktu naftowego
za paliwo w rozumieniu przepiséw ustawy o zapasach, w odniesieniu do tegoz produktu

muszg zaistnie¢ rownoczesnie ponizej wymienione elementy:
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1) spetnienie definicji okreslonej w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia w sprawie
statystyki energii.

2) spetnienie definicji paliw wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach.

3) wskazanie kodu CN produktu naftowego w § 3 lub § 6 rozporzadzenia w sprawie

szczegotowego wykazu surowcow oraz produktow naftowych.

Przechodzac do szczegdtowej analizy stanu faktycznego przedstawionego we wniosku
0 udzielenie interpretacji indywidualnej, co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw
ustawy o zapasach, zgodnie z przedstawionymi informacjami, Wnioskodawca w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej dokonuje nabycia wewnagtrzwspélnotowego
produktow klasyfikowanych do kodu CN 2710 19 29 o nastepujgcych nazwach handlowych:
»X”, w dokumentacji okreslany rowniez jako ,,Xx”, ,,Y”. Do wniosku, Wnioskodawca
dotaczyt karty charakterystyki ww. produktéw. Wskazane dokumenty Organ przeanalizowat
pod katem spetnienia wymagan wskazanych w rozporzadzeniu w sprawie statystyki energii

okreslonych dla innych rodzajow nafty.

1) ,X”, w dokumentacji okreslany réwniez jako ,Xx” jest ptynem o nastepujgcych
wiasciwosciach:
e kolor: bezbarwny;
e temperatura topnienia: < -20°C;
e zapach: charakterystyczny;
e temperatura wrzenia/zakres wrzenia: 200 - 245°C;
e palnosé: materiat jest palny, ale nie tatwo zapalny;
e temperatura zaptonu: 77°C (przy 101,3 kPa);
¢ dolna granica wybuchowosci: 0,6%;
e gorna granica wybuchowosci: 5,5%;
e preznosc par: <1 hPa (w 20°C);
e temperatura samozaptonu: >200°C;
e gestosé: 0,81 g/cm3 (w 15°C);
e rozpuszczalnos¢ w wodzie: nierozpuszczalny;
e lepkos¢ kinematyczna w temp. 20°C: 2,4 mm2/s;
e lepkos¢ kinematyczna w temp. 40°C: 1,69 mm2/s;
e wspotczynnik podziatu n-oktanol/woda (warto$¢ wspotczynnika log): 21,99 - <7,71

(wartos¢ pH: ~7 przy 20°C).
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Jak ustalono na podstawie przekazanych przez Wnioskodawce parametréw
fizykochemicznych temperatura poczatku destylacji ww. produktu wynosi 200 °C, zas
temperatura konca destylacji wynosi 245 °C. W zwigzku z czym, nie ulega watpliwosci,
ze zakres temperatur destylacji sprowadzanego przez Wnioskodawce produktu naftowego
miesci sie w zakresie 150-300 °C, co potwierdza, ze wtasciwosci fizykochemiczne
niniejszego produktu sg zgodne =z wymaganiami okreslonymi dla produktéw
klasyfikowanych do kategorii ,inne rodzaje nafty” w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia

w sprawie statystyki energii.

Zgodnie z kartg charakterystyki produkt o nazwie handlowej ,,X”, w dokumentacji okreslany
réwniez jako ,,Xx”, jest mieszaning opartg na weglowodorach, C11-C14, n-alkanach,
izoalkanach, weglowodorach. Na podstawie informacji o sktadzie i wiasciwosciach
mieszaniny mozna stwierdzi¢, ze ,,Xx” w stanie faktycznym moze by¢ uznany jako inny
rodzaj nafty o kodzie CN 2710 19 29.

2) ,,Y” jest ptynem o nastepujgcych wiasciwosciach:
e Kkolor: przezroczysty;
e temperatura topnienia: <-20°C;
e zapach: weglowodorowy, tagodny;
e temperatura wrzenia/zakres wrzenia: 200 - 250°C;
e temperatura zaptonu: 276°C;
e dolna granica wybuchowosci: ~0,6%
e gobrna granica wybuchowosci: ~7%;
e preznosc par: 0,02 kPa (w 20°C);
o gestosé par: >3 (powietrze = 1,0);
e temperatura samozaptonu: >200°C;
o gestosé: 0,77-0,870 g/cm3 (w 15°C);
e rozpuszczalno$¢ w wodzie: ~10 mg/l;

e lepkosc¢ kinematyczna w temp. 20°C: 2,0-3,5 mm2/s.

Jak ustalono na podstawie przekazanych przez Wnioskodawce parametréw
fizykochemicznych temperatura poczatku destylacji ww. produktu wynosi 200 °C, zas
temperatura konca destylacji wynosi 250 °C. W zwigzku z czym, nie ulega watpliwosci,
ze zakres temperatur destylacji sprowadzanego przez Wnioskodawce produktu naftowego

miesci sie w zakresie 150-300 °C, co potwierdza, ze wiasciwosci fizykochemiczne
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niniejszego produktu sg zgodne =z wymaganiami okreslonymi dla produktéw
klasyfikowanych do kategorii ,inne rodzaje nafty” w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia

w sprawie statystyki energii.

Zgodnie z kartg charakterystyki produkt o nazwie ,Y” jest mieszaning opartg
na weglowodorach, C11-C14, n-alkanach, izoalkanach, weglowodorach cyklicznych oraz
aromatach (<2%). Na podstawie informacji o sktadzie i wlasciwosciach mieszaniny mozna
stwierdzi¢, ze ,,Y” w stanie faktycznym moze byé uznany jako inne rodzaje nafty o kodzie
CN 2710 19 29.

Definicja ustawowa ,paliw” zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach skonstruowana
zostata w sposob polegajgcy na bezposrednim odestaniu do rozporzgdzenia o statystyce
energii nr 1099/2008, w wyniku czego posiadanie przez dany produkt wtasciwosci
fizykochemicznych okreslonych w tym rozporzadzeniu stanowi obligatoryjng przestanke do

uznania go za jeden z produktéw naftowych a nastepnie za paliwo.

Jak wynika z przytoczonych powyzej przepiséw, definicja dla innych rodzajéw nafty zawarta
w rozporzgdzeniu w sprawie statystyki energii wskazuje, ze jest to rafinowany produkt
destylacji ropy naftowej wykorzystywany w sektorach innych niz transport lotniczy.
Temperatura destylowania miesci sie w zakresie 150-300 °C. W zwigzku z czym nalezy
przyjaé, ze dla spetnienia definicji wyrobu klasyfikowanego jako inne rodzaje nafty,
wynikajgcej z rozporzadzenia w sprawie statystyki energii kluczowy jest zakres temperatur

destylacji.

Natomiast w wytycznych zawartych w upowaznieniu okreslonym w art. 3 ust. 5 ustawy
0 zapasach, ustawodawca nakazuje uwzgledni¢ klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody
CN) wedtug zatgcznika | do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87. Zatacznik | w dziale
27 ,PALIWA MINERALNE, OLEJE MINERALNE | PRODUKTY ICH DESTYLACJI;
SUBSTANCJE BITUMICZNE; WOSKI MINERALNE” zawiera, kolejno, krotkie wyjasnienie
niektérych terminéw oraz tabelaryczne zestawienie poje¢ i odpowiadajgcych im koddéw
numerycznych (CN). Biorgc pod uwage konstrukcje zestawienia, kod 2710 19 29 oznacza
pozycje ,pozostate oleje Srednie”. Kategoria ta, razem z kategorig ,pozostate nafty” stanowi
podkategorie ,olejow srednich”, ktére z kolei mieszczg sie w ogdlnej kategorii ,,Oleje ropy
naftowej i oleje otrzymywane z mineratéw bitumicznych (inne niz surowe) oraz preparaty
gdzie indziej niewymienione ani niewtgczone, zawierajgce 70 % masy lub wiecej olejow

ropy naftowej lub olejow otrzymywanych z mineratdw bitumicznych, ktérych te oleje

RZADOWA AGENCJA REZERW STRATEGICZNYCH, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa | www.rars.gov.pl

18/23



stanowig sktadniki zasadnicze preparatow, inne niz te zawierajgce biodiesel i inne niz oleje

odpadowe”.

Majagc na uwadze wyliczenie poje¢ =z definicji ustawowej ,paliw” opartej
na zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia w sprawie statystyki energii nalezy wskazacé
ponownie, ze siatka pojeciowa obydwu aktow nie jest ani spdjna, ani symetryczna.
W Nomenklaturze Scalonej wystepuje pojecie ,olejéow Srednich” nieznane rozporzadzeniu
w sprawie statystyki energii nr 1099/2008, a w rezultacie - niemajgce definicji ustawowej
w ustawie o zapasach. Dodatkowo wskazaé nalezy, ze Nomenklatura Scalona zawiera
o wiele bardziej szczegdtowg klasyfikacje niz klasyfikacja z rozporzadzania w sprawie
statystyki energii. Rozporzadzenie statystyczne nr 1099/2008 - a zatem takze i ustawa
0 zapasach - nie postuguje sie przyktadowo pojeciami ,oleje lekkie i preparaty”, do ktérych
Nomenklatura Scalona zalicza benzyne silnikowg zas oleje napedowe ujmuje w ramach
kategorii oznaczanej kodami CN 2710 19 jak i CN 2710 20.

W Nomenklaturze Scalonej pojawia sie takze kategoria ,0lejoéw ciezkich” - nieznana ustawie
o zapasach. Stowo ,ciezkie” pojawia sie jedynie w odniesieniu do jednej z kategorii olejéw
opatowych. Wnioskowanie zatem z nazewnictwa przyjetego na gruncie Nomenklatury
Scalonej o zakresie definicji poszczegdlnych paliw wprowadzonych w ustawie o zapasach
jest btedne metodologicznie i sprzeczne z literalnym brzmieniem art. 2 ust. 1 pkt 3 w

zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 oraz z art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach.

Zatem nie mozna uzna¢ za dopuszczenie do nadania innego znaczenia definiowanym
w ustawie pojeciom, tj. znaczenia odmiennego niz ustalono w art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwigzku

Z art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy o zapasach.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy uznaé, ze dokonywanie przez Wnioskodawce w ramach
nabycia wewnatrzwspolnotowego przywozu wyrobow klasyfikowanych do kodu CN 2710
12 25 o nastepujgcych nazwach handlowych: ,,X”, w dokumentacji okreslany rowniez jako
,XX”, drugim o nazwie handlowej ,,Y” bedzie wigzato si¢ z obowigzkiem w zakresie
tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania
optaty zapasowej, a zatem Prezes Agencji w tak opisanym stanie faktycznym uznaje

stanowisko Wnioskodawcy, zawarte w przedmiotowym wniosku - za nieprawidtowe.

W odniesieniu natomiast do obowigzku w zakresie ztozenia wniosku o dokonanie wpisu
do rejestru systemu zapaséw interwencyjnych, w pierwszej kolejnosci nalezy

przeanalizowac tres¢ przepisu art. 34 ust. 1 u.p.p., ktéry okresla zakres przedmiotowy
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spraw w jakich przedsiebiorca moze zwrdécic¢ sie do wiasciwego organu o wydanie pisemnej
interpretacji indywidualnej. Przedmiot ten zostat zawezony jedynie do przepisow, z ktérych
wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz sktadek
na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie. W zwigzku
z czym, przedsiebiorca nie ma petnej dowolnosci wtym zakresie. Przedmiotem
wnioskowanej interpretacji indywidualnej nie moze by¢ dowolny przepis budzacy
watpliwos¢ co do jego zastosowania. W rozpoznawanej sprawie zatem w pierwszej
kolejnosci nalezy ustali¢, czy charakter prawny przedmiotu wnioskowanej interpretacji
tj. obowigzku dotyczacego ziozenia wniosku o wpis do rejestru systemu zapaséw

interwencyjnych miesci sie w zakresie przedmiotowym regulacji art. 34 ust. 1 u.p.p.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w przepisach u.p.p. nie definiuje znaczenia pojecia
"danina publiczna". Pojecie to zostato natomiast przyblizone w przepisie art. 5 ust. 2 pkt 1
Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pbézn. zm.),
gdzie okreslono, ze do danin publicznych zalicza sie: podatki, sktadki, optaty, wptaty z zysku
przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa, a takze inne
Swiadczenia pieniezne, ktorych obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora
finanséw publicznych wynika z odrebnych ustaw. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 24 pazdziernika 2019 r. wyjasnia ponadto, ze cechami danin publicznych sg przede
wszystkim: przymusowos¢, bezzwrotnoS$¢, oparcie obowigzku ich ponoszenia o przepisy
ustawowe. Daniny publiczne sg ustanawiane jednostronnie przez wtasciwe organy panstwa
wyposazone we wladztwo publiczne (por. Z. Ofiarski [w:] Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz, Warszawa 2019). W literaturze podnosi sie, ze warunkiem sine qua non
okre$lenia danego $wiadczenia pienieznego mianem daniny jest wykazanie, ze sprzyja ono
realizacji przez panstwo celdw publicznych oraz okreslenie zwigzku miedzy ustanowieniem
daniny, a dgzeniem do uzyskiwania wplywow budzetowych, ktére sg konieczne dla
prawidfowego funkcjonowania organow wiadzy publicznej (por. A. Krzywon, Podatki i inne
daniny publiczne — podstawowe pojecia konstytucyjne, ZNSA 2011, z. 2, s. 47 — 58).
Podstawowg funkcjg realizowang przez daniny publiczne jest wiec funkcja fiskalna, gdyz
ich celem jest dostarczanie panstwu Srodkow niezbednych do realizacji zadan publicznych
(wyrok NSA z dnia 24 pazdziernika 2019 r., sygn. akt Il GSK 792/19, Legalis nr 2291609).

Ponadto, pojecie daniny publicznej nie jest tozsame z pojeciem ciezaru publicznego ani
Swiadczenia publicznego, nawet w jezyku potocznym. Wyktadnia jezykowa tych pojec,

nawet bez uwzglednienia ich obecnosci w Konstytucji RP, wskazuje, ze "ciezar publiczny"
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czy "Swiadczenie publiczne" majg szerszy zakres przedmiotowy niz "danina publiczna".
Tym samym rozszerzenie zakresu przedmiotowego daniny publicznej przez zréwnanie
go z definicja Swiadczenia czy ciezaru publicznego bytoby nieuzasadnione. Prawo
przedsiebiorcow nie postuguje sie bowiem pojeciem ciezaru publicznego czy $wiadczenia
publicznego, ale daniny publicznej (wyrok NSA z dnia z dnia 19 stycznia 2022 r., syg. akt Il
GSK 2542/21, Legalis nr 2676595).

W przedstawionym powyzej rozumieniu pojecia daniny publicznej, obowigzek ztozenia
wniosku o wpis do rejestru systemu zapaséw interwencyjnych, nie moze zostaé uznane
za danine publiczng. Bezsporne pozostaje réwniez, ze niniejszy obowigzek, bedgcy
przedmiotem wnioskowanej interpretacji nie stanowi sktadek na ubezpieczenie spoteczne

lub zdrowotne.

W zwigzku z czym, wocenie Prezesa Agencji, w tej czesci zakres wnioskowanej
interpretacji indywidualnej, nie miesci sie w granicach dyspozycji art. 34 ust. 1 u.p.p., a tym
samym w zwigzku z brakiem podstawy materialno-prawnej organ nie dysponuje

uprawnieniem do rozpatrzenia wskazanej czesci wniosku.

Majac na wzgledzie powyzsze, w czesci dotyczgcej obowigzku ztozenia wniosku
o dokonanie wpisu do rejestru systemu zapasow interwencyjnych Prezes Agencji -

odmawia wydania interpretacji.
Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu

prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacii.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Klimatu
i Srodowiska w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie
za posrednictwem Prezesa Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych; 00 — 844
Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do jego

whniesienia. Z dniem doreczenia Prezesowi Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych
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o$wiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisow
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej
rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty w odwotaniu, organ
odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce w zakresie niezbednym do
rozstrzygniecia sprawy. W mys| art. 136 § 4 k.p.a. przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli
przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajacego w zakresie
niezbednym do rozstrzygniecia sprawy bytoby nadmiernie utrudnione.

4. Pisma (podania, zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) mogg by¢ wnoszone na
piSmie, za pomocg telefaksu, ustnie do protokotu lub w formie dokumentu
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych organu. Pisma wystane na adres
elektroniczny organu (adres e-mail), z pominieciem adresu do doreczen
elektronicznych organu, nie wywotujg skutkdw prawnych, ktore k.p.a. wigze
ze zlozeniem pisma procesowego. Zgodnie z art. 147 ust. 2 ustawy o doreczeniach
elektronicznych doreczenie korespondencji nadanej przez osobe fizyczng lub podmiot
niebedgcy podmiotem publicznym, bedace uzytkownikami konta w elektronicznej
platformie ustug administracji publicznej (ePUAP), do podmiotu publicznego
posiadajgcego elektroniczng skrzynke podawczg w ePUAP, w ramach ustugi
udostepnianej w ePUAP, jest rownowazne w skutkach prawnych z doreczeniem przy
wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego, do czasu
zaistnienia obowigzku stosowania ustawy o doreczeniach elektronicznych, o ktérym
mowa w art. 155 tej ustawy, przez ten podmiot publiczny. Prezes Rzgdowej Agenciji
Rezerw Strategicznych posiada elektroniczng skrzynke podawczg w ePUAP. Podania
(zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) utrwalone w postaci elektronicznej
powinny by¢ podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym wnoszgcego podanie oraz zawiera¢ adres elektroniczny
wnoszgcego podanie (tj. ePUAP).

5. Jezeli podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego nie zawiera adresu
elektronicznego, organ administracji publicznej przyjmuje, ze wiasciwym jest adres
elektroniczny, z ktérego nadano podanie wniesione w formie dokumentu
elektronicznego, a gdy wniesiono je w innej formie i zawiera ono zgdanie, doreczenia
pism za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, doreczenie pism nastepuje na
adres wskazany w tresci podania. Warunkiem skutecznego zgdania doreczania pism

srodkami komunikacji elektronicznej jest wskazanie w tresci zadania adresu
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elektronicznego. Whniesienie do organu pisma w formie dokumentu elektronicznego jest
rownoznaczne z zadaniem doreczenia korespondencji z organu za pomocg srodkéw
komunikaciji elektronicznej. Jezeli strona lub inny uczestnik postepowania zrezygnuje z
doreczania pism za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej, organ administracji
publicznej dorecza pismo w sposob okreslony dla pisma w formie innej niz forma

dokumentu elektronicznego.

Otrzymuija:
1) adresat (ePUAP);

2) ala.
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