Prezes Rzgdowej Agenciji Rezerw Strategicznych

Warszawa, dnia kwietnia 2021 r.

DECYZJA
Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
Nr BPI - 3/1Z/21

w sprawie odmowy udzielenia indywidualnej interpretacji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 poz. 162), w zwigzku z art. 5 ust. 1, art. 21b ust.
liust. 14 oraz 22 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakidécen na rynku naftowym
(Dz. U. 22020 r. poz. 411, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o zapasach” w zwigzku
z wnioskiem A z siedzibg w miejscowosci B, zwanej dalej ,Spétkg” lub ,Wnioskodawcg”
z dnia 25 marca 2021 r. ktéry wptyngt do Prezesa Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych wdniu 29 marca 2021 r. o udzielenie interpretacji indywidualnej

przepiséw ustawy o zapasach, Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych

odmawia wydania wnioskowanej interpretacji

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 25 marca 2021 r., ktory wptynat do Prezesa Rzgdowej Agenciji
Rezerw Strategicznych w dniu 29 marca 2021 r. o udzielenie pisemnej interpretacji
przepisbw ustawy o zapasach, Wnioskodawca zwrdcit sie o udzielenie interpretacii
indywidualnej w zakresie obowigzkow wynikajgcych z przepisow ustawy o zapasach
w odniesieniu do prowadzonej przez niego dziatalnosci.

Whnioskodawca uiscit wymagang opfate od ztozenia wniosku o wydanie

interpretacji indywidualne;.
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We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny:
Whnioskodawca we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej wskazuje, iz A
posiada status centrum badawczo - rozwojowego. Dziatalnos¢ prowadzi od niemal Y lat,
jako przedsiebiorca prowadzacy badania oraz prace rozwojowe. Ze ztozonego wniosku
wynika, ze badania te w gtdwnej mierze dotyczg silnikéw spalinowych, do ktérych stosuje
sie wiele rodzajéw paliw ptynnych oraz gazowych. Wnioskodawca ponadto wskazuje,
ze wsréd paliw ptynnych poza paliwami standardowymi, normalnie dostepnymi w handlu
i spetniajgcymi odpowiednie normy do prowadzenia badan stosuje rowniez paliwa
badawcze i wzorcowe. Wnioskodawca okresla takze, ze wszystkie paliwa bedace
przedmiotem wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej zaliczajg sie witasnie

do grupy tychze paliw tj.: paliw badawczych i wzorcowych.

Whnioskodawca okreéla, iz paliwa badawcze stanowig duzg grupe produktow
naftowych przygotowywanych w réznych celach badawczych, za$ wspdlng cechg tych
paliw jest praktyczny brak mozliwosci stosowania ich poza obszarem badan silnikéw
miedzy innymi ze wzgledu na niezbadany lub niekorzystny wptyw na zasilane silniki.
Whnioskodawca okresla réwniez, ze wsréd paliw badawczych mozna przykladowo
wyrdznic, takie ktore sg specjalnie przygotowywane, aby wywotaé przyspieszony efekt
zuzycia silnika lub jego elementéw czyli paliwa brudzgce (np. C, D, jak wskazat
Whnioskodawca, znajdujgce sie na przestanej liscie paliw).

Do paliw badawczych Wnioskodawca zalicza réwniez paliwa o specjalnie
zawyzonej zawartosci ktoregos z parametrow (np. siarki, FAME itp.), tak aby sprawdzi¢
odpornos¢ silnika, jego czesci lub uktadu oczyszczania spalin na jego zastosowanie.

Jako kolejng przyktadowg grupe paliw badawczych Wnioskodawca podaje
paliwa prototypowe, ktére to sg przygotowywane przez producentéw paliw oraz przez
producentéw dodatkéw do paliw. Wnioskodawca wskazuje przy tym, ze czesto jako
jednostce badawczej nie jest mu znany doktadny sktad takich paliw, poniewaz stanowi
on tajemnice handlowg producenta, a zadaniem Wnioskodawcy jest jedynie
sprawdzenie wptywu takiego paliwa na poszczegolne elementy silnika, uktadu
oczyszczania spalin czy na emisje spalin i tym samym oddziatywania na srodowisko.

Whioskodawca zwraca rowniez uwage, ze paliwa badawcze jak i prototypowe
sg zawsze specjalnie komponowane wiec ilo$¢ tego paliwa jest dobierana (kalkulowana)

w taki sposdb, aby pokry¢é zapotrzebowanie na paliwo w ilosci wystarczajgcej tylko
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na potrzeby przeprowadzenia konkretnych testow. Ponadto zgodnie z przedstawiong
informacja, jezeli sktad paliwa jest niejawny Wnioskodawca jest zobowigzany
do zawarcia umowy o klauzuli poufnosci dot. badan paliwowych. W zwigzku
Z powyzszym, paliwa badawcze i prototypowe sg zawsze catkowicie zuzywane podczas
testow i w zwigzku z czym, jak wskazuje Wnioskodawca, nie ma potrzeby, jak réwniez
mozliwosci utylizacji, zwrotu lub dalszego obrotu handlowego czyli odsprzedazy
produktow.

Jak wskazuje Whnioskodawca paliwa wzorcowe (np. E, F jak wskazat
Whnioskodawca, znajdujgce sie na przestanej liscie paliw) stosuje do wykonywania
badan homologacyjnych oraz do badan rozwojowych silnikow konczacych sie takze
czesto homologacja. Paliwa te sg zas specyfikowane zgodnie z réznymi, specyficznymi
normami zwigzanymi np. z roznymi czesciami Swiata, na ktory przeznaczony jest badany
silnik, jak rowniez zastosowaniem badanych silnikéw (silniki morskie, silniki
do zastosowan poza drogowych itd.). Wnioskodawca podkresla réwniez, Zze paliwa tego
typu sg przeznaczone wytgcznie do badan silnikdw prowadzonych przez Wnioskodawce
i nie sg one przeznaczone do normalnej dystrybuciji. Wnioskodawca okresla réwniez,
ze ze wzgledu na wysokg cene jednostkowg tych paliw oraz ich ograniczong,
gwarantowang wazno$¢ jako wzorzec sg one z reguty zamawiane w stosunkowo
niewielkich i Scisle okreslonych ilosciach, tak aby pokry¢ zapotrzebowanie tylko
konkretnego testu. Wnioskodawca podaje, ze procesy chemiczno-fizyczne degradujg
z czasem te paliwa dlatego okres ich waznosci to zwykle od XY do YZ miesiecy, przy
czym otwarcie pojemnika transportowego skraca ten czas o okoto potowe, dlatego
zarowno paliwa wzorcowe jak i paliwa badawcze sg zawsze catkowicie zuzywane
podczas testow. Zgodnie z przedstawionym we wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej stanem faktycznym produkty te nie sg utylizowane, nie podlegajg zwrotowi
lub dalszemu obrotowi handlowemu czyli odsprzedazy.

Whioskodawca w ztozonym wniosku podkresla, iz prowadzac przedmiotowag
dziatalnos¢ kieruje sie obowigzujgcymi przepisami prawa i z nalezytg starannoscig
dopetnia wszelkich natozonych prawem obowigzkéw. Wnioskodawca wskazuje,
ze w jego dotychczasowej ocenie obowigzek tworzenia, utrzymywania i finansowania
zapasow interwencyjnych ropy naftowej lub paliw odnosi sie jedynie do surowcéw, ktére
mogg mie¢ znaczenie gospodarcze i praktyczne. Ponadto Wnioskodawca odwotuje sie

do przepisow Unii Europejskiej w zakresie tworzenia i utrzymywania 90-dniowego
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zapasu ropy naftowej lub paliw przez panstwa Wspadlnoty.

Whnioskodawca zwraca uwage, ze ropa naftowa i produkty naftowe majg
znaczenie w zaopatrzeniu Wspélnoty Europejskiej w energie, a wszelkie trudnosci,
nawet czasowe, powodujgce zmniejszenie dostaw tych produktéw przywozonych
z panstw trzecich lub znaczacy wzrost ich cen na rynku miedzynarodowym moga
powodowac powazne zaktdcenia w dziatalnosci gospodarczej Wspoélnoty. Wobec czego,
zgodnie ze stanowiskiem Whnioskodawcy, Wspdlnota musi mie¢ mozliwosé
wyeliminowania lub przynajmniej zmniejszenia wszelkich negatywnych skutkéw w takim
przypadku. Wnioskodawca odnosi sie przy tym do dyrektywy 73/238/EWG(5), gdzie
okreslano odpowiednie $rodki, w tym dotyczace czerpania z zapaséw naftowych,
do podjecia w przypadku trudnosci w zaopatrzeniu Wspdlnoty w rope naftowg i produkty
ropopochodne, panstwa czionkowskie podjety tego samego rodzaju zobowigzania
wramach umowy dotyczgcej Miedzynarodowego programu energii. Zdaniem
Whioskodawcy, konieczne jest, aby zapasy te pozostawaty w dyspozycji panstw
cztonkowskich na wypadek powstania jakichkolwiek trudnosci w zaopatrzeniu w rope
naftowg. Panstwa czionkowskie powinny posiadaé kompetencie i zdolnosé
do dysponowania zapasami w sposéb pozwalajgcy na ich szybkie przekazanie
do dyspozycji tym sektorom, w ktorych potrzeby zaopatrzenia naftowego sg najpilniejsze
a warunki skfadowania powinny zapewnia¢ dyspozycyjno$¢ zapaséw oraz ich
dostepnosc¢ dla konsumenta.

Whnioskodawca odwotuje sie do preambuty dyrektywy 2006/67/WE, gdzie jak
podaje okreslono, ze ze wzgledu na zaleznos¢ UE od dostaw ropy i produktow
ropopochodnych z panstw trzecich nawet tymczasowe trudnosci zwigzane
ze zmniejszeniem dostaw tego surowca lub znaczgcym wzrostem jego cen na rynku
miedzynarodowym mogg stanowi¢ przyczyne powaznych zaktécen w funkcjonowaniu
UE. Jak wskazuje Wnioskodawca, aby zabezpieczyé sie na wypadek zaktdcenh
w dostawach, konieczne jest zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw ropy naftowej
i produktéw ropopochodnych w panstwach cztonkowskich poprzez utworzenie
i utrzymywanie minimalnych zapasoéw najwazniejszych produktéw ropopochodnych.
Whnioskodawca wskazuje réwniez na przepis art. 1 ust. 1 oraz art. 2 dyrektywy, gdzie
okreslono, ze panstwa czionkowskie byty zobowigzane do utrzymania na terytorium
UE wtasnych zapasow produktéw naftowych na poziomie odpowiadajgcym co najmniegj

dziewiecdziesieciodniowej sredniej dziennej konsumpcji wewnetrznej w poprzednim
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roku kalendarzowym dla kazdej z nastepujgcych kategorii produktéw naftowych:
benzyny silnikowej i paliwa lotniczego (benzyny lotniczej i paliwa lothiczego typu
benzyny do silnikéw odrzutowych, oleju gazowego, oleju napedowego, nafty
oswietleniowej i materiatéw pednych do silnikéw lotniczych na bazie nafty oraz oleju
opatowego).

Whnioskodawca podkresla réwniez, ze przywozona ropa naftowa i produkty
ropopochodne majg duze znaczenie w zaopatrzeniu Wspolnoty w energie, a wszelkie
trudnosci, nawet czasowe, powodujgce zmniejszenie dostaw tych produktéw
przywozonych z panstw trzecich lub znaczacy wzrost ich cen na rynku
miedzynarodowym mogg powodowac¢ powazne zaktdcenia w dziatalnosci gospodarczej
Wspdinoty.

Whioskodawca zwrocit sie do Prezesa Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych
o wyktadnie, czy w $wietle przedstawionego opisu stanu faktycznego jest
on zobowigzany do ponoszenia wszystkich obowigzkéw wynikajgcych z ustawy

0 zapasach.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisane stanowisko w sprawie:

Whnioskodawca wskazuje, na definicije bezpieczehstwa paliwowego panstwa
zawartg w art. 2 ust. 1 pkt. 1 ustawy o zapasach, gdzie okreslono, ze jest to stan
umozliwiajgcy biezace pokrycie zapotrzebowania odbiorcéw w rope naftowa, produkty
naftowe i gaz ziemny, w okreslonej wielkosci i czasie, w stopniu umozliwiajgcym
prawidtowe funkcjonowanie gospodarki. Wnioskodawca w $wietle powyzszej definicji,
jak réwniez przedstawionego we wniosku stanu faktycznego uznaje, ze kupowane
i przywozone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej paliwa wzorcowe i badawcze
w ramach wykonywanej przez niego dziatalnosci, z uwagi na to, ze przeznaczone
sg wytgcznie na potrzeby prowadzonych przez Wnioskodawce specyficznych badan nie
mozna z nich skorzysta¢ dla innych celéw poza badawczymi i w zwigzku z tym
sg one bezuzyteczne gospodarczo dla konsumentéw. Wnioskodawca wskazuje
réwniez, ze praktycznym i realnym odbiorca tychze paliw pozostaje jedynie on sam.

Z opisanego stanowiska Wnioskodawcy wynika, ze w jego ocenie prowadzona
dziatalnos¢ w zakresie przywozu paliw badawczych i wzorcowych nie podlega

przepisom ustawy o zapasach.
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Majac na uwadze powyzsze Prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
zwazyt co nastepuje.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p. Przedsiebiorca moze ztozy¢ do wtasciwego organu
lub wiasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu
i sposobu stosowania przepiséw, z ktorych wynika obowigzek $wiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne Iub
zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie z trescig
przepisu art. 34 ust. 5 udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji,
od ktorej stuzy odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujgcy opis
przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego
oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym oraz
pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W mys| art. 34 ust. 16 u.p.p.
do postepowan o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego, chyba Zze odrebne przepisy stanowig inaczej.

Zgodnie z trescig przepisu art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach, producenci
i handlowcy sg obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw.

Przepis art. 22 ust. 1 ustawy o zapasach okres$la, ze producenci i handlowcy

skfadajg Prezesowi Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych co miesigc deklaracje o:

1) wielkosci przywozu ropy naftowej i paliw oraz wielkosci produkcji paliw, a takze
strukturze produkciji i przywozu paliw,

2) ilosciach ropy naftowej, paliw lub biokomponentéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 6,

3) tworzonych i utrzymywanych zapasach obowigzkowych ropy naftowej lub paliw,
ich strukturze oraz miejscach magazynowania,

4) utrzymywanych zapasach handlowych ropy naftowej lub paliw, ich strukturze
oraz miejscach magazynowania,

5) wysokos$ci optaty zapasowej

— w terminie 20 dni od uptywu ostatniego dnia miesigca, ktérego dotyczy przekazywana
deklaracja.
Art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, stanowi, ze koszty tworzenia i finansowania

zapasoOw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.
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Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach, organem wtasciwym w sprawie
optaty zapasowej jest Prezes Agencji, ktéremu przystugujg uprawnienia organu
podatkowego, okreslone w dziale lll oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa.

Majgc na uwadze przedmiot dziatalnosci, jaki zostat przedstawiony przez
Whioskodawce w ztozonym wniosku o wydanie interpretacji indywidualne;j tj. przywéz
paliw, nalezy wskazac, ze przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje
definicje legalng handlowca, zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy
samodzielnie Ilub za posrednictwem innego podmiotu dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw lub osoba fizyczna, osoba prawna,
jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktéra nie prowadzac
dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw, samodzielnie
lub za posrednictwem innego podmiotu wykonuje dziatalnosS¢ polegajaca na przywozie
ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby wilasne z wytgczeniem przywozu paliw
w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2018 poz. 1114 z pdzn. zm.), lub rozporzadza nimi
poprzez jakgkolwiek czynnos¢ prawng lub faktyczna.

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest sprowadzenie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego w ramach nabycia wewnagtrzwspdlnotowego Ilub importu. Nabyciem
wewnatrzwspolnotowym w mys| przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach jest
przemieszczenie ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego z terytorium
innego panstwa cztonkowskiego Wspadlnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem za$, zgodnie
Z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéow
naftowych lub gazu ziemnego w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach, paliwa to produkty naftowe
okreslone w pkt 2 lit. f- m, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilo$c¢.
Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f-m tej ustawy wynika natomiast, iz paliwami sg: gaz
ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego
do silnikdw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne rodzaje nafty,
oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe - okreslone

w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
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nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L
304 z 14.11.2008, str. 1, z pézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
statystyki energii”.

Na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach, dnia 07 sierpnia 2020 r. zostato
wydane rozporzgdzenie Ministra Klimatu w sprawie szczegétowego wykazu surowcow
oraz produktéw naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz wykazu
paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2020 r. poz.
1373), zwane dalej ,rozporzgdzeniem w sprawie szczegétowego wykazu surowcow oraz
produktow naftowych”, gdzie okreslono wykaz:

1) surowcow oraz produktéw naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci
zapasow interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktorych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajagc mozliwo$¢ zamiennego utrzymywania
zapasow tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej—biorgc pod uwage
obowigzujgcya klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wedtug zatgcznika
| do rozporzadzenia Rady (EWG)Nr2658/87zdnia 23lipca 1987r. w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej
(Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str.1), strukture zuzycia paliw na rynku krajowym
oraz zobowigzania miedzynarodowe Rzeczypospolitej

W zwigzku z powyzszym, nalezy przyjaé, ze w ustawie o zapasach obowigzki
takie jak tworzenie i utrzymywanie zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw,
uiszczanie optaty zapasowej czy tez sktadanie comiesiecznej deklaracji, o ktérej mowa
w art. 22 ust. 1 ustawy o zapasach konstytuuje sie w oparciu o dokonanie czynnosSci
faktycznej polegajgcej na sprowadzeniu paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Sprowadzenie to realizowane jest, zgodnie z definicjg handlowca, w ramach
prowadzonej przez niego w tym zakresie dziatalnosci gospodarczej i okreslane definicjg
legalng ,przywozu”. Dla uznania danego przedsiebiorce za handlowca, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach, prowadzona przez niego dziatalno$¢ musi
spetnia¢ dwa warunki. Po pierwsze w ramach jej prowadzenia musi dokona¢ przywozu
W rozumieniu przepisow ustawy o zapasach a po drugie produkt w ten sposob
sprowadzony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej musi miesci¢ sie w definicji

ustawowej paliw.
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Nalezy przy tym wskazaé, ze dla uznania konkretnego produktu naftowego
za paliwo w rozumieniu przepisow ustawy o zapasach, w odniesieniu do tegoz produktu
muszg zaistnie¢ rownoczesnie ponizej wymienione elementy:

1) Spetnienie definicji okreslonej w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia
w sprawie statystyki energii.

2) Spetnienie definicji paliw wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach.

3) Wskazanie kodu CN produktu naftowego w § 3 lub § 6 rozporzgdzenia
W sprawie szczegotowego wykazu surowcow oraz produktéow naftowych.

Przedsiebiorca w zlozonym wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej
nie okresla natomiast ww. elementéw tj.: parametrow fizykochemicznych, koddw
nomenklatury scalonej (CN) czy tez kategorii (grup) klasyfikowania przywozonych
produktow - paliw badawczych i wzorcowych.

Organ zwraca rowniez uwage, ze we wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej Wnioskodawca kilkukrotnie powotuje sie na paliwa ,znajdujgce sie
na przestanej liscie paliw’. Natomiast, po wptynieciu do Prezesa Rzgdowej Agencji
Rezerw Strategicznych wniosku o udzielenie interpretacji indywidulanej, Organ nie
stwierdzit dotgczenia do niniejszego wniosku zatgcznika w postaci takiego rodzaju
dokumentu.

W ztozonym wniosku o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowania przepisow, z ktorych wynika obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce
daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne, przedsiebiorca jest
obowigzany przedstawi¢ stan faktyczny lub zdarzenie przyszie, ale tez wilasne
stanowisko w sprawie. Stan faktyczny musi mie¢ charakter kompleksowy, a tym samym
zawiera¢ wszystkie jego elementy, istotne z punktu widzenia mozliwosci oceny
stanowiska Wnioskodawcy. Oznacza to, Zze przedsiebiorca zadajgcy udzielenia
interpretacji ma obowigzek wyczerpujgcego przedstawienia stanu faktycznego lub
zdarzenia przysztego tak, aby sam mogt zajaé stanowisko wobec prezentowanego stanu
rzeczy, a uprawniony organ udzieli¢ na tej podstawie jednoznacznej odpowiedzi. Zatem
prawidtowo zredagowany wniosek o wydanie interpretacji powinien opisywac¢ stan
faktyczny, wskazywacC przepisy, z ktoérych wynika obowigzek s$wiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne, budzace
w ramach podanego stanu faktycznego watpliwosci oraz przedstawiaé wiasne

stanowisko (interpretacje) podmiotu wystepujgcego z wnioskiem, celem uznania jej za
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wiasciwg i obowigzujgcg w ramach ustalania obcigzajgcych autora wniosku obowigzkow
(wyrok Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 29 grudnia 2016 r., Il AUa 1283/16, LEX
nr 2237404).

Podsumowujgc, przedsiebiorca we wniosku o0 wydanie interpretacji jest
obowigzany przedstawi¢ stan faktyczny lub zdarzenie przyszte oraz wlasne stanowisko
w sprawie. Przepisy nie okreslajg sposobu przedstawienia przez przedsiebiorce
zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego, co nie oznacza jednak
dowolnosci w tym zakresie. Warunki, jakie musi spetnia¢ sposob przedstawienia
zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego, wynikajg bowiem z samej
istoty instytucji pisemnej interpretacji przepiséw. Mianowicie przedstawiony stan
faktyczny musi mie¢ charakter kompleksowy, a tym samym zawiera¢ wszystkie jego
elementy, istotne z punktu widzenia mozliwosci oceny stanowiska wnioskodawcy.
Oznacza to, ze przedsiebiorca zgdajgcy udzielenia interpretacji ma obowigzek
wyczerpujgcego przedstawienia stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego tak, aby
sam mogt zajg¢ stanowisko wobec prezentowanego stanu rzeczy, a uprawniony organ
udzieli¢ na tej podstawie jednoznacznej odpowiedzi (wyrok Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 16 czerwca 2015 r. sygn. akt lll AUa 852/14).

Zdaniem Whnioskodawcy omawiane paliwa nie powinny zosta¢ objete rezimem
ustawy o zapasach, gdyz jak wskazuje kupowane i przywozone na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej produkty przeznaczone sg wylgcznie na potrzeby
prowadzonych przez Wnioskodawce specyficznych badan i nie mozna z nich skorzystac
dla innych celéw poza badawczymi i w zwigzku z tym sg one bezuzyteczne gospodarczo

dla konsumentow.

Majac na wzgledzie powyzsze Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych
zwraca uwage, ze ustawa o zapasach w zadnym z przepiséw nie okresla, ze przywéz
lub produkcja jedynie tych wolumendw produktéw naftowych, ktére uzytkownik
wykorzysta do celdw napedowych Ilub grzewczych wigze sie z obowigzkami
wynikajgcymi z ustawy o zapasach, w tym uiszczenia przez producenta lub handlowca
okreslonej optaty zapasowej czy tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw. Ustawa o zapasach w sposob jednoznaczny okresla, ze dla
uznania konkretnego produktu za paliwo istotne jest nie przeznaczenie produktu, ale

spetnienie przez ten produkt warunkéw okreslonych w zatgczniku A rozdziat 3
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rozporzadzenia w sprawie statystyki energii. Dla oceny tego zagadnienia niezbedne jest
posiadanie szerokiego spektrum informacji o wtasciwosciach fizykochemicznych
danego produktu.

Whnioskodawca, natomiast we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej nie
zawart w przedstawionym opisie stanu faktycznego nie tylko informacji o parametrach
fizykochemicznych przywozonych produktow, ale rowniez informacji o kodach
CN i kategoriach (grupach) produktéw naftowych do ktérych nalezy klasyfikowaé
przywozone przez niego produkty.

W przedmiotowej sprawie zatem, dla stwierdzenia czy Wnioskodawca jest
handlowcem w rozumieniu przepiséw ustawy o zapasach, a tym samym czy istniejg
po jego stronie obowigzki wynikajgce z przepiséw z ustawy o0 zapasach z uwagi
na prowadzong dziatalno$¢ w zakresie przywozu przedmiotowych produktow, istotne
jest ustalenie czy przywozone produkty stanowig paliwa w rozumieniu przepiséw ustawy
0 zapasach. Wnioskodawca w opisie stanu faktycznego nie podaje natomiast danych na
bazie, ktérych mozliwe bytoby dokonanie takiej oceny (brak okreslenia parametrow
fizykochemicznych, kodéw CN czy tez kategorii/grup produktéw). W zwigzku z czym
Organ nie ma mozliwosci dokonania takiej oceny.

Juz tylko z tego powodu Organ nie jest w stanie przeprowadzi¢ merytorycznej
oceny przedmiotowego wniosku w zakresie jednoznacznego stwierdzenia
czy przywozone przez Wnioskodawce paliwa wzorcowe sg paliwem w rozumieniu
ustawy o zapasach. Ocena stanowiska Wnioskodawcy wymagataby przeprowadzenia
przez Organ szczegotowego postepowania dowodowego. Nalezy jednak zaznaczyc,
ze Organ, wydajgc decyzje, nie moze ingerowac w stan faktyczny opisany we wniosku,
podwazac go, uzupetnia¢ czy zmieniaé w oparciu o inne zrodta lub wiedze znang mu
z urzedu (tak Sad Najwyzszy w postanowieniu z 18 kwietnia 2011 r. w sprawie sygn. llI
UK 117/10). Jak wynika z kolei z uzasadnienia wyroku WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 16 lipca 2009 r. w sprawie sygn. akt Il SAB/Go 8/09, ,Organ w postepowaniu
zmierzajgcym do wydania interpretacji nie jest uprawniony do ingerowania (poprzez
negacje bgdz uzupetnianie) w stan faktyczny zawarty we wniosku o jej udzielenie. Nie
moze go wilasnymi ocenami podwazaé, ustalaé, uzupetniaé ani tez zmieniac
w jakimkolwiek zakresie, nawet woéwczas, gdyby w oparciu o inne zrédta, czy wiedze
znang mu z urzedu, powzigtby uzasadnione watpliwodci co do zgodnoSci

przedstawionego przez przedsiebiorce - wnioskodawce stanu faktycznego z obiektywng
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rzeczywistoscig. Jednoczesnie nalezy podkreslic, iz przedmiot interpretacji nie moze by¢
okreslony przez organ administracji publicznej wagsko, ograniczajgcy sie jedynie
do zawartego we wniosku zdania zakohczonego znakiem zapytania, lecz winien by¢
przedstawiony przez organ w oparciu o tres¢ zapytania zestawiong z poglgdem strony
(z jej stanowiskiem), co do wyktadni przepiséw prawa. Organ nie moze zatem
przeprowadza¢ postepowania dowodowego.”

Jak juz wskazano, z analizy wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej
wynika, w oparciu o przedstawiony przez Wnioskodawce stan faktyczny, ze ustalenie,
czy produkty bedace przedmiotem przywozu sg paliwem w rozumieniu ustawy
0 zapasach nie jest mozliwe. Z kolei bez ustalenia tej okolicznosci w niniejszej sprawie
nie mozna oceni¢ czy rodzaj dziatalno$ci przedstawiony przez Wnioskodawce
we wniosku wigze sie z obowigzkiem m.in. tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, uiszczania optaty zapasowej, skfadania
deklaracji wymaganej art. 22 ust. 1 ustawy o zapasach. W zwigzku z czym postepowanie
w przedmiocie wydania interpretacji z obiektywnych powoddw nie moze by¢ zakonczone
merytorycznym rozstrzygnieciem.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy rowniez zwréci¢ uwage, ze przepisy ustawy
0 zapasach naktadajg na okreSlone grupy podmiotow szereg obowigzkéw, ktore
to z kolei mogg by¢ traktowane jako danina publiczna. Jak wynika z kolei z regulaciji
art. 34 ust. 1 u.p.p przedsiebiorca moze zlozy¢ wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej jedynie w odniesieniu co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw,
z ktorych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej
lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie.
Niniejszy przepis wskazuje zatem, ze tylko Scisle okreslone zagadnienia mogg by¢
przedmiotem interpretacji indywidualnej.  Natomiast, w zlozonym  wniosku,
Whnioskodawca zwraca sie o0 wydanie interpretacji indywidulnej w odniesieniu
do wszelkich obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o zapasach. Tak przedstawione
zagadnienie, ktére ma by¢ przedmiotem wyjasnienia co do zakresu i sposobu
stosowania przepisow uniemozliwia Organowi dokfadne odczytanie intencji ztozenia
wniosku przez Whnioskodawce, gdyz wskazuje on na watpliwosci co do catego aktu
prawnego jakim jest ustawa o zapasach. Wnioskodawca nie wskazuje natomiast
na konkretny przepis, z ktérego to ma wynika¢ dla niego obowigzek $wiadczenia daniny

publicznej, czy chociazby jakiego rodzaju swiadczenie ma by¢ przedmiotem interpretacji
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indywidualnej. W takim wypadku Prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
przypisatby przedstawiony przez Wnioskodawce stan faktyczny do wtasciwej normy
prawnej, natomiast mogtoby to implikowa¢ roézne problemy takie jak np.: préby
odniesienia sie do tak przedstawionego zagadnienia mogtyby spowodowaé nieumysine
pominiecie przez Organ kwestii, ktére w intencji Wnioskodawcy byty motywacjg ztozenia
wniosku. Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze nie wszystkie obowigzki ktére zostaty
natozone na przedsiebiorcow ustawg o zapasach mogg by¢ uznane za daning publiczng
a zatem nie stanowig one podstawy do wydania interpretacji indywidualnej.

Skoro Organ moze poruszaé sie wytgcznie w obrebie przedstawionego przez
Whnioskodawce stanu faktycznego, a analiza wniosku wskazuje, ze w oparciu
0 przedstawiony przez Wnioskodawce stan faktyczny ustalenie, czy przedmiotowe
paliwa badawcze i wzorcowe sg paliwem w rozumieniu ustawy o zapasach nie jest
mozliwe, postepowanie w przedmiocie wydania interpretacji z obiektywnych powoddéw
nie moze by¢ zakonczone merytorycznym rozstrzygnieciem.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Klimatu i Srodowiska,
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem
Prezesa Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych; 00-844 Warszawa,
ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Rzagdowej Agencji Rezerw
Strategicznych oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania,
decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepiséw
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej
rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarta w odwotaniu, organ
odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce w zakresie niezbednym
do rozstrzygniecia sprawy. W mysl| art. 136 § 4 k.p.a. przepisu § 2 nie stosuje sie,
jezeli przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego

w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy bytoby nadmiernie utrudnione.
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