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Nr BPI- 3 /1Z/22

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5 i ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 poz.1292 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,upp”
w zwigzku z art. 5 ust. 1 i ust. 9 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakiéceh na rynku naftowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 411), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”’, Prezes Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych stwierdza, ze stanowisko A. z siedzibg w B. zawarte we wniosku z dnia 11
stycznia 2022 r. , ktéry wptynat do Prezesa Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych, dalej
.Prezes Agencji’, w dniu 17 stycznia 2022 r., o udzielenie interpretacji przepiséw ustawy o
zapasach, dotyczgcych obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy
naftowej Ilub paliw w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia
30 czerwca 2021 r., tj. w okresie pierwszych szesciu miesiecy roku nastepujgcego po roku,
w ktorym nastgpito zakonczenie pierwszego roku wykonywania dziatalnosci — jest

prawidiowe.
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UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 11 stycznia 2022 r., ktéry wplyngt do Prezesa Rzgdowej Agenciji
Rezerw Strategicznych w dniu 17 stycznia 2022 r., o0 wydanie pisemnej interpretacji przepiséw
ustawy o zapasach A. z siedzibg w B., reprezentowana przez petnomocnika, zwana dalej
~Wnioskodawcg”, zwrdcita sie o udzielenie indywidualnej interpretacji w zakresie obowigzku
tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w okresie od dnia
1 stycznia 2021 r. do dnia 30 czerwca 2021 r., tj. w okresie pierwszych szesciu miesiecy roku
nastepujgcego po roku, w ktérym Wnioskodawca zakohczyt pierwszy rok wykonywania

dziatalnosci, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 20 ustawy o zapasach.

W dniu 11 stycznia 2022 r. Wnioskodawca uiscit wymagang optate od wniosku.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny oraz swoje

stanowisko:

Whioskodawca jest podmiotem specjalizujgcym sie obrocie paliwami ciektymi.
Dziatalno$¢ te Wnioskodawca prowadzi w oparciu o wydane przez Prezesa Urzedu Regulaciji
Energetyki koncesje OPC i OPZ oraz jest rowniez wpisany do prowadzonego przez Prezesa
Agenciji rejestru producentow i handlowcéw, o ktérym mowa w art. 13 ustawy o zapasach.
Dziatalno$¢ Whnioskodawcy obejmuje przede wszystkim obrét standardowymi paliwami

ciektymi takimi jak oleje napedowe, benzyny silnikowe oraz gaz ptynny (LPG).

Whnioskodawca informuje, ze rozpoczat przywéz do kraju paliw ciektych
w lutym 2020 r. - co potwierdzajg sprawozdania sktadane zarowno do Prezesa RARS w trybie
art. 22 ust. 1 ustawy o zapasach, jak réwniez sprawozdania do Prezesa URE skfadane w trybie
art. 43d Prawa energetycznego. W zwigzku z powyzszg dziatalnoscig Wnioskodawca uzyskat

status handlowca w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach.

Ze wzgledu na zasady tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych

przewidziane w art. 6 ustawy o zapasach, zdaniem Wnioskodawcy byt on zobowigzany,
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do dnia 31 grudnia 2021 r. do utrzymywania zapaséw obowigzkowych na poziomie
wynikajgcym z art. 6 ust. 2 oraz ust. 3 ustawy o0 zapasach, {j. jako pochodng sumy wielkosci
przywozu paliw w pierwszych dwunastu miesigcach kalendarzowych od dnia rozpoczecia
przywozu tych paliw (tj. przywozu zrealizowanego w okresie od lutego 2020 r. do stycznia
2021r.) - tj. w tzw. w pierwszym roku wykonywania dziatalnosci, We wspomnianym pierwszym
roku wykonywania dziatalnosci (rozumianym jako pierwszych 12 miesiecy od dnia rozpoczecia
przywozu) Wnioskodawca dokonat tgcznego przywozu ilosci paliw wiekszego niz w okresie
od lutego 2020 r. do 31 grudnia 2020 r,

Majgc na uwadze powyzsze, Wnioskodawca zwraca sie do Prezesa RARS z prosba
0 potwierdzenie rozumienia przepisow o0 zapasach w zakresie zasad utrzymywania tych

zapasow w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 30 czerwca 2022 r.

Dalej Wnioskodawca wskazuje, ze nowelizacjg z dnia 19 lipca 2019 r. (Dz.U. z2019r.,
poz. 1517) zmieniajgcg ustawe o zapasach z dniem 1 stycznia 2020 r. dokonano m.in. zmiany

tresci art. 5 ust. 9 tej ustawy.
W brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2019 r. przepis ten stanowit:

llos$¢ utrzymywanych zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw dostosowuje
sie do dnia 31 marca kazdego roku kalendarzowego do poziomu wynikajgcego z obliczen

wykonanych odpowiednio zgodnie z ust 3b lub 3k.
Z kolei w nowym brzmieniu (od 1 stycznia 2020 r.), przepis ten stanowi:

llos$¢ utrzymywanych zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw dostosowuje
sie w terminie do dnia 30 czerwca kazdego roku kalendarzowego do poziomu wynikajgcego
Z obliczen wykonanych zgodnie z ust 3b lub 3k, z zastrzezeniem ze w odniesieniu do okresu
od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca kazdego roku kalendarzowego dane do obliczen
wymaganej iloSci zapaséw obowigzkowych ustalane sg na podstawie wielkoSci przywozu
lub produkcji w ciggu przedostatniego roku kalendarzowego poprzedzajgcego dany rok

kalendarzowy.

Zdaniem Wnioskodawcy, w swietle art. 5 ust. 9 a takze art. 6 ust. 2 oraz ust. 3 ustawy

0 zapasach w zwigzku z art. 63 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy o zapasach utworzenie
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przez Whnioskodawce oraz utrzymywanie w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia
30 czerwca 2022 r. zapasow obowigzkowych na poziomie wynikajacym z ilosci paliw
przywiezionych do Polski przez Spotke w roku 2020 (tj. w okresie od dnia rozpoczecia
przywozu w lutym 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.) nie moze rodzi¢ ryzyka natozenia
na Wnioskodawce kary administracyjnej z tytutu niedopetnienia obowigzku tworzenia

i utrzymywania zapasow obowigzkowych w przewidzianym terminie i wymaganej ilosci.

W  ocenie Wnioskodawcy, jego stanowisko wynika z jednoznacznej
i precyzyjnej tresci art. 5 ust. 9 ustawy o zapasach. Wnioskodawca wskazuje, iz w jego ocenie
przepis art. 5 ust. 9 ustawy o zapasach wyraznie stanowi, ze ilo$¢ utrzymywanych zapaséw
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw dostosowuje sie w terminie do dnia 30 czerwca
kazdego roku kalendarzowego do poziomu wynikajgcego z obliczern wykonanych zgodnie
z ust. 3b lub 3k, z zastrzezeniem, ze w odniesieniu do okresu od dnia 1 stycznia do dnia
30 czerwca kazdego roku kalendarzowego dane do obliczerin wymaganej ilosci zapasow
obowigzkowych ustalane sg na podstawie wielkoSci przywozu lub produkcji w ciggu

przedostatniego roku kalendarzowego poprzedzajgcego dany rok kalendarzowy.

Zdaniem Whnioskodawcy oznacza to, ze w jego przypadku dla potrzeb obliczenia
wysokosci zapaséw obowigzkowych, ktore powinien utworzy¢ i utrzymywaC w okresie
od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2022 r. wiasciwym punktem odniesienia jest przywoz
paliw zrealizowany przez Wnioskodawce w 2020 r. (tj. w okresie od dnia rozpoczecia przywozu
w lutym 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.). Wnioskodawca wskazuje réwniez, ze wielkos¢
ta nie musi byC zbiezna z wielkoscig wynikajgcg z wyliczen opartych na art. 6 ust. 2 oraz
ust. 3 ustawy o zapasach, bowiem zdaniem Wnioskodawcy wielkosci te sg adekwatne
wytgcznie dla okresu do kohca roku kalendarzowego, w ktorym uptyngt tzw. pierwszy
rok prowadzenia dziatalnosci w zakresie przywozu przez Wnioskodawce, czyli za okres
do dnia 31 stycznia 2021 r.

Zdaniem Whnioskodawcy, poniewaz okres ,pierwszego roku wykonywania dziatalnosci"
- zgodnie z definicjg ustawowg (art. 2 ust. 1 pkt 20 ustawy o zapasach) oznacza kolejnych
dwanascie miesiecy kalendarzowych, poczgwszy od miesigca, w ktérym podmiot rozpoczat

w ramach wykonywanej dziatalnosci faktyczng produkcje lub przywéz paliw lub przywéz ropy
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naftowej, to w ocenie Whnioskodawcy, niejako ,z definicji" jest to okres diuzszy niz okres
od lutego do 31 grudnia 2020 r., a wiec odnosi sie on do nieco wyzszego wolumenu paliw

tgcznie przywiezionych.

Whnioskodawca stoi na stanowisku, ze jakiekolwiek modyfikowanie tresci art. 5 ust. 9
(np. w kierunku, aby ilos¢ zapaséw obowigzkowych do utrzymania przez Spotke wynikajgca
z tego przepisu - miataby by¢ nie nizsza niz ilos¢ wynikajgca z definicji pierwszego roku
wykonywania dziatalnosci, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 20 ustawy o zapasach), stanowitaby
przejaw niedopuszczalnej prawem wyktadni prawotworczej na niekorzys¢ Strony. Innymi

stowy - taka wyktadnia bytaby contra legem.

Majac na uwadze powyzsze, Wnioskodawca zwraca si¢ do Prezesa Agencji
o potwierdzenie stanowiska, iz w Swietle art. 5 ust. 9 a takze art. 6 ust. 2 oraz ust. 3 ustawy
0 zapasach w zwigzku z art. 63 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy o zapasach utworzenie
przez Wnioskodawce oraz utrzymanie w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 30 czerwca
2022 r. zapasow obowigzkowych na poziomie wynikajgcym z ilosci paliw przywiezionych
do Polski przez Spotke w roku 2020 (tj. w okresie od dnia rozpoczecia przywozu w lutym 2020
r. do dnia 31 grudnia 2020 r.) nie moze rodzi¢ ryzyka natozenia na Spotke kary
administracyjnej z tytulu niedopetnienia obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasow

obowigzkowych w przewidzianym terminie i wymagane;j ilosci.

W Swietle obowigzujagcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy

W sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznano za prawidiowe.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1292 z pdzn. zm.) przedsigbiorca moze ztozy¢ do wiasciwego organu
lub wiasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu
stosowania przepisow, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsigbiorce daniny
publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej
sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie z trescig przepisu art. 34 ust. 5 u.p.p. udzielenie

interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji, od ktérej stuzy odwotanie. Interpretacja
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indywidualna zawiera wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu
faktycznego Iub zdarzenia przysziego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska
wraz z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia.
W mysl art. 34 ust. 16 u.p.p. do postepowan o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje
sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, chyba ze odrebne przepisy stanowig

inaczej.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuacji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania zobowigzan
miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktéw naftowych, zwane "zapasami

interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez producentow i

handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Rzgdowg Agencje

Rezerw Strategicznych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i $redniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy interwencyjne
powieksza sie o0 rezerwe na poczet zapaséw niedostepnych z przyczyn technicznych oraz
ubytkdw podczas przemieszczania zapasow interwencyjnych, rezerwa ta wynosi 10%

tworzonych i utrzymywanych zapaséw interwencyjnych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujacy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze zlecajgcy takag
produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw na rzecz innych

podmiotow.

W mys$l art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach, produkcja paliw to wytwarzanie paliw
w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), produktow

rafineryjnych i innych weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania
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komponentéw, w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co hajmniej jedno z paliw albo wzrasta
catkowita ilos¢ jednego z nich.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktorg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw
lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowo$ci
prawnej, ktéra nie prowadzac dziatalno$ci gospodarczej w zakresie przywozu ropy naftowej
lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu wykonuje dziatalnos¢
polegajacg na przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby wiasne
z wytgczeniem przywozu paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2020 poz. 722), lub rozporzadza

nimi poprzez jakgkolwiek czynnos¢ prawng lub faktycznag.

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest sprowadzenie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego w ramach nabycia wewnatrzwspélnotowego Iub importu. Nabyciem
wewnatrzwspolnotowym w mysl przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach jest
przemieszczenie ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego z terytorium innego
panstwa cztonkowskiego Wspadlnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem art. 2
ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu

ziemnego W rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe okreslone

w pkt 2 lit. - m, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilosc.

Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. f-m tej ustawy wynika natomiast, iz paliwami sa: gaz
ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego do silnikow
odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napedowe,
w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe - okreslone w zatgczniku A rozdziat 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika
2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z pdézn. zm.).
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Artykut 5 ust. 3b pkt 3 ustawy o zapasach stanowi, ze producenci i handlowcy tworzg
zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), obliczajgc
ich ilos¢ na dany rok kalendarzowy na  podstawie produkcji paliw,
z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) Iub przywozu ropy naftowej Ilub paliw,
z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w poprzednim roku kalendarzowym, przy czym w przypadku paliw, z wytgczeniem gazu
ptynnego (LPG) - minimalng wielkos¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw

w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), oblicza sie wedtug wzoru:

Z0 =[P_O><H}xw
4 R

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

ZOp - minimalng wielko$¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu pilynnego (LPG), wyrazong w jednostkach
objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K),

P - wielkos¢ produkcji i przywozu paliw oraz ilos¢ paliw wprowadzonych na rynek
krajowy z zapasow obowigzkowych w wyniku ich interwencyjnego uwolnienia,
z wytgczeniem gazu pltynnego (LPG), wyrazong w jednostkach objetosciowych,
w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K) w poprzednim roku kalendarzowym,

O - pomniejszenia odnoszace sie do poprzedniego roku kalendarzowego,
o ktérych mowa w ust. 6, wyrazone w jednostkach objetosciowych, w temperaturze
referencyjnej 15°C (288°K),

R - liczbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,

H - wielkos¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, z wytaczeniem gazu
ptynnego (LPG), wyrazong w liczbie dni $redniej dziennej produkcji lub przywozu paliw,

okreslonej w ust. 3 dla danego roku kalendarzowego,
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W - wspotczynnik powiekszenia zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), o rezerwe okreslong

w art. 3 ust. 4, wynoszacy 1,1.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o zapasach, producenci i handlowcy tworzg
i utrzymujg zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG),
w wielkosci odpowiadajacej iloczynowi 53 dni i sredniej dziennej produkgji paliw lub przywozu
ropy naftowej lub paliw zrealizowanych przez producenta lub handlowca w poprzednim roku

kalendarzowym.

W przypadku producentéw i handlowcow, w pierwszym roku wykonywania dziatalno$ci
w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw, rozumianym, zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 20 ustawy o zapasach, jako kolejnych dwanascie miesiecy kalendarzowych,
poczawszy od miesigca, w ktérym podmiot rozpoczat w ramach wykonywanej dziatalno$ci
faktyczng produkcje lub przywdz paliw lub przywdéz ropy naftowej zastosowanie majg przepisy
okreslone w art. 6 ust. 1-3 ustawy o zapasach. Zgodnie z nimi producent i handlowiec,
w pierwszym roku wykonywania dziatalnosci w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy
naftowej lub paliw, sg obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw na zasadach okreslonych w ust. 2, poczagwszy od 15 dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktéorym nastgpit przywdz lub produkcja. Natomiast, zgodnie
z ust. 2. podstawg obliczania wymaganej ilosci zapaséw obowigzkowych ropy naftowe;j
lub paliw, dla producenta i handlowca, w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, jest:
1) suma wielkosci przywozu ropy naftowej lub paliw, lub wielkosci produkcji paliw
w danym miesigcu i w miesigcach poprzedzajgcych, liczonych od miesigca, w ktorym
podmiot rozpoczat w ramach wykonywanej dziatalnosci faktyczng produkcje

lub przywéz paliw lub przywoz ropy naftowej, oraz
2) wielko$¢ zapasow wyrazona w liczbie dni Sredniej dziennej produkcji paliw

lub przywozu ropy naftowej lub paliw, okre$lona odpowiednio w art. 5 ust. 3 lub ust. 3a

dla danego roku kalendarzowego.
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Producent i handlowiec sg obowigzani do konca roku kalendarzowego, w ktérym
zakonczyt sie pierwszy rok wykonywania dziatalnosci, utrzymywaé zapasy obowigzkowe ropy

naftowej lub paliw w ilosci obliczonej zgodnie z ust. 2.

Zgodnie z art. 5 ust. 9 ustawy o zapasach, ilos¢ utrzymywanych zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw dostosowuje sie w terminie do dnia 30 czerwca
kazdego roku kalendarzowego do poziomu wynikajgcego z obliczen wykonanych zgodnie
z ust. 3b lub 3k, z zastrzezeniem ze w odniesieniu do okresu od dnia 1 stycznia do dnia
30 czerwca kazdego roku kalendarzowego dane do obliczeh wymagane;j ilosci zapasow
obowigzkowych ustalane sg na podstawie wielkosci przywozu lub produkcji w ciggu

przedostatniego roku kalendarzowego poprzedzajgcego dany rok kalendarzowy.

Jednoczesnie, stosownie do tresci przepisu art. 63 ust. 1 pkt 1 ustawy o zapasach
karze pienieznej podlega ten, kto nie dopetnia obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw
obowigzkowych, o ktérych mowa w art. 5 lub 24, w przewidzianym terminie i wymagane;j ilosci.
Wysoko$¢ kary pienieznej za powyzszy czyn okreslona zostata w przepisie art. 63 ust. 2 pkt 1
ustawy o zapasach, zgodnie z ktérym w przypadkach, o ktérych mowa w ust.1 pkt 1 i 2 kara
pieniezna wynosi réwnowartosc iloczynu kwoty 4500 zt i wielkosci niedoboru ropy naftowej,
gazu ptynnego (LPG) lub ciezkiego oleju opatowego wyrazonej w tonach, lub niedoboru paliw,
z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) i ciezkiego oleju opatowego, wyrazonej w metrach
szesciennych. Zgodnie z przepisem art. 64 ust. 1 pkt 2 ustawy o zapasach, kare pieniezna,

o ktérej mowa w art. 63 ust. 1 pkt 1 ustawy o zapasach, wymierza Prezes Rzgdowe] Agencji

Rezerw StrategicznychMateriatowyeh.

Z analizy przepisow art. 5 ust. 9 ustawy o zapasach wynika jednoznacznie, ze kazdego
roku, w terminie do dnia 30 czerwca, podmioty zobowigzane do utrzymywania zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw obowigzane sg dostosowaé ilos¢ zapaséw
do odpowiedniego poziomu, ustalonego w oparciu 0 obliczenia zgodne z ust. 3b lub 3k.
Jednoczesnie przepis wskazuje, ze ilos¢ zapaséw w tym okresie, tj. od 1 stycznia
do 30 czerwca, oblicza¢ nalezy w oparciu o dane o wielkosci przywozu lub produkciji
z ,przedostatniego roku kalendarzowego poprzedzajgcego dany rok kalendarzowy”. Organ

zwraca uwage, ze zasady ustalania ilosci zapaséw obowigzkowych okreslone w art. 5 ustawy
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o0 zapasach nie dotyczg producentéw i handlowcéw w pierwszym roku prowadzenia
dziatalnosci w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw. Zasady tworzenia
i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w pierwszym roku
dziatalnosci i w okresie do konca roku kalendarzowego, w ktorym uptyngt pierwszy rok
dziatalnosci, zostaty okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy o zapasach. Przepisy te ma-jg charakter

przepisow szczegolnych w stosunku do przepiséw art. 5.

Biorgc pod uwage fakt, ze Wnioskodawca rozpoczagt wykonywanie dziatalnosci
w zakresie przywozu paliw w lutym 2020 r., to do kohca 2021 r. tworzy i utrzymuje zapasy
obowigzkowe ropy naftowej lub paliw zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 6 ust. 2 ustawy
0 zapasach. Od 1 stycznia 2022 r. natomiast zobowigzany bedzie do tworzenia i utrzymywania
zapasOow obowigzkowych w oparciu o przepisy art. 5 ustawy o zapasach. Podstawg
do obliczenia wielkosci zapasow obowigzkowych w tym okresie, tj. od 1 stycznia 2022 r.
do 30 czerwca 2022 r., zgodnie z art. 5 ust. 9 ustawy o zapasach, bedzie w przypadku
Whioskodawcy wielko$¢ przywozu zrealizowanego w roku 2020, ktéry w rozumieniu art. 5
ust. 9 ustawy o zapasach, jest ,przedostatnim rokiem kalendarzowym” poprzedzajgcym
rok 2022 r.

Uwzgledniajgc powyzsze, ustalenie wielkosci zapaséw obowigzkowych w okresie od
1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2022 r. w oparciu 0 przepis art. 5 ust. 9 ustawy o zapasach
nie moze stanowi¢ przestanki do wymierzenia kary pienieznej na podstawie art. 63 ust. 1 pkt

1 ustawy o zapasach.

Tym samym, stanowisko Wnioskodawcy, ze utworzenie przez Wnioskodawce oraz
utrzymywanie w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 30 czerwca 2022 r. zapasow
obowigzkowych na poziomie wynikajgcym z ilosci paliw przywiezionych do Polski przez
Whnioskodawce w roku 2020 nie moze rodzi¢ ryzyka natozenia na Wnioskodawce kary
administracyjnej z tytutu niedopetnienia obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw

obowigzkowych w przewidzianym terminie i wymaganej ilosci jest prawidtowe.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego we wniosku przez

Whnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretac;ji.
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POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra  Klimatu
i Srodowiska, wterminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie
za posrednictwem Prezesa Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych; 00-844 Warszawa,
ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Rzgadowej Agencji Rezerw
Strategicznych o$wiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania,
decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisow
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej
rozstrzygniecie, na zgodny whiosek wszystkich stron zawarta
w odwotaniu, organ odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce
w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. W mysl art. 136 § 4 k.p.a. przepisu § 2
nie stosuje sie, jezeli przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania
wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy bytoby nadmiernie

utrudnione.
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Otrzymuja:

1) (ZPO+KPA);
2) BPI;
3) ala.
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