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Prezes Rzadowej Agenciji Rezerw Strategicznych

Warszawa, dnia 10 czerwca 2024 r.

DECYZJA
Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
Nr BPI — 4/1/24

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretaciji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236) — zwanej dalej ,u.p.p.” w zwigzku z art. 21b ust.
1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1650, z pézn. zm.) — zwanej dalej
,2ustawg o zapasach”, Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych — zwany dalej
,Prezesem Agencji” stwierdza, ze stanowisko A. sp. 0. 0. z siedzibg w miejscowosci B. —
zwanej dalej ,Wnioskodawcg”, przedstawione we wniosku z dnia 06 maja 2024 r. o udzielenie
indywidualnej interpretacji co do zakresu i sposobu stosowania przepisow ustawy o zapasach
w zakresie dotyczacym obowigzku uiszczania optaty zapasowej, ktory wptyngt do Prezesa
Agencji w dniu 13 maja 2024 r., w zwigzku z przedstawionym przez \Wnioskodawce stanem

faktycznym — jest nieprawidiowe.
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UZASADNIENIE

A. sp. 0. 0. z siedzibg w miejscowosci B. reprezentowana przez C. - radce prawnego, zwrocita
sie o0 udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw ustawy o zapasach w zakresie uiszczania

optaty zapasowe;.

W dniu 08 maja 2024 r. Wnioskodawca uiscit wymagang optate za zlozenie wniosku

0 udzielenie interpretacji indywidualnej.
We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny:

Jak wskazuje Whnioskodawca, istotg i celem ziozenia wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej jest uzyskanie merytorycznego stanowiska Prezesa Agencji, iz Wnioskodawca
bedac handlowcem w rozumieniu ustawy o zapasach, jest uprawniony do pomniejszenia
wielkosci paliw stanowigcych podstawe obliczenia optaty zapasowej o ilos¢ paliw

przekazanych administracji D. (panstwo) za posrednictwem E..

W opisie stanu faktycznego przedmiotowego wniosku, Wnioskodawca wskazuje, ze w 2023 r.
zawart umowe, na podstawie ktérej przekazat E. (w formie darowizny) okreslong ilos¢ paliw
cieklych z ich przeznaczeniem dla (...). Przeznaczenie zostato wskazane w umowie, a w

ramach jej realizacji paliwo zostato przemieszczone (byto przedmiotem eksportu) do D.

Whnioskodawca ponadto wskazuje, ze zgodnie z ustaleniami z E., co rowniez potwierdzajg
dokumenty towarzyszace dostawie (w tym dokument IE-801 oraz IE-599), podmiotem
zlecajgcym przemieszczenie paliw byt Wnioskodawca (faktycznie przemieszczenie byto przez

ustugowego przewoznika z grupy kapitatowej Wnioskodawcy).

Do niniejszego wniosku, Wnioskodawca zatgczyt dokumenty dotyczgce omawianego wywozu
paliw do D.

Poprzez ztozenie niniejszego wniosku, Wnioskodawca dazy do potwierdzenia rozumienia
przepisow ustawy o zapasach w przypadku, gdy Wnioskodawca bedgc handlowcem
w rozumieniu ustawy o zapasach, jest uprawniony do pomniejszenia wielkosci paliw
stanowigcych podstawe obliczenia optaty zapasowej o ilo$¢ paliw przekazanych administracji

D. za posrednictwem E..
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We wniosku o wydanie interpretacji indywidualne] Wnioskodawca konkretyzuje
zagadnienie bedace jego przedmiotem, poprzez postawienie nastepujacego pytania:

,Czy w Swietle:
— art. bust. 6 pkt. 1, w zwigzku z art. 5 ust. 1, a takze w zwigzku z.
— art. 2ust. 1 pkt 19,
— art. 2 ust. 1 pkt 15,
— art. 2ust. 1 pkt 13,
Spoétka bedzie uprawniona do pomniejszenia wielkosci paliw stanowigcych podstawe

obliczenia opfaty zapasowej o iloS¢ paliwa przekazanych administracji D. za poSrednictwem
E.?”

We wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej Wnioskodawca przedstawia

nastepujace stanowisko w sprawie wraz z uzasadnieniem.

Whnioskodawca stoi na stanowisku, iz bedzie uprawniony do pomniejszenia podstawy
do obliczenia optaty zapasowej o ilo$¢ paliw przekazanych administracji D. za posrednictwem
E..

Uzasadniajgc wtasne stanowisko w sprawie Wnioskodawca wskazuje, ze ustawa o0 zapasach
odsyta do ustawy o podatku akcyzowym na gruncie definicji z art. 2 ustawy o zapasach.
Whioskodawca, w tym miejscu odwotuje sie do stanowiska Naczelnego Sadu
Administracyjnego, wyrazonego w wyroku z dnia 27 wrzesnia 2019 r. o sygn. akt Il GSK
1299/18:

»1res¢ ustawy o podatku akcyzowym musi jednak znalez¢ zastosowanie w procesie
stosowania ustawy o zapasach w takim zakresie, w jakim sama ustawa o0 zapasach do nigj
odsyfa. Jak wynika z przytoczonych powyzej przepisow, ustawa o zapasach odsyta
do rozumienia “"przemieszczenia ropy naftowe]" w przepisach o podatku akcyzowym,
w kontekScie ustalenia znaczenia pojecia "dostawa wewngtrzwspdlnotowa". Podkreslenia
wymaga, ze w przepisach o podatku akcyzowym nie ma definicji legalnej samego
"przemieszczenia ropy naftowej". Skoro ustawa o zapasach odsyta do "rozumienia

"mon

W przepisach o podatku akcyzowym" "przemieszczenia ropy naftowej, produktow naftowych
lub gazu ziemnego z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspdlnoty Europejskiej”, to znaczy, ze odsyta nie tyle do wgsko rozumianej

definicji przemieszczenia (ktérej zresztg w przepisach o podatku akcyzowym nie ma), lecz do
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b)

instytucji przemieszczenia w ramach dostawy wewngtrzwspdlnotowej rozumianego tak, jak
przyjmuje sie to w przepisach o podatku akcyzowym. Odestanie do przepiséw o podatku
akcyzowym nie jest w tym zakresie ograniczone, jak to sugeruje organ. To ograniczenie nie
wynika w zadnym stopniu z ustawy o zapasach. Wprowadzone w ustawie o zapasach
odestanie nalezy zatem rozumie¢ w ten sposob, ze podmiotem dokonujgcym "wywozu"
W rozumieniu ustawy o zapasach (uprawnionym do pomniejszenia optaty zapasowej) jest
podmiot przemieszczajgcy — w ramach dostawy wewngtrzwspdlnotowej - w rozumieniu

przepisow akcyzowych.

Whioskodawca przywotuje réwniez tre$¢ przepisu art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach zgodnie,
z ktérym: Producenci i handlowcy sg obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapasow

obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.

Kolejno, Wnioskodawca wskazuje, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach:
handlowiec - [ozhacza]

przedsigbiorce wykonujgcego samodzielnie Ilub za posrednictwem innego podmiotu
dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw,

osobe fizyczng, osobe prawng i jednostke organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej,
ktora nie prowadzgc dziatalno$ci gospodarczej w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw,
samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu wykonuje dziatalno$¢ polegajgcg na
przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby witasne z wytgczeniem przywozu
paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 143, z p6zn. zm.), lub rozporzgdza nimi

poprzez jakgkolwiek czynnos$¢ prawng lub faktyczng.

Ponadto, Wnioskodawca wskazuje, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 15 ustawy o zapasach:
wywoz - [oznacza)]
wywoz ropy naftowej, produktow naffowych Ilub gazu ziemnego poza terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej w ramach dostawy wewngtrzwspolnotowej lub eksportu.

Nastepnie Wnioskodawca wskazuje, ze w Swietle art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy o zapasach:

dostawa wewnatrzwspolnotowa - [0znacza]

C) przemieszczenie ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego z terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Wspodlnoty

Europejskiej, w rozumieniu przepisdw o podatku akcyzowym.
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W ocenie Wnioskodawcy, skoro ustawa o zapasach odsyta do ustawy o podatku akcyzowym,
nalezy przyjac, iz definicja eksportu skupia sie gtéwnie na fizycznym przemieszczeniu towaréw
akcyzowych poza terytorium kraju. W przeciwienstwie do definicji w ustawie o VAT, ktora
wyraznie wskazuje na koniecznos¢ dostawy towardw przez podatnika VAT, definicja eksportu
w ustawie o podatku akcyzowym moze by¢ bardziej ogdlna, niekoniecznie wymagajgc, aby

eksport byt dokonany przez podatnika akcyzowego.

Jak ocenia Wnioskodawca, w ustawie o podatku akcyzowym, istotne jest przede wszystkim
spetnienie kryteriéw fizycznego wywozu towaréw poza granice terytorium kraju, co jest
niezbedne do kwalifikacji transakcji jako eksport. W przeciwienstwie do ustawy o VAT, w ktorej
wskazane jest, ze eksport odnosi sie do dostawy towaréw dokonanej przez podatnika VAT,

ktory jest dostawca z terytorium kraju do kraju spoza Unii Europejskiej.

Dodatkowo, jak wskazuje Wnioskodawca, ustawa o zapasach nie przewiduje dodatkowej
przestanki w postaci posiadania prawa wiasnosci w stosunku do wywozonego paliwa, ktéra

warunkowataby mozliwos¢ dokonania pomniejszenia podstawy obliczenia optaty zapasowe;.

W ocenie Wnioskodawcy stanowisko takie podzielit Wojewodzki Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 30 maja 2018 r. o sygn. akt VI SA/Wa 2496/17:

W ocenie Sgdu powyzsze wnioski organu nie znajdujg podstawy prawnej w ustawie
0 zapasach. Sgd stwierdza, ze z przepisow ustawy o zapasach nie wynika aby wywozu
w ramach dostawy wewngtrzwspdlnotowej paliwa (gazu ptynnego LPG), mégt dokonac
wytgcznie wiasciciel tego paliwa. Definicja dostawy wewngtrzwspolnotowej z art. 2 pkt 10
ustawy o zapasach, odnosi sie tylko do przemieszczenia m.in. gazu ptynnego (LPG)
z terytorium RP na terytorium innego panstwa cztonkowskiego i nawigzuje do definicji z ustawy
0 podatku akcyzowym, ktéra rowniez dostawe wewngtrzwspolnotowg okresla jako
przemieszczenie wyrobow akcyzowych z terytorium kraju na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego. Obie definicje w ogdle nie odnoszg sie do kwestii wtasnosci przedmiotu
dostawy wewnagtrzwspolnotowej, w zwigzku z czym nie mogg Stanowic¢ podstawy prawnej dla
wnioskoéw organu. W istocie rzeczy, rowniez w art. 5 ust. 6 ustawy o zapasach, ustawodawca
nie powigzat uprawnienia do pomniejszenia wielkoSci paliwa stanowigcego podstawe
obliczenia optaty zapasowej z prawem wtasnoS$ci danego handlowca do wywiezionego paliwa
(gazu ptynnego LPG) z terytorium RP. Warunkiem natomiast skorzystania z tego uprawnienia

przez handlowca, jest potwierdzenie ilosci wywiezionego paliwa (gazu ptynnego LPG) z
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terytorium RP dokumentami okre$lonymi w przepisach wydanych na podstawie ust. 6a ustawy
0 zapasach".

[...]

»5g9d stwierdza zatem, ze w $wietle definicji wywozu oraz dostawy wewngtrzwspoélnotowej
zawartych w ustawie o zapasach, mozliwa jest sytuacja, iz dostawy wewnagtrzwspoblnotowej
gazu ptynnego (LPG) dokona handlowiec bedgcy wifascicielem tego gazu, ale nie jest
wykluczona tez sytuacji, iz odstawy takiej dokona handlowiec nie bedgcy wiascicielem tego

gazu".

Whnioskodawca okresla, ze rowniez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27
wrzesnia 2019 r. o sygn. akt Il GSK 1299/18 stoi na stanowisku, iz do pomniejszenia optaty
zapasowej nie jest konieczne posiadanie tytutu wtasnosci do wywozonego paliwa oraz
pomniejszenia moze dokonac¢ podmiot, ktéry wczesniej sprzedat paliwo innemu podmiotowi
na terytorium kraju:

~Majgc powyzsze na uwadze nalezy uznac, ze przytoczona tre$¢ przepisow nie uzasadnia
przyjetego przez organ pogladu, ze przestanka umozliwiajgcg uzyskanie przewidzianego
wart. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach pomniejszenia opfaty zapasowej jest bycie
wiascicielem wywozonego paliwa (LPG), a w konsekwencji przyjecie w tej sprawie, ze skoro
skarzgca nie byta witascicielem paliwa, nie mogta skorzystac z odliczen, gdyz to nie ona

dokonywata "wywozu w ramach dostawy wewngtrzwspolnotowej".

snalezy uznac, ze wysytajgc gaz ptynny (LPG) do skiadu podatkowego na terenie kraju
cztonkowskiego z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, wystawiajgc przy
tym e-AD, dokonywata dostawy wewngtrzwspoélnotowej tego gazu, zarbwno w rozumieniu
ustawy o zapasach, jak i ustawy o podatku akcyzowym. W konsekwencji zatem nalezy uznac,
ze Spotka byta uprawniona do pomnigjszenia wielkosci paliw stanowigcych podstawe
obliczenia optaty zapasowej o ilo$¢ gazu ptynnego wywiezionego przez nig w ramach dostawy
wewnagtrzwspolnotowej z terytorium kraju takze w przypadkach, gdy przed dokonaniem
dostawy wewnatrzwspolnotowej tego gazu, sprzedata go innemu podmiotowi na terytorium

kraju".

Majgc na uwadze powyzsze, Wnioskodawca stoi na stanowisku, iz dokonanie sprzedazy (red.
darowizna) paliwa na rzecz E., ktére nastepnie zostato wywiezione przez E. do D. nie stoi na

przeszkodzie do pomniejszenia wielkosci paliw stanowigcych podstawe obliczenia optaty
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zapasowej o ilos¢ paliw przekazanych administracji D. za posrednictwem E.

W Swietle obowigzujagcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego co do zakresu i sposobu
stosowania przepiséw ustawy o zapasach dotyczacych obowiazku uiszczania optaty

zapasowej — uznano za nieprawidtowe.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p. przedsiebiorca moze ztozy¢ do wtasciwego organu lub wiasciwej
jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania
przepiséw, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej
lub skfadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie
(interpretacja indywidualna). Zgodnie z trescig przepisu art. 34 ust. 5 u.p.p., udzielenie
interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji, od ktérej stuzy odwotanie. Interpretacja
indywidualna zawiera wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu
faktycznego lub zdarzenia przysziego oraz wskazanie prawidiowego stanowiska wraz z
uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W mysl|
art. 34 ust. 16 u.p.p. do postepowan o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy

Kodeksu postepowania administracyjnego, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach, organem witasciwym w sprawie optaty
zapasowe] jest Prezes Agencji, ktéremu przystugujg uprawnienia organu podatkowego,

okreslone w dziale Ill oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Zgodnie z art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i finansowania zapasow

agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw lub
osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawne;j,
ktéra nie prowadzac dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw,
samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu wykonuje dziatalno$¢ polegajacg na
przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby wiasne z wytgczeniem przywozu
paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy o podatku

akcyzowym, lub rozporzadza nimi poprzez jakgkolwiek czynnos¢ prawng lub faktyczna.
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Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o0 zapasach, jest sprowadzenie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego w ramach
nabycia wewnagtrzwspoélnotowego lub importu. Nabyciem wewngtrzwspdélnotowym w mysl|
przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej, produktéw
naftowych lub gazu ziemnego z terytorium innego panstwa cztonkowskiego Wspdinoty
Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepiséw o podatku
akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest
import ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego, w rozumieniu przepisow

ustawy o podatku akcyzowym.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe okreslone w pkt 2
lit. f - m, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢. Z przepisu art. 2 ust. 1
pkt 2 lit. f - m tejze ustawy wynika, iz paliwami sa: gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe,
benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do
silnikéw odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie
oleje opatowe - okreslone w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz.
UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,rozporzgdzaniem w sprawie
statystyki energii”. Z niniejszego rozporzgdzenia wynika, iz olej napedowy jest gtownie
posrednim produktem destylacji, ktéra przebiega w temperaturze 180-380°C. Pozycja ta
obejmuje domieszki. Obejmuje kilka gatunkéw o réznych przeznaczeniach: olej napedowy
obejmuje olej napedowy wykorzystywany w wysokopreznych silnikach pojazdéw drogowych,
takich jak samochody osobowe i ciezarowe. Olej napedowy obejmuje lekki olej opatowy
wykorzystywany w przemySle i gospodarstwach domowych; olej napedowy wykorzystywany
w transporcie morskim i szynowym; inne oleje napedowe, w tym ciezkie oleje napedowe,
ktorych temperatura destylacji miesci sie w granicach 380-540°C, wykorzystywane jako wsad
w przemysle petrochemicznym. Olej napedowy stanowi zbiér produktow, do ktérego nalezg
mieszanka biodiesli (biodiesle w oleju napedowym) i benzyna inna niz biodiesle. Na podstawie
informacji, zawartych w Swiadectwie Jakosci nr 1425/BP21/2023 przedstawiony przez
Whnioskodawce mozna potwierdzié, ze badany produkt jest olejem napedowym w swietle

ustawy o zapasach.

Zgodnie z art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i finansowania zapasoéw

agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.
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Optate zapasowg dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) oblicza sie wedlug wzoru

okreslonego w art. 21b ust. 2 ustawy o zapasach:
0z = (W lub W) xU
gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

Oz — optate zapasowa dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG);

Wh — sume wielkosci przywozu paliw z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) dokonanego
w danym miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym
miesigcu  kalendarzowym wyrazong w jednostkach wagowych, z uwzglednieniem
wspotczynnikdw okreslonych w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4, przeliczong na
ekwiwalent ropy naftowej przez pomnozenie jej przez wspoétczynnik 1,065;

Wpr — wielko$¢ produkcji paliw z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) w danym miesigcu
kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu
kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych, z uwzglednieniem wspotczynnikow
okreslonych w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4, przeliczong na ekwiwalent ropy
naftowej przez pomnozenie jej przez wspétczynnik 1,065;

U — stawke optaty za tone ekwiwalentu ropy naftowej okreslong w przepisach wydanych

na podstawie ust. 9.

Na podstawie przepisu § 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 10 grudnia 2014
r. w sprawie okres$lenia stawek opftaty zapasowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1812), stawka optaty

zapasowej wynosi 43,00 PLN za tone ekwiwalentu ropy naftowe;.

Zgodnie z art. 21b ust. 12 ustawy o zapasach producenci i handlowcy sg obowigzani wptacaé
optate zapasowg w terminie do ostatniego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktorym nastgpita produkcja lub przywoéz paliw, na rachunek Funduszu, o ktorym mowa w art.
28a.

Z powyzszego wynika, iz obowigzek zaptaty optaty zapasowej powstaje z mocy prawa z chwilg

dokonania produkgji lub przywozu paliw oraz, ze optata zapasowa ma charakter miesieczny.

Stosownie do tresci przepisu art. 5 ust. 6 ustawy o zapasach wielkos¢ produkcji paliw lub
przywozu ropy naftowej lub paliw stanowigce podstawe obliczenia wymaganej na dany rok

kalendarzowy ilosci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz obliczenia optaty
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zapasowej pomniejsza sie odpowiednio o ilosci:

1) ropy naftowej lub paliw wywiezionych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) paliw przeznaczonych na miedzynarodowy bunkier morski,

3) paliw wyprodukowanych z olejéw odpadowych,

4) ropy naftowej lub paliw przeznaczonych na odtworzenie zapasow obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw;

5) paliw przeznaczonych na zuzycie wtasne przez producenta w procesie technologicznym
przerobu ropy;

6) paliw wyprodukowanych z ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL) i innych
weglowodorow wydobytych w kraju lub z obszaru morskiego nalezgcego do krajowej strefy
ekonomicznej,

7) biokomponentéw dodanych do paliw przez producenta w procesie ich produkcji
— pod warunkiem potwierdzenia tych iloéci dokumentami okreslonymi w przepisach

wydanych na podstawie ust. 6a.

Przepis art. 5 ust. 6a stanowi, ze Minister wiasciwy do spraw energii okresli, w drodze
rozporzadzenia, rodzaje dokumentéw potwierdzajacych ilosci ropy naftowej, paliw lub
biokomponentéw, o ktérych mowa w ust. 6, uprawniajgce do pomniejszenia wielkosci produkgciji
paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw, stanowigcych podstawe obliczenia wymaganej na
dany rok kalendarzowy ilosci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz obliczenia
optaty zapasowej, biorgc pod uwage koniecznos¢ zapewnienia kontroli nad zapasami
obowigzkowymi ropy naftowej lub paliw oraz konieczno$¢ zapewnienia rzetelnosci obliczen
dokonywanych przez producentow i handlowcow, atakze mozliwosé dokonania kontroli

poprawnosci tych obliczen.

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie
rodzajow dokumentow uprawniajgcych do pomniejszenia wielkosci produkcji paliw lub
przywozu ropy naftowej lub paliw, stanowigcych podstawe obliczenia wymaganej na dany rok
kalendarzowy ilosci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz obliczenia optaty
zapasowe] (Dz. U. z 2014 r. poz. 1807), zwanego dalej ,ws. wykazu dokumentow”,
dokumentami uprawniajacymi do pomniejszenia wielkosci produkcji paliw lub przywozu ropy
naftowej lub paliw o ilosci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 6 pkt 1 i 3—7 ustawy o zapasach sa:

1) zgtoszenie celne wywozu |E-599;

2) faktura wewnatrzwspoélnotowej dostawy towarow;
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3) faktura eksportowa;
4) deklaracja dla podatku akcyzowego — formularz gtéwny (AKC-4/AKC-4z0) wraz
z formularzem szczegétowym:
a) AKC-4/D dla podatku akcyzowego od paliw silnikowych (z wytgczeniem gazu),
b) AKC-4/l dla podatku akcyzowego od paliw opatowych (z wytgczeniem wyrobow
weglowych i wyrobéw gazowych),
c) AKC-4/J dla podatku akcyzowego od gazu do napedu silnikéw spalinowych,
d) AKC-4/K dla podatku akcyzowego od olejéw smarowych i pozostatych olejow;
5) informacja o wyrobach akcyzowych w sktadzie podatkowym:
a) INF-D — o paliwach silnikowych w sktadzie podatkowym (z wytgczeniem gazu),
b) INF-1 — o paliwach opatowych w sktadzie podatkowym,
¢)INF-J — informacja o gazie do napedu silnikdw spalinowych w sktadzie podatkowym,
d) INF-K — informacja o olejach smarowych i pozostatych olejach w skfadzie

podatkowym.

6) AKC-U — deklaracja uproszczona nabycia wewngtrzwspélnotowego;
7) wydruk dokumentu e-AD (elektroniczny administracyjny dokument);
8) dokument zastepujgcy e-AD;
9) uproszczony dokument towarzyszacy;
10) umowa zawierajgca postanowienia potwierdzajgce uprawnienie do pomniejszenia
wielkosci produkgji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw o ilosci, o ktérych mowa w art.
5 ust. 6 pkt 1 i 3-7 ustawy;
11) zestawienie lub wyciag elektroniczny lub papierowy sporzadzone przez producenta lub
handlowca, potwierdzajgce wewnatrzwspolnotowe dostawy paliw, eksport paliw lub
interwencyjne uwalnianie zapaséw obowigzkowych paliw lub gazu ptynnego (LPG),
zawierajgce:

a) numer dokumentu zrédtowego,

b) date wydania paliwa,

¢) rodzaj i ilos¢ wydanego paliwa,

d) odbiorce paliwa;
12) bilans masowy, raport produkcji lub zestawienie w formie wydrukow z systemow

informatycznych dokumentujgce proces produkcyjny;

13) oswiadczenie skladu podatkowego potwierdzajgce wywoéz okreslonych ilosci paliw
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Z terytorium kraju;
14) dokument handlowy potwierdzajgcy ilos¢ ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL)
i innych weglowodoréow wydobytych w kraju lub z obszaru morskiego nalezacego do krajowej

strefy ekonomiczne.

Przepis art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach dopuszcza pomniejszenie podstawy obliczenia
optaty zapasowej o ilosci ropy naftowej lub paliw wywiezionych z terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. wykazu dokumentéw, dokumentami
uprawniajgcymi do pomniejszenia wielkosci produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub
paliw o ilosci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 6 pkt 1 i 3—7 ustawy o zapasach jest zgtoszenie

celne wywozu IE-599.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 15 ustawy o zapasach, wywdz oznacza wywdz ropy naftowej,
produktow naftowych lub gazu ziemnego poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach
dostawy wewnagtrzwspdlnotowej lub eksportu, przy czym dostawe wewngtrzwspdlnotowg
nalezy rozumie¢ jako przemieszczenie ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspdlnoty Europejskiej, w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym (art.
2 ust. 1 pkt 10) zas import to import ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego w

rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym (art. 2 ust. 1 pkt 13).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatku akcyzowym eksport to przemieszczanie wyrobow
akcyzowych lub samochoddéw osobowych z terytorium kraju na terytorium panstwa

cztonkowskiego.

Natomiast, jak stanowi art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatku akcyzowym, eksport oznacza
wywoz wyrobdw akcyzowych lub samochodow osobowych z terytorium kraju poza terytorium
Unii Europejskiej potwierdzony przez organ celny, o ktérym mowa w art. 221 ust. 2 lub art. 332
ust. 3-4 rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r.
ustanawiajgcego szczegotowe zasady wykonania niektorych przepisow rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajgcego unijny kodeks celny (Dz.
Urz. UE L 343 z 29.12.2015, str. 558, z pézn. zm.2), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem
2015/2447”, na podstawie informacji uzyskanych od wiasciwego organu celnego stosownie do

art. 329 tego rozporzadzenia.
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W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage, ze obowigzki wynikajgce z przepiséw ustawy o
zapasach, w tym w zakresie uiszczania optaty zapasowej, adresowane sg jedynie
do producentéow i handlowcéw w rozumieniu przepiséw tej ustawy. Bezspornym w tym
kontekscie pozostaje réwniez, ze prawo do pomniejszenia podstawy ilosci zapaséw
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz obliczenia optaty zapasowej, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 6 pkt. 1 ustawy o zapasach bedzie przystugiwato jedynie producentowi lub
handlowcowi w odniesieniu do ilosci ropy naftowej lub paliw wywiezionych przez niego
z terytorium Rzeczypospolite] Polskiej. Zatem zastosowanie pomniejszenia, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 6 pkt. 1 ustawy o zapasach wymaga spetnienia jednoczesnie zaréwno kryterium

podmiotowego jak i przedmiotowego, tj.:

1) podmiotem dokonujgcym wywozu, a w konsekwencji dokonujgcym przedmiotowego

eksportu, jest producent lub handlowiec,

2) przedmiot pomniejszenia stanowi paliwo wywiezione w ramach dostawy
wewnatrzwspolnotowej lub eksportu przez ten podmiot z terytorium RP przez niego

we wtasnym imieniu lub na jego rzecz przez inny podmiot.

Whioskodawca w przedstawionym opisie stanu faktycznego jednoznacznie wskazuije,
ze paliwo, zostato przekazane umowg darowizny E. Do wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej Wnioskodawca zatgczyt przedmiotowg umowe darowizny (nieodptatnego
przekazania) zawartg w dniu 02.01.2023 r. w Warszawie pomiedzy Whnioskodawcg a E.,
w ktoérej Wnioskodawca wystepuje jako darczynca, zas E. jako obdarowany. Przedmiotem

darowizny byt towar (paliwo) z przeznaczeniem (...).

Zgodnie z art. 888 § 1 ustawy z dnia z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2023
r. poz. 1610), zwanej dalej ,kodeks cywilny” przez umowe darowizny darczynca zobowigzuje

sie do bezptatnego Swiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swego majgtku.

Ponadto, stosownie do art. 156 § 2 kodeksu cywilnego, jezeli przedmiotem umowy
zobowigzujgcej do przeniesienia wtasnosci sg rzeczy oznaczone tylko co do gatunku,
do przeniesienia wtasnosci potrzebne jest przeniesienie posiadania rzeczy. To samo dotyczy
wypadku, gdy przedmiotem umowy zobowigzujgcej do przeniesienia wiasnosci sg rzeczy

przyszte.

Nalezy zatem przyja¢, ze zchwilg dokonania darowizny paliwa obdarowanemu,
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Whioskodawca stracit tytut prawny, a tym samym ustata wiez faktyczna jak i prawna taczgca
go z przedmiotem darowizny, a jego wiascicielem (posiadaczem) stat sie obdarowany podmiot.
Ponadto z opisu stanu faktycznego przedstawionego we wniosku 0 wydanie interpretaciji
indywidualnej wynika, iz darowizna miata miejsce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

i wiascicielem tego paliwa jeszcze przed dokonaniem eksportu do D. stata sie E.

Nalezy zauwazy¢, ze z zalgczonego do wniosku dokumentu e-AD wynika,
ze do przemieszczenia oleju napedowego doszio na terenie Rzeczpospolitej Polskiej. Jako
podmiot wysytajgcy w przedmiotowym dokumencie figuruje F. z miejscem wysyiki: X (adres),
jako podmiot odbierajgcy figuruje F. z miejscem dostawy: Y. Nalezy przy tym wskazac,
ze niniejszy dokument potwierdza jedynie przemieszczenie pomiedzy dwoma sktadami
podatkowymi na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, ktére to w obowigzujgcym stanie
prawnym nie moze stanowi¢ uprawnienia do pomniejszenia ilosci paliw stanowigcych
podstawe obliczenia optaty zapasowej. Ponadto, jak wynika z niniejszego dokumentu
Whnioskodawca zostat wskazany jedynie jako organizator transportu. Z kolei na dokumencie
potwierdzajgcym eksport paliwa (oleju napedowego), tj. potwierdzeniu wywozu (IE599)
0 numerze 12345, jako nadawce wskazano F., ..... (adres), za$s jako odbiorce G. ... (adres).
Whnioskodawca nie figuruje w przedstawionej dokumentacji potwierdzajgcej eksport oleju

napedowego z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do D.

W niniejszym stanie faktycznym zatem Whnioskodawca bedgcy handlowcem nie jest w stanie
potwierdzi¢ dokonanego wywozu w ramach eksportu oleju napedowego do D., gdyz
W momencie wywozu nie posiadat tytutu prawnego do przedmiotowego paliwa, a ponadto

fizycznie nie dokonat wywozu tego paliwa i nie figuruje na dokumentacji wywozowe;.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 8 lutego 2018 r., sygn.. akt. [ll SA/Po 858/17, w ktérym sad ten potwierdza
stuszno$¢ ustalen organéw w kontrolowanej przez siebie sprawie i tym samym daje stusznosé
postawionej na wczesniejszym etapie postepowania tezie, ,ze nieskuteczne jest zgdanie
zwrotu akcyzy na podstawie art. 107 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym, bowiem spoétka
przenoszgc prawo wtasnosci przedmiotowego samochodu, w oparciu o fakture sprzedazy z
dnia (...) stycznia 2016 r. (k. 6 akt administracyjnych) nie spetnita przestanki dokonania
dostawy wewnatrzwspolnotowej/eksportu przez siebie ani nie zlecita jej dokonania w swoim

imieniu.
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[...]

Ponadto w przedmiotowym wyroku WSA w Poznaniu wskazuje, ze skoro ,Skarzgca sprzedata
przedmiotowy samochéd w dniu (...) stycznia 2016 r., a (...) stycznia 2016 r. nastgpito
wywiezienie samochodu przez nowego nabywce z terytorium Unii Europejskiej do Szwajcarii.
W zwigzku z tym w dniu sprzedazy tj. (...) stycznia 2016 r. ustata fizyczna wiez skarzgcej z
przedmiotowym samochodem, a co za tym idzie mozliwos¢ dokonania dostawy
wewnagtrzwspolnotowej na podstawie art. 107 ust. 1 AkcyzU. Rejestracji czasowej w celu
wywozu samochodu z Kraju (art. 74 ust. 2 pkt 2 a prawo o ruchu drogowym) dokonat wtasciciel
K. M. (...)

Za trafny uznac nalezy wniosek, Zze nabywca pojazdu po przejeciu go od skarzgcej i objeciu w
posiadanie, rozporzgdzat nim jak wtasSciciel w rozumieniu art. 107 ust. 1 AkcyzU. Wiez
faktyczna | prawna skarzgcej z pojazdem ustata po przekazaniu ich nabywcy
do przetransportowania na terytorium innego panstwa srodkami nabywcy i na jego koszt, za$
przemieszczenie samochodéw z terytorium kraju na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego byto dokonane przez nabywce we wtasnym imieniu. Zatem prawo do Zzgdania
zwrotu akcyzy, stuzyto jak stusznie przyjgt organ, nabywcy samochodu.”

[...]

WSA w Poznaniu ponadto odnidst sie do koniecznosci przedstawienia dokumentow
potwierdzajgcych dostawe wewnagtrzwspodlnotowa/eksport, przez podmiot, ktéry z tejze
czynnosci wywodzi skutek w postaci zwrotu podatku wskazujac, ze ,Skarzgca nie przedstawita
rowniez zadnych dokumentéw przewozowych, celnych specyfikacji dostawy czy tez innych
dokumentéw handlowych zwigzanych z dostawg wewngtrzwspdlnotowg, ktére potwierdzatyby
fakt dokonania przez nig dostawy wewnatrzwspdlnotowej. Nie ma réowniez dokumentéw z
ktérych wynikatoby, ze dokonata zaptaty za transport. Nie mozna przy tym zgodzi¢ sie ze
Skarzgcg, ze fakt, iz transport przedmiotowego pojazdu byt elementem umowy sprzedazy
bowiem i ta umowa nie zostata przez spotke przedstawiona. Dofgczone do akt faktury opiewajg
na jedng kwote. TreSc art. 2 ust. 1 pkt 6 i art. 107 ust. 1 AkcyzU nie wskazuje, jak podnosita
Skarzgca na konieczno$¢ ponoszenia kosztéw zwigzanych z eksportem Ilub dostawg
wewngtrzwspolnotowg. Oczywistym jest jednak, Ze transport samochodu generuje takie
koszty. Wykazanie przez dany podmiot, Zze on poniost koszty umozliwia ustalenie, Ze jest to
wtasnie podmiot, ktéry nabyt prawo rozporzgdzania pojazdem jako wiasciciel i dokonat

dostawy wewngtrzwspolnotowej albo eksportu lub w jego imieniu ta dostawa lub eksport byty
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realizowane (Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 8 lutego 2018
r., sygn.. akt. lll SA/Po 858/17).”

Jak wynika z powyzszego, w swietle przepisow o podatku akcyzowym, w celu ustalenia kto
dokonuje dostawy wewnatrzwspolnotowej/eksportu towaru akcyzowego nie bez znaczenia
pozostaje kto jest wtascicielem towaru i nim rozporzgdza. Wojewddzki Sgd Administracyjny w
Poznaniu wskazuje, ze niemozliwe jest uznanie dokonania dostawy wewngtrzwspoélnotowej
przez dany podmiot w przypadku wczes$niejszego (przed dniem tego wywozu) ustania

fizycznej i prawnej wiezi pomiedzy danym podmiotem a przedmiotem wywozu.

W zwigzku z powyzszym, pomimo spetnienia kryterium podmiotowego, (Spotka jest
handlowcem), Wnioskodawca nie jest uprawniony do pomniejszenia podstawy do obliczenia
optaty zapasowej o ilo$¢ paliw przekazanych administracji D. za posrednictwem E., gdyz w
Swietle przedstawionej dokumentacji wywéz tego paliwa nie odbyt sie w imieniu
Whnioskodawcy i na jego rzecz, a ponadto zaréwno wiez fizyczna jak i prawna tgczgca
Whnioskodawce z przedmiotem darowizny (tj. wywiezionym paliwem) ustata przed dniem jego

Wywozu i na terenie Polski.

W ocenie Prezesa Agencji niedopuszczalnym w swietle obowigzujgcych przepiséw jest, aby
producent lub handlowiec nieuprawniony do pomniejszenia podstawy obliczenia optaty
zapasowej skorzystat z pomniejszenia wysokosci daniny publicznej w oparciu 0 czynnosc,
ktora w rozumieniu przepiséw ustawy o zapasach zostata dokonana przez inny podmiot. Bez
znaczenia dla Wnioskodawcy, w tym kontekscie pozostaje, czy podmiot wywozgcy jest
producentem lub handlowcem w rozumieniu przepisow ustawy o zapasach. Brak spetnienia
przez podmiot dokonujgcy wywozu kryterium podmiotowego nie uprawnia do skorzystania
z tychze pomniejszen przez inny podmiot, ktéry to jest producentem lub handlowcem. Takie
podejscie powodowatoby, ze pomniejszenia na podstawie art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach
mogtby dokonac kazdy podmiot, ktory posiada stosowny dokument — bez analizy kto, w swietle
przepiséw dokonat wywozu. W przypadku wskazanego przepisu podstawowg przestankg jest
dokonanie wywozu przez tego producenta lub handlowca (lub w jego imieniu i na jego rzecz
przez inny podmiot), ktéry rosci sobie prawo do pomniejszenia podstawy wyliczenia optaty

zapasowej. Potwierdzenie wywozu odpowiednimi dokumentami ma charakter wtérny.

Bezsporne pozostaje réwniez, iz przepisy ustawy o zapasach odwotujg sie do przepiséw

ustawy o podatku akcyzowanym, natomiast co nalezy podkre$li¢, ustawa o zapasach
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charakteryzuje sie autonomicznoscia w stosunku do ustawy o podatku akcyzowym.
Tym samym przy ustaleniu, czy w przedstawionym stanie faktycznym doszto do wywozu paliw
- W rozumieniu ustawy o zapasach - nalezy zastosowac definicje eksportu zawartg w przepisie
art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatku akcyzowym, tji. nalezy ustali¢ czy doszio
do przemieszczenia paliw - wyrobéw akcyzowych. Natomiast przepisy ustawy o podatku
akcyzowym nie znajdg zastosowania przy ustalaniu, kto, z punktu widzenia ustawy
0 zapasach, dokonat wywozu (czy to ramach dostawy wewnatrzwspdlnotowej czy eksportu).
To ustawa o zapasach ksztattuje obowigzki przedsiebiorcow w zakresie tworzenia
i utrzymywania zapasoéw obowigzkowych oraz uiszczania optaty zapasowej i jest w tym
zakresie aktem niezaleznym w takim znaczeniu, ze podleganie lub niepodleganie przez dany
podmiot obowigzkom wynikajgcym z innych przepisow prawa — wtym ustawy o podatku
akcyzowym — nie oznacza automatycznie podlegania czy tez niepodlegania obowigzkom jako

producent czy handlowiec w Swietle ustawy o zapasach.

Niezaleznie od powyzszego nalezy rowniez zauwazy¢, ze powotane przez Wnioskodawce
orzeczenia wydane zostaly w sprawach, ktoére nie przystajg do stanu faktycznego
przedmiotowej sprawy. W tym miejscu nalezy w szczegdlnosci zwrdci¢ uwage, ze zarbwno
wyktadnia przepisow NSA jak i WSA w Warszawie odnosita sie¢ do wywozu dokonywanego
fizycznie przez handlowca (z jego sktadu podatkowego), ktéry to z tejze czynnosci
realizowanej na rzecz innego podmiotu wywodzit skutek prawny w postaci pomniejszenia
wielkosci paliw stanowigcych podstawe obliczenia przez niego optaty zapasowe;.
W przypadku stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce we wniosku
0 udzielenie interpretacji, to nie Wnioskodawca dokonuje fizycznego wywozu paliwa zas inny
podmiot. Wnioskodawca, jedynie na pewnym etapie, przed wywozem paliwa z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, byt wtascicielem tegoz paliwa i na tej postawie upatruje prawo
do dokonania pomniejszenia wielkosci paliw stanowigcych podstawe obliczenia optaty
zapasowej. Ponadto, nalezy zwréci¢ uwage, ze w przytoczonym przez Wnioskodawce wyroku
NSA dostrzega istotny zwigzek pomiedzy podmiotem dokonujgcym wywozu, a uprawnieniem
do pomniejszenia wielkosci paliw stanowigcych podstawe obliczenia optaty zapasowej: (...) w
konsekwencji zatem nalezy uznac, ze Spoétka byta uprawniona do pomniejszenia wielkoSci
paliw stanowigcych podstawe obliczenia opfaty zapasowej o iloS¢ gazu ptynnego
wywiezionego przez nig w ramach dostawy wewngtrzwspolnotowej z terytorium kraju takze w

przypadkach, gdy przed dokonaniem dostawy wewngtrzwspoélnotowej tego gazu, sprzedafa
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go innemu podmiotowi na terytorium kraju. Skoro zatem skarzgca, bedgc handlowcem w
rozumieniu ustawy o zapasach, byta w stanie potwierdzi¢ iloS¢ wywiezionego w ramach
dostawy wewngtrzwspolnotowej gazu ptynnego (LPG) z terytorium RP dokumentami
okre$lonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 6a ustawy o zapasach, to spetia
wszystkie przestanki do skorzystania z prawa do pomniejszenia podstawy obliczenia optaty
zapasowej o ilos¢ paliw wywiezionych z terytorium RP. (...) Podmiot wystawiajgcy dokument
e-AD wysyfa wyroby akcyzowe z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy i
dokonuje jednoczesnie dostawy wewngtrzwspolnotowej w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy o
zapasach, w zwigzku z czym temu podmiotowi przystuguje prawo do pomniejszenia opftaty
zapasowej obliczonej z tytutu przywozu paliw dokonanego przez ten podmiot. Zasadnie
zarzuca skarzgca Spotka, ze w tej sprawie wadliwie przyjeto, ze to nie ona byta handlowcem
w odniesieniu do gazu wywiezionego z terytorium RP na zlecenie kontrahenta Spotki, przez
co doszfo do naruszenia art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach. W konsekwencji wadliwie w tej
sprawie przyjeto, ze Spdtka nie byta uprawniona do obnizenia podstawy obliczenia optaty
zapasowej o wolumeny paliw wywiezionych przez Spétke z terytorium Polski do miejsca
wskazanego przez kontrahenta Spétki w innym panstwie cztonkowskim UE (wyrok Naczelne
Sadu Administracyjnego, wyrazonego w wyroku z dnia 27 wrzesnia 2019 r. o sygn. akt [| GSK
1299/18).

W zwigzku z powyzszym Prezes Agencji nie doszukat sie analogii w stanie faktycznym
przedstawionym przez Wnioskodawce, a tym, ktdry byt podstawg rozstrzygniecia przez sady
administracyjne w wyrokach przedstawionych przez Wnioskodawce we wniosku o wydanie

interpretacji indywidualnej.

W przedmiotowej sprawie, z opisu stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce
wynika, iz w momencie wywozu oleju napedowego (w ramach eksportu) Wnioskodawca
zarowno nie byt jego wiascicielem, jak i fizycznie nie dokonat jego wywozu. Zastosowanie
pomniejszenia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach w przypadku
handlowca, ktéry przeniost wtasnosé paliwa (czy to w ramach umowy sprzedazy, czy tez
darowizny) przed dokonaniem jego wywozu z terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, jak

wykazano w uzasadnieniu niniejszej decyzji, nalezy uznaé za nieuprawnione.

Wobec powyzszego, w odniesieniu do przedstawionego w sprawie stanu faktycznego,

w Swiatle przepiséw ustawy o zapasach, w ocenie Prezesa Agencji nalezy uznaé stanowisko
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Whioskodawcy, iz bedzie on uprawniony do pomniejszenia podstawy obliczenia optaty
zapasowej o ilos¢ paliw przekazanych administracji D. zaposrednictwem E. -

za nieprawidiowe.
Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu

prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretaciji.
POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Klimatu i Srodowiska
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie¢ za posrednictwem Prezesa
Rzagdowej Agencji Rezerw Strategicznych; 00 — 193 Warszawa, ul. Stawki 2b.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do jego
wniesienia. Z dniem doreczenia Prezesowi Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych
oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisow
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wpltyw na jej
rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty w odwotaniu, organ
odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce w zakresie niezbednym
do rozstrzygniecia sprawy. W mysl art. 136 § 4 k.p.a. przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli
przeprowadzenie przez organ odwofawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie
niezbednym do rozstrzygniecia sprawy bytoby nadmiernie utrudnione.

4. Pisma (podania, zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) mogg by¢ wnoszone
w formie dokumentu elektronicznego na adres do dorgczen elektronicznych organu. Pisma
wystane na adres elektroniczny organu (adres e-mail), z pominieciem adresu do doreczen
elektronicznych organu, nie wywotujg skutkow prawnych, ktore k.p.a. wigze ze ztozeniem
pisma procesowego. Zgodnie z art. 147 ust. 2 ustawy o doreczeniach elektronicznych
doreczenie korespondencji nadanej przez osobe fizyczng lub podmiot niebedacy
podmiotem publicznym, bedace uzytkownikami konta w elektronicznej platformie ustug
administracji publicznej (ePUAP), do podmiotu publicznego posiadajgcego elektroniczng

skrzynke podawczg w ePUAP, w ramach ustugi udostepnianej w ePUAP, jest rownowazne
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w skutkach prawnych z doreczeniem przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego, do czasu zaistnienia obowigzku stosowania ustawy o
doreczeniach elektronicznych, o ktérym mowa w art. 155 tej ustawy, przez ten podmiot
publiczny. Prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych posiada elektroniczng
skrzynke podawczg w ePUAP. Podania (zgdania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia)
utrwalone w postaci elektronicznej powinny by¢ podpisane kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym wnoszgcego podanie oraz
zawiera¢ adres elektroniczny wnoszgcego podanie (tj. ePUAP).Pisma (podania, zgdania,
wyjasnienia, odwotania, zazalenia) mogg by¢ wnoszone w formie dokumentu
elektronicznego przez elektroniczng skrzynke podawczg organu. Elektroniczna skrzynka
podawcza organu jest zlokalizowana na elektronicznej platformie ustug administracji
publicznej (ePUAP). Pisma wystane na adres elektroniczny organu (adres e-mail),
z pominieciem elektronicznej skrzynki podawczej organu, nie wywotujg skutkow prawnych,
ktére k.p.a. wigze ze ziozeniem pisma procesowego. Podania (zgdania, wyjasnienia,
odwotania, zazalenia) utrwalone w postaci elektronicznej powinny by¢ podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym
wnoszgcego podanie oraz zawierac adres elektroniczny wnoszgcego podanie (tj. ePUAP).
5. Jezeli podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego nie zawiera adresu
elektronicznego, organ administracji publicznej przyjmuje, ze wilasciwym jest adres
elektroniczny, z ktérego nadano podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego,
a gdy wniesiono je w innej formie i zawiera ono zgdanie, doreczenia pism za pomocg
Ssrodkéw komunikacji elektronicznej, doreczenie pism nastepuje na adres wskazany
w tresci podania. Warunkiem skutecznego zgdania doreczania pism srodkami komunikac;ji
elektronicznej jest wskazanie w tresci zgdania adresu elektronicznego. Whniesienie do
organu pisma w formie dokumentu elektronicznego jest réwnoznaczne z zgadaniem
doreczenia korespondencji z organu za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej.
Jezeli strona lub inny uczestnik postepowania zrezygnuje z doreczania pism za pomocg
Srodkow komunikacji elektronicznej, organ administracji publicznej dorecza pismo

w sposob okreslony dla pisma w formie innej niz forma dokumentu elektronicznego.

Otrzymuja:
1) Strona (ZPO+KPA);
2) aa.
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