. RZADOWA AGENCIA
REZERW STRATEGICZNYCH

-

Warszawa, dnia 2021r.

DECYZJA
Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
Nr BPI-4/1Z/21

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5 oraz ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2021 poz.162 z pdézn. zm.), zwanej dalej ,u.p.p.”
w zwigzku z art. 5 ust. 1, art. 21b ust. 1 oraz art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen
na rynku naftowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 411, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg
0 zapasach”, Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych stwierdza,
ze stanowisko A. z siedzibg w B., zwanej dalej ,Wnioskodawcg” zawarte we wniosku z
dnia 26 marca 2021 r., o udzielenie interpretacji indywidualnej przepisow ustawy o
zapasach, ktéry wptynat do Prezesa Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych w dniu
08 kwietnia 2021 r., uzupetnionym w dniu 27 kwietnia 2021 r. wzwigzku ze
sprowadzaniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej gazu pitynnego (LPG)

oznaczonego kodem CN 2711 19 00 oraz kodem CN 2711 12 jest nieprawidiowe.
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UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 26 marca 2021 r., ktory wptynat do Prezesa Rzadowej Agenc;ji
Rezerw Strategicznych w dniu 08 kwietnia 2021 r. o udzielenie pisemnej interpretacji
przepiséw ustawy o zapasach, Wnioskodawca zwrdcit sie o udzielenie indywidualnej
interpretacji w zakresie obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty zapasowej - w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscia w zakresie przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej gazu
ptynnego (LPG) oznaczonego kodem CN 2711 19 00 oraz kodem CN 2711 12.

Pismem z dnia 15 kwietnia 2021 r. Nr BP1z0.520.86.2021/353.JP Wnioskodawca
zostat wezwany do uzupetnienia braku wniosku w sposob przewidziany w art. 63 § 3
oraz § 3a Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 poz. 735). W dniu
27 kwietnia 2021 r. do Prezesa Agencji wptynat prawidtowo podpisany wniosek.

W dniu 30 marca 2021 r. Wnioskodawca uiscit wymagang optate za ztozenie

wniosku o udzielenie interpretacji indywidualne;.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny:

Whioskodawca we wniosku o0 wydanie interpretacji indywidualnej wskazuije,
ze prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie sprowadzania, dystrybucji oraz obrotu
m. in. gazem ptynnym (LPG) oznaczonym kodem CN 2711 19 00 oraz CN 2711 12,
w opakowaniach o pojemnosci 80 ml i wadze 0,04 kg. Wnioskodawca dokonuje obrotu
gazem ptynnym (LPG) w ciggu roku kalendarzowego do réwnowartosci 10 tys. euro,
w zwigzku z czym zgodnie z przepisami ustawy Prawo energetyczne nie ma obowigzku
posiadania koncesji OPC. Whnioskodawca podkresla, ze import gazu ptynnego LPG
dokonywany jest przez niego w bardzo matych ilosciach oraz o bardzo niewielkiej

wartosci.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisane stanowisko w sprawie:

W ocenie Whnioskodawcy jest on przedsigbiorcg wykonujgcym dziatalnos¢
w zakresie przywozu paliw w rozumieniu przepiséw ustawy o zapasach, z uwagi na fakt
iz importuje on gaz ptynny LPG. Zdaniem Whnioskodawcy obrét gazem ptynnym LPG
objety jest systemem zapasdw interwencyjnych oraz obowigzkiem uiszczania opfaty

zapasowej.
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Jednoczesnie Wnioskodawca podnosi, ze jego zdaniem, ze wzgledu na przywéz
paliwa w bardzo matych ilosciach oraz w matych opakowaniach, jego dziatalnosé
nie ma istotnego znaczenia dla gospodarki kraju. Zdaniem Wnioskodawcy przepisy
ustawy o zapasach odnoszg sie jedynie do przedsiebiorcow, ktorych dziatalnosc
ma istotne znaczenie dla gospodarki Rzeczypospolitej Polskiej. Wnioskodawca stoi
na stanowisku, ze obowigzki wynikajgce z ustawy o zapasach bezcelowo obcigzajg
tak matego jak on przedsiebiorce oraz urzedy, w tym Rzgdowg Agencje Rezerw
Strategicznych. W ocenie Whnioskodawcy za najwazniejszy czynnik przy dokonywaniu
wyktadni przepiséw ustawy o zapasach nalezy brac¢ cel jej uchwalenia oraz stosowania

a nie jej literalne brzmienie.

W Swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego co do zakresu

i sposobu stosowania przepiséw ustawy o zapasach jest nieprawidtowe.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p. Przedsiebiorca moze ztozy¢ do wtasciwego organu
lub wtasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu
i sposobu stosowania przepisow, z ktérych wynika obowigzek $wiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne
lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie
z ust. 5 przywotanego powyzej przepisu udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje
w drodze decyzji, od ktoérej stuzy odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera
wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego
lub zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidlowego stanowiska wraz
z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia.
W mysl art. 34 ust. 16 u.p.p. do postepowan o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje
sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, chyba ze odrebne przepisy
stanowig inaczej.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o0 zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuacji
wystgpienia zaktocen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania zobowigzan
miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktéw naftowych, zwane

"zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg zapasy:
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1)  obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;
2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje

Rezerw Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa
w ilosci odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i $redniego dziennego przywozu
netto ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie o rezerwe na poczet zapaséw niedostepnych z przyczyn
technicznych oraz ubytkéw podczas przemieszczania zapasow interwencyjnych,

rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapasow interwencyjnych.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o0 zapasach konstytuuje definicje legalng
handlowca, zgodnie z ktdrg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie
lub za posrednictwem innego podmiotu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu
ropy naftowej lub paliw lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktéra nie prowadzgc dziatalnosci gospodarcze;j
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem innego
podmiotu wykonuje dziatalno$¢ polegajgcg na przywozie ropy naftowej lub paliw
i zuzywa je na potrzeby wtasne z wytgczeniem przywozu paliw w standardowych
zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. 0 podatku
akcyzowym (Dz. U. 2018 poz. 1114), lub rozporzgdza nimi poprzez jakakolwiek

czynnosc¢ prawng lub faktyczna.

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest sprowadzenie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego w ramach nabycia wewngtrzwspolnotowego Ilub importu. Nabyciem
wewnatrzwspolnotowym w mys$l przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach
jest przemieszczenie ropy naftowej, produktéw naftowych Ilub gazu ziemnego
z terytorium innego panstwa czionkowskiego Wspdlnoty Europejskiej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem
zas, zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy
naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku

akcyzowym.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe

okreslone w pkt 2 lit. f- m, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢.
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Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. f-m tej ustawy wynika natomiast, iz paliwami
sa: gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego
do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikow odrzutowych, inne rodzaje nafty,
oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe - okreslone
w zalgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L
304 z 14.11.2008, str. 1, z pdézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem nr 1099/2008".

Artykut 5 ust. 3k ustawy o zapasach stanowi, ze producenci i handlowcy tworzg
zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw w zakresie gazu ptynnego (LPG), ustalajgc
ich ilos¢ na dany rok kalendarzowy na podstawie wielkosci produkcji gazu ptynnego
(LPG) lub jego przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w poprzednim roku

wielkosé zapasow

kalendarzowym. Minimalng o {P—O
LG

X3(,E|XW

obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w zakresie gazu

ptynnego (LPG) oblicza sie wedtug wzoru:

gdzie poszczegdblne symbole oznaczaja:

Z0.pc - minimalng wielkos¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w zakresie

gazu ptynnego (LPG) wyrazong w jednostkach wagowych,

P - wielkos¢ produkcji i przywozu gazu ptynnego (LPG) oraz ilos¢ gazu ptynnego (LPG)
wprowadzong na rynek krajowy z zapaséw obowigzkowych w  wyniku
ich interwencyjnego uwolnienia w poprzednim roku kalendarzowym, wyrazong

w jednostkach wagowych,

O - pomniejszenia odnoszgce sie do poprzedniego roku kalendarzowego, o ktérych

mowa w ust. 6, wyrazone w jednostkach wagowych,
R - liczbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,

W - wspotczynnik powigekszenia zapasoéw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie gazu ptynnego (LPG), z wytagczeniem gazu ptynnego (LPG), o rezerwe
okreslong w art. 3 ust. 4, wynoszacy 1,1. Zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy
o zapasach, producenci i handlowcy tworzg i utrzymujg zapasy obowigzkowe ropy

naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), w wielkosci odpowiadajgcej
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iloczynowi 53 dni i Sredniej dziennej produkciji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw

zrealizowanych przez producenta lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym.

Producenci i handlowcy tworzg zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw
w zakresie gazu ptynnego (LPG) w wielkosci odpowiadajgcej iloczynowi 30 dni i sSredniej
dziennej produkcji gazu ptynnego (LPG) lub jego przywozu, zrealizowanych przez
producenta lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym (art. 5 ust. 3a ustawy

0 zapasach).

W mysl art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i finansowania

zapasOw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.

Zgodnie z art. 21b ust. 5 ustawy o zapasach, optate zapasowa dla gazu ptynnego

(LPG) oblicza sie wedtug wzoru:
OL = (Gh lub Gy) x Z
gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:
O. — optate zapasowg dla gazu ptynnego (LPG);

Gn — wielko$¢ przywozu gazu ptynnego (LPG) dokonanego w danym miesigcu
kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu

kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych;

Gpr — wielkos¢ produkcji gazu ptynnego (LPG) w danym miesigcu kalendarzowym
pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu kalendarzowym,

wyrazong w jednostkach wagowych;

Z — stawke optaty za tone gazu ptynnego (LPG) okreslong w przepisach wydanych

na podstawie ust. 9.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach, organem wfasciwym w sprawie
optaty zapasowej jest Prezes Agencji, ktoremu przystugujg uprawnienia organu
podatkowego, okreslone w dziale Il oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa. Przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, stanowi, ze koszty
tworzenia i finansowania zapasdw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy,

uiszczajgc optate zapasowa.

W ustawie o zapasach obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasow

obowigzkowych ropy naftowej lub paliw konstytuuje sie w oparciu o dokonanie czynnosci
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faktycznej polegajgcej na produkgji lub przywozie paliw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc

optate zapasowa.

Art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o zapasach, definiujgc produkty naftowe odsyta
do rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia
22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304
z14.11.2008 r. z p6zn. zm.).

Zgodnie z ww. rozporzgdzeniem gaz ptynny LPG (skroplony gaz ropopochodny)
to lekkie weglowodory parafinowe uzyskane z procesow rafineryjnych, stabilizacji ropy
naftowej oraz zakladow przetwarzania gazu ziemnego. Skiadajg sie one giéwnie z
propanu (CsHs) i butanu (CsH1o) lub potgczenia tych dwdch zwigzkéw. Mogg réwniez
zawieraé propylen, butylen, izopropylen i izobutylen. Gazy LPG sg zwykle skraplane pod

cisnieniem w celach transportu i magazynowania.

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister wtasciwy
do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy wykaz:

1) surowcow oraz produktow naftowych uwzglednianych podczas ustalania
ilosci zapaséw interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktoérych tworzy sie zapasy interwencyjne,

w podziale na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwosé zamiennego utrzymywania
zapasow tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej biorgc pod
uwage obowigzujgcy klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wedtug zatgcznika
| do rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspélnej Taryfy Celnej (Dz. Urz.
L 256 z07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku krajowym oraz zobowigzania
miedzynarodowe Rzeczypospolitej.

Na podstawie powyzszego upowaznienia, dnia 7 sierpnia 2020 r. zostato wydane
rozporzgadzenie Ministra Klimatu w sprawie szczegotowego wykazu surowcow oraz
produktow naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz wykazu paliw
stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1373).

Z przepisu § 3 tego rozporzadzenia wynika, iz podstawe do wyliczenia zapasow
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obowigzkowych stanowi m.in. gaz ptynny (LPG) oznaczony kodem CN 2711 12 oraz
kodem CN 2711 19 00. Natomiast z przepisu § 6 pkt 1 ww. rozporzgdzenia wynika, iz
podstawe do wyliczenia optaty zapasowej stanowi gaz ptynny (LPG) oznaczony kodem
CN 2711 12 oraz kodem CN 2711 19 00.

We wniosku 0 udzielenie interpretacji indywidualnej co do zakresu
i sposobu stosowania przepiséw ustawy o zapasach Wnioskodawca wskazat,
iz w ramach prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej dokonuje przywozu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej gazu ptynnego LPG oznaczonego kodami
CN 271119 00 oraz CN 2711 12.

Aby powstaly obowigzki tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty zapasowej, przywozony przez Wnioskodawce
produkt musi posiada¢ kod CN, ktéry zgodnie z przepisami ww. rozporzgdzenia rodzi
takie obowigzki oraz jego parametry fizykochemiczne wskazujg na uznanie danego
produktu za paliwo zgodnie z definicjg zawartg w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia

nr 1099/2008.

W zwigzku powyzszym, Organ przeanalizowat wiasciwosci fizykochemiczne

sprowadzanego przez Wnioskodawce gazu ptynnego (LPG) o nazwie handlowej X.

Jak wynika z przytoczonych powyzej przepisow, gaz ptynny LPG (skroplony gaz
ropopochodny) to lekkie weglowodory parafinowe uzyskane z proceséw rafineryjnych,
stabilizacji ropy naftowej oraz zaktadow przetwarzania gazu ziemnego. Sktadajg sie one
gtéwnie z propanu (C3H8) i butanu (C4H10) lub potgczenia tych dwdoch zwigzkéw. Moga
rowniez zawiera¢ propylen, butylen, izopropylen i izobutylen. Gazy LPG sg zwykle

skraplane pod cisnieniem w celach transportu i magazynowania.

Na podstawie przedstawionej przez Wnioskodawce karty charakterystyki mozna
stwierdzi¢, ze sprowadzany przez niego na terytorium Rzeczypospolitej Polskie] gaz
ptynny (LPG) o nazwie handlowej X. spetnia wymagania powyzszej definicji, poniewaz

skfada sie gtéwnie z propanu, butanu oraz izobutanu.

Ponadto nalezy wyjasnic¢, ze z punktu widzenia ustawy o zapasach, a takze
obowigzkow jakie naktada ustawa na przedsiebiorcow dokonujgcych przywozu, nie jest
istotny cel na jaki paliwo to zostato przeznaczone. W zwigzku z powyzszym stwierdzenie
Whnioskodawcy, ze produkt ten stosowany jest do poruszania sprzetu oraz narzedzi,
jak rowniez sprowadzany jest i sprzedawany wytgcznie w opakowaniach o pojemnosci

80 ml i wadze 40 graméw (0,4 kg) oraz, ze z uwagi na niskg warto$¢ sprowadzanego
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przez Wnioskodawce gazu ptynnego (LPG), tj. ok. 30 tys. zt w ciggu roku (w zwigzku
z czym nie jest wymagane uzyskanie przez Wnioskodawce koncesji OPZ) nie moze
stanowi¢ przestanki do zwolnienia przywozonego przez Wnioskodawce produktu
z obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych paliw oraz uiszczania
optaty zapasowej. Przepisy ustawy o zapasach nie stanowig podstawy do uznania, ze
jedynie wolumeny paliw, ktére sg wykorzystywane do celdw napedowych Ilub
grzewczych stanowig podstawe wyliczenia wymaganego poziomu zapasow

obowigzkowych i uiszczania optaty zapasowe;.

Odnoszgc sie natomiast do argumentéw Whnioskodawcy, ze przy wyktadni
przepisow ustawy o zapasach za najwazniejszy czynnik nalezy przyjmowaé cel jej
uchwalenia a nie jedynie jej litere nalezy podkresli¢, ze w ustawie 0 zapasach brak jest
podstawy prawnej do uznania, ze obowigzki z niej wynikajgce zobowigzani sg realizowaé
wytgcznie producenci i handlowcy, ktorych dziatalnos¢ ma istotne znaczenie dla
gospodarki kraju. Ponadto pojecie ,bezpieczenstwa paliwowego kraju” w rozumieniu
ustawy o zapasach jest pojeciem szerszym niz wytgcznie zapewnienie dostepnosci paliw

na potrzeby napedowe czy tez opatowe.

W tym miejscu nalezy rowniez wyjasni¢, ze optata zapasowa, o ktorej mowa
w art. 21b ustawy o zapasach nosi cechy, ktére mogg jg kwalifikowac¢ jako naleznosé
publicznoprawng o charakterze podatkowym. Stanowisko takie zajeta Rada
Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministréw w opinii z dnia 05 lipca 2013 r. o projekcie
ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym oraz niektorych innych ustaw znak:
RL-0303-24/13. W przedmiotowej opinii Rada stwierdza, ze ,opfata zapasowa jest
obowigzkowym S$wiadczeniem o charakterze publicznoprawnym. Pobierana ona bedzie
na rzecz podmiotu publicznego (Funduszu Zapasow Agencyjnych) i polega¢ ma na
przymusowym przywfaszczeniu $rodkéw pienieznych na jego rzecz. Celem pobierania
tego Swiadczenia jest natomiast koniecznoSc realizacji zadan publicznych w postaci
zapewnienia bezpieczenstwa paliwowego panstwa. W tym kontekScie Rada
Legislacyjna zwraca uwage, Zze planowany obowigzek posiada niemal wszystkie cechy
podatku. Co za tym idzie uzywanie przez projektodawce pojecia ,opfata" jest
metodologicznie niepoprawne, cho¢ nie przesgdza jeszcze o wadliwo$ci omawianej
instytucji. Z optatg - zgodnie z ustabilizowanymi poglgdami doktryny i orzecznictwa -

mamy bowiem do czynienia w sytuacji, gdy z danym $wiadczeniem ze strony jednostki
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zwigzane jest automatyczne Swiadczenie ze strony wfadzy publicznej.
W przedstawionym mechanizmie brak jest takiej ,ustugi" publicznej, a zatem
projektodawca nie powinien dgzy¢ do ukrywania rzeczywistego podatkowego

charakteru opiniowanego $wiadczenia, majgcego cechy daniny publicznej".

Dodatkowo nalezy wskazaé¢, ze ustawodawca w przepisach art. 21 b ust.13 -14
ustawy o zapasach wprost przesadzit, ze do naleznosci z tytutu optaty zapasowej stosuje
sie odpowiednio przepisy dziatu Ill oraz dziatu V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa z wytgczeniem przepiséw dotyczacych umarzania naleznosci,
odraczania ptatnosci oraz rozkladania ptatnosci na raty, a organem wiasciwym
w sprawie optaty zapasowej jest Prezes Agencji, ktéremu przystugujg uprawnienia
organu podatkowego, okreslone w dziale Ill oraz w dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa. Takie podejscie ustawodawcy wskazuje, ze poprzez
wlaczenie opfaty zapasowej w rezim przepisow Ordynacji podatkowej ustawodawca

potwierdza, ze owa optata ma charakter naleznosci podatkowej.

Standardy wyktadni prawa podatkowego, w szczegdlnosci w zakresie
pozostajgcym poza wptywem prawa unijnego, wskazujg na pierwszenstwo wyktadni
jezykowej oraz subsydiarnos¢ pozostatych zasad wyktadni prawa: systemowe;j
i funkcjonalnej. Przy czym tak ustalona kolejno$¢ preferowania wyktadni jest zwigzana
z niejednoznacznym wynikiem wyktadni jezykowej. Zasadniczym argumentem
Swiadczgcym o poprawnosci interpretacji jest okoliczno$é, ze wykfadnia jezykowa,
systemowa i funkcjonalna dajg zgodny wynik (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 26 kwietnia 2007 r., sygn. akt | KZP 6/07; postanowienie Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 9 kwietnia 2009 r., sygn. akt , Il FSK 1885/07; wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 19 listopada 2008 r., sygn. akt Il FSK 976/08; z 2 lutego
2010r., sygn. akt Il FSK 1319/08; z 2 marca 2010 r., sygn. akt Il FSK 1553/08 oraz
wypowiedzi doktryny: M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki,
Warszawa 2010, s. 291 i n., B. Brzezinski Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje.
Funkcjonowanie, praca zbiorowa pod red. B. Brzezihskiego, s. 422 i n.; L. Morawski,
Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 74-83). Warto przy tym zaznaczy¢, ze wyktadnia
jezykowa zakresla granice dwoéch pozostatych rodzajow wykfadni, tj. systemowe;j
i celowosciowej. Wazne jest takze to, ze w przypadku, kiedy wyktadnia jezykowa
pozwala na jednoznaczne ustalenie normy prawnej na podstawie obowigzujgcych
przepiséw, to za niedopuszczalne nalezy uznac "poprawianie" lub "korygowanie" tresci

aktu prawnego przez wyktadnie systemowg lub celowosciowg. Obcigzenia podatkowe

Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa | www.rars.gov.pl

10/12



sg ksztattowane bowiem w Konstytucji RP przez ustawodawce, a nie przez administracje
i sgdy (por. R. Mastalski, Prawo podatkowe, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2006,
str. 124 i powotane tam orzecznictwo). Prymat wykfadni jezykowej prawa podatkowego
ma wiec swoje uzasadnienie w art. 84 Konstytucji RP, wedle ktérego kazdy jest
obowigzany do ponoszenia ciezaréw publicznych, w tym podatkéw okreslonych
w ustawie. Skoro Konstytucja RP takze w art. 217 ktadzie nacisk na ustawe jako zrédto
obowigzkéw podatkowych, to implikuje to potrzebe znajomosci ustaw nakfadajgcych
takie obowigzki. Konstytucja RP nie zobowigzuje natomiast do znajomosci
ani orzecznictwa sgdowego, ani poglgdow doktryny prawa, ktére wyksztatcity pozostate
dwa rodzaje wykiadni prawa. (por. B. Brzezinski, Podstawy wykiadni prawa
podatkowego, Gdansk 2008, s. 140) (...) (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
Z dnia 19 lutego 2021 r. Il FSK 2441/20).

Wobec powyzszego, majgc na uwadze przedstawiony we wniosku o udzielenie
interpretacji opis stanu faktycznego, Prezes Agencji stwierdza, ze Wnioskodawca bedzie
podlegat obowigzkom wskazanym w ustawie o zapasach, w szczegdlnosci obowigzkowi
tworzenia i utrzymywania zapasoéw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, uiszczania
optaty zapasowej, oraz sktadania deklaracji w zwigzku z przywozem produktu o nazwie
handlowej Senco Polar fuel cell klasyfikowanego do gazu ptynnego (LPG) oznaczonego
kodami CN 2711 12 oraz CN 2711 19 00 bowiem przedmiotowy produkt spetnia definicje
paliwa w rozumieniu ustawy o zapasach, zas podmiot dokonujgcy jego przywozu

wypetnia definicje legalng handlowca.

Zatem w tak opisanym stanie faktycznym Prezes Rzadowej Agencji Rezerw

Strategicznych uznaje stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidtowe.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce
i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretac;ji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Klimatu
i Srodowiska w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie
za posrednictwem Prezesa Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych; 00-844

Warszawa, ul. Grzybowska 45.
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2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec si¢ prawa
do jego wniesienia. Z dniem doreczenia Prezesowi Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania,
decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem
przepiséw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw
na jej rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty w odwotaniu, organ
odwolawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce w zakresie niezbednym
do rozstrzygniecia sprawy. W mysl art. 136 § 4 k.p.a. przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli
przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie

niezbednym do rozstrzygniecia sprawy bytoby nadmiernie utrudnione.
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