= RZADOWA AGENCJA
' REZERW STRATEGICZNYCH

—

Prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych

Warszawa, dnia kwietnia 2023 r.

DECYZJA
Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
Nr BPI-5/1/23

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5 oraz ust. 16 ustawy z dnia 06 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2023 poz. 221), zwanej dalej ,u.p.p.” w zwigzku z art. 21b ust.
1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1537, z pézn.
zm.), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw
Strategicznych, zwany dalej ,Prezesem Agencji” stwierdza, ze stanowisko X., zwanej
dalej ,Wnioskodawcg” lub ,Spétkg”, zawarte we wniosku z dnia 06 marca 2023r.,
o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw ustawy o zapasach, ktéry wplynat
do Prezesa Agencji w dniu 08 marca 2023 r., uzupetnionym w dniu 11 kwietnia 2023 r.

w zakresie:

1. Pytania 1 - jest prawidiowe;
2. Pytania 2 - jest prawidtowe;

3. Pytania 3 — jest prawidiowe.

UZASADNIENIE

X. z siedzibg w Y., reprezentowana przez radce prawnego Pana A.B wystgpita do

Prezesa Agencji z wnioskiem z dnia 06 marca 2023 r. o0 udzielenie pisemnej interpretacji
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indywidualnej przepisow ustawy o zapasach, ktory wpltynat do Prezesa Agencji w dniu
08 marca 2023 r.

W dniu 06 marca 2023 r. Wnioskodawca uiscit wymagang optate za ztozenie wniosku

0 udzielenie interpretacji indywidualne;.

Do wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej Wnioskodawca dotgczyt karte
charakterystyki produktu o nazwie handlowej .... klasyfikowanego do kodu CN 2710 12
25.

Pismem z dnia 24 marca 2023 r. znak BPIzo..... Prezes Agencji wezwat Petnomocnika
do uzupetnienia braku formalnego wniosku poprzez zilozenie oryginatu, urzedowo
poswiadczonego odpisu petnomocnictwa albo poswiadczonego zazgodnos$¢ z
oryginatem odpisu petnomocnictwa udzielonego Panu A.B. do reprezentowania
Whioskodawcy przed Prezesem Agencji w sprawie wydania interpretacji indywidualnej

przepiséw ustawy o zapasach.

W dniu 11 marca 2023 r. Petnomocnik uzupetit ww. brak formalny wniosku poprzez

ztozenie poswiadczonego za zgodnos¢ z oryginatem dokumentu petnomocnictwa.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny:

Whioskodawca we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej wskazuje, ze Spotka
jest podmiotem prowadzgcym dziatalno$¢ w zakresie przetworstwa nasion oleistych
i produkcji roznego rodzaju ttuszczéw roslinnych dla branzy spozywczej oraz produktow
dla sektora biopaliw i przemystu paszowego. Model produkcyjny zaktada w petni
zintegrowanie procesu przetwodrstwa roslin oleistych, poczgwszy od pozyskania surowca
(roslin oleistych), poprzez jego przetworzenie, konfekcjonowanie i ostatecznie
dystrybucje produktéw do odbiorcy. Wnioskodawca okresla, ze jest on w stanie zatem
w petni kontrolowa¢ proces produkcyjny oraz nalezycie dba¢ o jakos¢ zaréwno

surowcoéw wykorzystywanych do produkcji, jak i produktu koncowego.

Whioskodawca we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej wskazuje, ze proces

produkcyjny sktada sie zasadniczo z trzech etapow:

1) tloczenie, czyli mechaniczne wydobywanie olejéw z ziaren, w wyniku ktérego

powstaje olej oraz wyttok, to znaczy pozostatosci ttoczonych ziaren zawierajgce
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w sobie pewng iloS¢ oleju niewyttoczonego w ramach procesu ttoczenia;

2) ekstrakcja, czyli wydobycie oleju z wytloku za pomocg rozpuszczalnika
do wyptukiwania resztek oleju z wyttoku;

3) destylacja, czyli odparowanie rozpuszczalnika z mieszaniny olej-heksan;

4) rafinacja, czyli cigg dziatan zmierzajgcych do oczyszczenia zanieczyszczonego

w poprzednich etapach oleju oraz nadaniu mu wyzszej jakosci.

Innymi stowy, jak wskazuje Wnioskodawca, heksan ..., klasyfikowany do kodu CN 2710
12 25) wykorzystywany jest w procesie produkcji oleju w ramach ekstrakcji (jako
rozpuszczalnik) oraz destylacji (poprzez ktérg jest w istocie odparowywany z
wydobytego oleju). Zarbwno w ramach ttoczenia, jak i rafinacji heksan nie znajduje
zastosowania. Zuzyty w procesie ekstrakcji heksan jest nastepnie odparowywany,

skraplany i ponownie kierowany do wyptukiwania wyttoku.

W opisie stanu faktycznego, Wnioskodawca okreslit, ze przedmiotowy produkt — ...,
klasyfikowany do kodu CN 2710 12 25, nabywa zaréwno od dostawcow krajowych, jak i
dostawcy zagranicznego, spétki Z. z siedzibg w C. Wnioskodawca wskazuje przy tym,
ze Z. prowadzi sprzedaz heksanu jedynie jako rozpuszczalnika weglowodorowego,
uzyskiwanego z surowca naftowego i wytwarzanego w specjalnym procesie

technologicznym zapewniajgcym bezpieczenstwo substancji przy m.in. ekstrakcji olejow.

W ocenie Wnioskodawcy, przywozony heksan, ze wzgledu na wiasciwosci
fizykochemiczne, nie moze zosta¢ uzyty jako paliwo do silnikbw z zaptonem iskrowym
i jako taki nie jest przez Spétke uzywany. Ponadto, Wnioskodawca wskazuje Ze stosuje
heksan do celéw innych niz napedowe lub opatowe i na zadnym etapie produkt ten nie
stuzy on ani do napedu silnikéw, ani tez do wytwarzania ciepta. Co wiecej,
Whnioskodawca okres$la, ze nabywany wewnatrzwspodlnotowo heksan nie jest przez
niego sprzedawany ani w zaden inny sposob wprowadzany do obrotu. Jednoczenie
Whnioskodawca wskazuje, ze nie prowadzi rowniez dziatalnosci gospodarczej

obejmujgcej przywoz paliw i gazu.

Doktadne parametry i szczegotowy opis wiasciwo$ci heksanu zawarty zostat w karcie
charakterystyki -..., zatgczonej przez Wnioskodawce do ztozonego wniosku o wydanie

interpretacji indywidualnej.
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Whnioskodawca wskazuje rowniez, ze przed rozpoczeciem wewnatrzwspolnotowego
nabycia heksanu uzyskat interpretacje indywidualng wydang przez Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej w dniu .... (znak: ..... ), wydanej na podstawie art. 14b § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (Dz.U. z 2022, poz. 2651 z p6zn. zm.),
z ktorej wynika, Zze heksan wypetnia definicje benzyny przemystowej, a zatem
Whnioskodawca nie ma obowigzku posiadania koncesji na obrét paliwami ciektymi z
zagranicg. Jak informuje Wnioskodawca, wskazana interpretacja indywidualna na dzien
ztozenia wniosku do Prezesa Agencji nie zostata zmieniona, nie wygasta ani nie zostata
uchylona. Wnioskodawca przekazat kopie ww. interpretacji Dyrektora Krajowej

Informacji Skarbowej do tutejszego organu.

W ztozonym wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej Wnioskodawca konkretyzuje

zagadnienia bedgce jego przedmiotem, poprzez postawienie nastepujgcych pytan:

1. Czy przywozony przez Wnioskodawce heksan, tj. mieszanina weglowodorow
alifatycznych zawierajgcych powyzej 44% n-heksanu, klasyfikowana w ramach
Nomenklatury Scalonej pod kodem CN 2710 12 25 (oleje lekkie niezawierajgce
zadnych preparatow przeciwstukowych i z réznicg nie wiekszg niz 60°C miedzy
temperaturami, w ktérych destyluje 5% i 90% objetosciowo (wtacznie ze stratami;
dalej: ,heksan"), spetnia definicje paliwa w rozumieniu ustawy o zapasach?

2. Czy w zwigzku z nabyciem wewnatrzwspolnotowym i przywozem na potrzeby wtasne
Whnioskodawcy wyrobu sklasyfikowanego w ramach Nomenklatury Scalonej pod
kodem CN 2710 12 25 Spodtka kwalifikuje sie jako handlowiec podlegajgcy
obowigzkowi wpisu do rejestru, o ktérym mowa w art. 14 ustawy o zapasach, jezeli
nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu paliw?

3. W przypadku odpowiedzi pozytywnych na pytania nr 1 i 2, czy Wnioskodawca
zobowigzany jest do ponoszenia optaty zapasowej na podstawie przepiséw tejze

ustawy?

We wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej, Wnioskodawca przedstawit

nizej opisane stanowisko w sprawie.
Stanowisko Wnioskodawcy w zakresie pytania nr 1:

Whioskodawca stoi na stanowisku, iz przywozony przez Spoétke heksan nie wypetnia
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definicji paliwa w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach.

Whioskodawca przedstawia definicje paliw, okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 zapasach, zgodnie z ktérg paliwa oznaczajg produkty naftowe, w tym réwniez
zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f-
m, tj.:

f) gaz ptynny (LPG),

g) benzyny silnikowe,

h) benzyny lotnicze,

i) paliwa typu benzynowego do silnikéw odrzutowych,

i) paliwa typu nafty do silnikow odrzutowych,

k) inne rodzaje nafty,

l) oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe,

m) ciezkie oleje opatowe.
- okreslone w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz.
UE L 304 z 14.11.2008, str. 1), zwanego dalej ,rozporzagdzeniem w sprawie statystyki

energii”.

Whioskodawca wskazuje réwniez, ze w ramach Nomenklatury Scalonej heksan - ...,
klasyfikowany jest pod kodem CN 2710 12 25, tj. jako benzyna silnikowa, zatem dla
ustalenia czy heksan ... wypetnia definicje paliwa zawartg w przepisach ustawy o

zapasach istotne sg parametry fizykochemiczne ww. produktu.

Whnioskodawca wskazuje przy tym, ze zgodnie z zatgcznikiem A rozdziat 3 pkt 3.4.12
rozporzadzenia w sprawie statystyki energii, benzyna silnikowa ,sktada sie z mieszanki
lekkich weglowodoréw, ktérych temperatura destylacji miesci sie w zakresie 35-215°C.
Wykorzystywana jest jako paliwo do silnikow o zapfonie iskrowym w pojazdach
ladowych. Benzyna silnikowa moze zawiera¢ dodatki, utleniacze i Srodki zwiekszajgce
liczbe oktanowg, w tym zwigzki ofowiu. Obejmuje domieszki do benzyny silnikowej
(z wyjgtkiem dodatkéw/utleniaczy), jak np. alkilaty, izomerat, reformat, krakowana
benzyna przeznaczona do komponowania benzyny silnikowej. Benzyna silnikowa
stanowi zbiér produktow, do ktérego nalezg biobenzyna mieszana (biobenzyna

w benzynie silnikowej) i benzyna inna niz biobenzyna".
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W ocenie Wnioskodawcy powyzszy opis, po skonfrontowaniu ze specyfikacjg zawartg
w karcie charakterystyki produktu .... prowadzi do konkluzji, ze produkt ten nie spetnia
definicji benzyny silnikowej zawartej w rozporzadzeniu w sprawie statystyki energii, a
tym samym nie jest paliwem w rozumieniu przepisow ustawy o zapasach.
Whioskodawca w szczegdélno$ci wskazuje na istniejgce rozbieznosci we wtasciwosciach

fizykochemicznych produktu heksanu - ... oraz ww. definicjg benzyny silnikowej.

Whioskodawca wskazuje, ze z powodu zbyt niskiej gestosci heksanu (670 - 675 kg/m3
w temperaturze 15°C) nie moze on by¢ wykorzystywany jako paliwo do silnikow
o0 zaptonie iskrowym w pojazdach lgdowych. Co wiecej, jak ocenia, brak jest réwniez
frakcji niskowrzgcych (. w przedziale 35-65°C) oraz frakcji wysokowrzgcych

(tj. w przedziale 80-215°C).

Whioskodawca podkresla, ze w orzecznictwie wskazuje sie, ze to wtasnie spetnienie
wymagan stawianych w rozporzadzeniu w sprawie statystyki energii, a nie klasyfikacja
w ramach Nomenklatury Scalonej ma decydujgce znaczenie dla zakwalifikowania

danego produktu:

,decydujgce znaczenie dla zakwalifikowania danego produktu do konkretnej kategorii
paliw na podstawie ustawy o0 zapasach ma zatem spefnienie przez niego warunkow
okres$lonych dla tej kategorii produktéw w rozporzgdzaniu 1099/2008, nie zas$ jego
klasyfikacja do okreslonej kategorii produktéw w ramach Nomenklatury Scalonej. Trafnie
rowniez podkreslono w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia, Zze omawiana wykfadnia
przepiséw ustawy o0 zapasach oraz rozporzgdzania w sprawie wykazu surowcow
odpowiada dyrektywie Rady 2009/119/WE z dnia 14 wrzes$nia 2009 r. naktadajgcej na
panstwa cztonkowskie obowigzek utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej lub
produktéw ropopochodnych (Dz. Urz.UE.L 265 z 09.10.2009, str. 9), ktérej wdrozeniu

stuzyta ustawa o zapasach".

W swietle powyzszego Wnioskodawca uwaza, iz heksan - ... powinien byc¢
zakwalifikowany raczej jako benzyna przemystowa, gdyz wtasciwosci fizykochemiczne
odpowiadajg opisowi benzyny przemystowej, zawartemu w Zatgczniku A rozdziat 3 pkt
3.4.19 rozporzadzenia w sprawie statystyki energii: ,benzyne lakowg ibenzyny

przemystowe okre$la sie jako rafinowane posrednie produkty destylacji o przedziale
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temperatur destylacji podobnym jak w przypadku benzyny ciezkiej i nafty. Kategoria ta
obejmuje benzyne przemystowg (lekkie oleje destylujgce w zakresie temperatur 30-
200°C nalezgce do 7 lub 8 klas benzyn przemystowych, zaleznie od miejsca frakcji w
przedziale destylacji - klasy definiuje sie wedfug réznicy temperatur miedzy punktami
destylacji 5% objetosci i 90% objetoSci (nie wiecej niz 60°C) oraz benzyna lakowa
(benzyna przemysfowa o temperaturze zaptonu powyzej 30°C i przedziale temperatur
destylacji wynoszgcym 135-200°C)". W ocenie Wnioskodawcy heksan sprowadzany
przez Spotke posiada minimalng temperature wrzenia w wysokosci 63°C, a maksymalng
79°C, co oznacza, ze zakres destylacji wynosi 15°C, a w temperaturze 15°C gestosé

heksanu osigga warto$¢ 670 - 675 kg/m3.

Whioskodawca zwraca réwniez uwage, iz przesyfanie i obrét, w tym obrét z zagranica,
paliwem ciektym oznaczonym kodem CN 2710 12 25, tj. benzyng silnikowg, nie wymaga
uzyskania koncesiji, o ile to paliwo ciekle kwalifikowane jest jako benzyna lakowa lub
przemystowa. Analogicznie, w ocenie Wnioskodawcy, przywoz benzyny przemystowej

nie wymaga wpisu do rejestru podmiotéw przywozgcych.

Uwzgledniajac powyzsze, zdaniem Wnioskodawcy przywozony heksan nie spetnia
definicji benzyny silnikowej zawartej rozporzadzeniu w sprawie statystyki energii, a tym

samym nie jest paliwem w rozumieniu przepiséw ustawy o zapasach.

Stanowisko Wnioskodawcy w zakresie pytania nr 2:

Whioskodawca stoi ha stanowisku, iz nie wypetnia on definicji handlowca, zawartej w art.

2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach.

Whnioskodawca wskazuje, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach, przez
handlowca rozumie¢ nalezy:

- przedsiebiorce wykonujgcego samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw,

- osobe fizyczng, osobe prawng i jednostke organizacyjng nieposiadajacg osobowosci
prawnej, ktéra, nie prowadzac dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu ropy

naftowe] lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu wykonuje
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dziatalnos¢ polegajgca na przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby
wlasne z wytgczeniem przywozu paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 143 i 1137), lub rozporzadza nimi poprzez jakgkolwiek czynno$¢ prawng lub

faktyczna.

Whioskodawca okresla, ze nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej w zakresie przywozu
ropy naftowej lub paliw, nie wypetnia zatem przestanek definicji handlowca w rozumieniu
ustawy o zapasach. Ponadto, Wnioskodawca zwraca réwniez uwage na drugg czesé
definicji, zgodnie z ktérg handlowcem jest m.in. osoba prawna, ktéra, nie prowadzac
dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu paliw, samodzielnie lub
za posrednictwem innego podmiotu wykazuje dziatalnos¢ polegajgca na przywozie paliw
I zuzywa je na potrzeby wtasne. Wnioskodawca wskazuje, ze jako osoba prawna -
wykazuje dziatalno$¢ polegajgcg na przywozie wyrobu naftowego, ktéry zuzywa
na potrzeby wiasne. Jednakze, zdaniem Whnioskodawcy, ze wzgledu na fakt, iz heksan
(...) nie jest paliwem w rozumieniu ustawy o zapasach, nie jest on handlowcem w

rozumieniu przepiséw tej ustawy.

Tym samym, jak ocenia Wnioskodawca, przepisy ustawy o zapasach w ogole
nie odnoszg sie do prowadzonej przez niego dziatalnosci, w tym do przywozu heksanu-

benzyny przemystowej (...), z panstwa Unii Europejskiej.

Stanowisko Wnioskodawcy w zakresie pytania nr 3:

Zdaniem Whnioskodawcy, nie jest on zobowigzany do ponoszenia optaty zapasowej,
gdyz heksan nie jest paliwem w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach oraz

nie spetnia on definicji handlowca w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach.

W tym miejscu Wnioskodawca podkre$la, iz do ponoszenia optaty zapasowej
zobowigzani sg producenci i handlowcy (art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach). W ocenie
Whnioskodawcy zatem skoro nie jest on handlowcem w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 19
ustawy o zapasach, to obowigzek w zakresie uiszczania optaty zapasowej nie aktualizuje

sie przy transgranicznym przewozie heksanu - .... (benzyny przemystowej).
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Zdaniem Wnioskodawcy, benzyna przemystowa nie widnieje w wykazie paliw
stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (nie jest bowiem paliwem),
nawet jezeli wskazany tam kod CN 2710 12 25 jest w rzeczywistosci oznaczeniem
nadanym heksanowi (Wnioskodawca we wniosku podaje w tym miejscu kod CN 1270

12 25, jednak ze wzgledu na tres¢ wniosku Prezes Agencji uznat to za omytke pisarskg).

Reasumujac, z uwagi na catoksztatt rozwazan zawartych w niniejszym wniosku,

Whnioskodawca stoi na stanowisku, iz:

1. ad pytanie nr 1 - heksan nie jest paliwem w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 zapasach

2. ad pytanie nr 2 - Spotka nie moze by¢ uznana za handlowca, w rozumieniu
definicji zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach,

3. ad pytanie nr 3 - a w zwigzku z tym Spotka nie jest zobowigzana do ponoszenia

optaty zapasowej, o ktérej mowa w art. 21b ustawy o zapasach.

W $wietle obowigzujgcego stanu prawnego, stanowisko Wnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego, co do zakresu

i sposobu stosowania przepisow ustawy o zapasach Prezes Agencji:

1. w zakresie pytania 1 — uznaje stanowisko Wnioskodawcy za prawidiowe;
2. w zakresie pytania 2 — uznaje stanowisko Wnioskodawcy za prawidtowe,;

3. w zakresie pytania 3 — uznaje stanowisko Wnioskodawcy za prawidtowe.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p. przedsiebiorca moze ztozy¢ do wtasciwego organu lub
wiasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia, co do zakresu
i sposobu stosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek $wiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publicznej lub skfadek na ubezpieczenia spoteczne Iub
zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie z ust.
5 przywotanego powyzej przepisu udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje
w drodze decyzji, od ktorej stuzy odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera
wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego lub
zdarzenia przysziego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem
prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W mys$| art. 34 ust.

16 u.p.p. do postepowan o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy
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ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2000, z pdézn. zm.), zwanej dalej ,k.p.a.”, chyba ze odrebne przepisy

stanowig inaczej.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach, organem wiasciwym w sprawie optaty
zapasowej jest Prezes Agencji, ktoremu przystugujg uprawnienia organu podatkowego,
okreslone w dziale Il oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. 2022 r. poz. 2651, z pozn. zm.)

Zgodnie z art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i finansowania zapasow

agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.

Optate zapasowg dla paliw z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) oblicza sie wedtug

wzoru okreslonego w art. 21b ust. 2 ustawy o zapasach:
0z = (W lub W) xU
gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

Oz - optate zapasowg dla palw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG);
Wh — sume wielkosci przywozu paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) dokonanego
w danym miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6
w danym miesigcu kalendarzowym wyrazong w jednostkach  wagowych,
z uwzglednieniem wspotczynnikéw okreslonych w obwieszczeniu wydanym na
podstawie art. 4, przeliczong na ekwiwalent ropy naftowej przez pomnozenie jej przez

wspotczynnik 1,065;

Wpr — wielko$¢ produkgji paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) w danym miesigcu
kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu
kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych, z uwzglednieniem
wspotczynnikbw okreslonych w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4,
przeliczong na ekwiwalent ropy naftowej przez pomnozenie jej przez wspotczynnik
1,065;

U — stawke optaty za tone ekwiwalentu ropy naftowej okreslong w przepisach wydanych

na podstawie ust. 9.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,

zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem
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innego podmiotu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw
lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej, ktéra nie prowadzgc dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu ropy
naftowej lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu wykonuje
dziatalnos¢ polegajgcg na przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby
wiasne z wytgczeniem przywozu paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w
art. 33 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym, lub rozporzgdza nimi poprzez jakgkolwiek

czynnosc¢ prawng lub faktyczna.

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o0 zapasach, jest sprowadzenie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego lub importu. Nabyciem
wewnatrzwspoélnotowym w mys| przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach jest
przemieszczenie ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego z terytorium
innego panstwa cztonkowskiego Wspélnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie
Z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw

naftowych lub gazu ziemnego, w rozumieniu przepiséw ustawy o podatku akcyzowym.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe okreslone
w pkt 2 lit. f - m, w tym rowniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilo$¢. Z przepisu
art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f - m tejze ustawy wynika, iz paliwami sg: gaz ptynny (LPG), benzyny
silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego do silnikéw odrzutowych, paliwa
typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napedowe, w tym lekkie
oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe - okreSlone w zatgczniku A rozdziat 3

rozporzadzenia w sprawie statystyki energii.

Zgodnie z definicja zawartg w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia w sprawie
statystyki energii benzyna silnikowa sktada sie z mieszanki lekkich weglowodoréw,
ktorych temperatura destylacji miesci sie w zakresie 35-215 °C. Wykorzystywana jest
Jako paliwo do silnikdw o zaptonie iskrowym w pojazdach lgdowych. Benzyna silnikowa
moze zawierac dodatki, utleniacze i Srodki zwiekszajgce liczbe oktanowg, w tym zwigzki
ofowiu. Obejmuje domieszki do benzyny silnikowej (z wyjgtkiem dodatkow/utleniaczy),
jak  np. alkilaty, izomerat, reformat, krakowana benzyna przeznaczona

do komponowania benzyny silnikowej. Benzyna silnikowa stanowi zbior produktow,
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do ktérego nalezg biobenzyna mieszana (biobenzyna w benzynie silnikowej) i benzyna

inna niz biobenzyna.

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister wtasciwy do spraw
energii okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegotowy wykaz:

1) surowcéw oraz produktdw naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci
zapasow interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktérych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajac mozliwos¢ zamiennego utrzymywania zapaséw
tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia opfaty zapasowej biorgc pod uwage
obowigzujgca klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wedtug zatgcznika | do
rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspélnej Taryfy Celnej (Dz.
Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku krajowym oraz

zobowigzania miedzynarodowe Rzeczypospolitej.

Na podstawie powyzszego upowaznienia Minister Klimatu wydat rozporzgdzenie z dnia
07 sierpnia 2020 r. w sprawie szczegotowego wykazu surowcow oraz produktow
naftowych objetych systemem zapasoéw interwencyjnych oraz wykazu paliw
stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1373).
Z przepisu § 6 pkt 2 lit b. ww. rozporzgdzenia wynika, iz podstawe do wyliczenia optaty

zapasowej stanowig m.in. benzyny silnikowe oznaczone kodem CN 2710 12 25.

W ustawie o zapasach obowigzek uiszczania optaty zapasowej konstytuuje sie w oparciu
o dokonanie czynnosci faktycznej polegajgcej na produkcji lub przywozie paliw

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w my$| ustawy o zapasach dla uznania konkretnego

produktu naftowego za paliwo istotne sg nastepujgce elementy:

1) Spetnienie definicji okreslonej w zataczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia w sprawie
statystyki energii.

2) Spetnienie definicji paliw wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach.

3) Wskazanie kodu CN produktu naftowego w § 3 lub § 6 rozporzadzenia w sprawie

szczegotowego wykazu surowcow oraz produktéw naftowych.
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Ponadto, nalezy wskaza¢, ze dla uznania danego produktu naftowego za paliwo
w rozumieniu przepiséw ustawy o zapasach nie ma znaczenia przeznaczenie tego

produktu, za$ spetnienie ustawowych przestanek dokonania takiej klasyfikacji.

Przechodzac do analizy stanu faktycznego przedstawionego we wniosku o udzielenie
interpretacji indywidualnej, co do zakresu isposobu stosowania przepisow ustawy
0 zapasach, zgodnie z przestawionymi informacjami, Wnioskodawca w ramach
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej nabywa wewnatrzwspaolnotowo produkt o kodzie
CN 2710 12 25. Do wniosku Wnioskodawca zatgczyt karte charakterystyki
przywozonego produktu o nazwie handlowej .... ktérg organ przeanalizowat pod katem
spetnienia przez ww. produkt wymagan okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie

statystyki energii dla benzyny silnikowej.

W wyniku przeprowadzonej analizy parametrow fizykochemicznych produktu o nazwie
handlowej .... okreslonych w przekazanej karcie charakterystyki ustalono, ze jest to
mieszanina frakcji weglowodorowej [C6 (100%), w tym n-alkany, izoalkany, cykliczne; n-
heksan stanowi < 55% a inne izomery heksanu 245%], ciecz [zakres temperatury
wrzenia 63-79 °C, temperatura zaptonu - 27 °C, gestos¢ w temperaturze 15°C 670-675
kg/m?].

Powyzsze dane wskazujg zatem, ze produkt nie spetnia wymogow okreslonych
w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzeniu w sprawie statystyki energii dla benzyn
silnikowych z powodu braku frakcji niskowrzacych tj. w przedziale 35-65 °C, oraz frakcji
wysokowrzgcych tj. w przedziale 80-215°C. Dodatkowo z powodu zbyt niskiej gestosci
N-Hexan do ekstrakcji w swoim stanie faktycznym nie moze by¢ uzyty jako paliwo

do silnikdbw z zaptonem iskrowym.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy uznac, ze nabywany przez Wnioskodawce produkt
0 nazwie handlowej ...., klasyfikowany do kodu CN 2710 12 25 nie stanowi benzyny
silnikowej w rozumieniu definicji okreslonej w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia w
sprawie statystyki energii, w konsekwencji czego nie nalezy klasyfikowa¢ go jako paliwo

W rozumieniu przepisow ustawy o zapasach.

W zwigzku z powyzszym stanowisko Whnioskodawcy wyrazone w odniesieniu do pkt 1
wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej, sformutowane w sposob nastepujacy:
Heksan nie jest paliwem w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o0 zapasach — jest

prawidtowe.
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Jednoczesnie nalezy wskazac, ze dokonujgc wykfadni przepiséw ustawy o zapasach,
azeby uzna¢ danego przedsiebiorce za handlowca, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 19
ustawy o zaspach musi on spetni¢ dwa warunki. Po pierwsze dokonaé¢ przywozu
w ramach nabycia wewnatrzwspoélnotowego lub importu, a po drugie produkt w ten

sposob sprowadzony na terytorium Polski musi miesci¢ sie w definicji ustawowej paliw.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w $wietle stanu faktycznego przedstawionego we
wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej Prezes Agencji uznat, ze przywozony
przez  Wnioskodawce  produkt, choé¢ nabywany w ramach nabycia
wewnatrzwspoélnotowego, nie miesci sie w definicji legalnej paliw okreslonej w art. 2 ust.

1 pkt 3 ustawy o zapasach.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy przyja¢ iz Wnioskodawca dokonujgcy w ramach
nabycia wewngtrzwspoélnotowego przywozu okreslonego we wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej produktu o nazwie handlowej ... zaklasyfikowanego do kodu
CN 2710 12 25, posiadajgcego opisane powyzej wiasciwosci fizykochemiczne nie
bedzie spetniat definicji legalnej handlowca okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy
0 zapasach, tym samym po stronie Wnioskodawcy, w tak opisanym stanie faktycznym,
nie istnieje réwniez obowigzek ztozenia wniosku o dokonanie wpisu do rejestru systemu

zapasow interwencyjnych.

W zwigzku z powyzszym stanowisko Whnioskodawcy wyrazone w odniesieniu do pkt 2
wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej, sformutowane w sposéb nastepujacy:
Spotka nie moze by¢ uznana za handlowca, w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 ust.

1 pkt 19 ustawy o zapasach — jest prawidtowe.

Jednoczesnie, w konsekwencji powyzszego nalezy przyjgc¢, iz Wnioskodawca
dokonujgcy w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego przywozu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej produktu o nazwie handlowe;j ...., zaklasyfikowanego do kodu
CN 2710 12 25 nie bedzie zobowigzany do uiszczania optaty zapasowej, gdyz zgodnie
z art. 21b ust 1 ustawy o zapasach obowigzek ten zostat natozony jedynie na
producentow i handlowcow. Jak wskazano powyzej, prowadzona przez Wnioskodawce
dziatalnos¢ w ramach nabycia wewnatrzwspoélnotowego ww. produktu nie wyczerpuje
definicji legalnej przywozu okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, gdyz
produkt nabywany przez Wnioskodawce w ten sposéb nie spetnia definicji legalnej

paliwa okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach. Tym samym Wnioskodawca
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nie jest podmiotem (handlowcem) zobowigzanym w Swietle przepisobw ustawy o

zapasach do ponoszenia ciezaru zwigzanego z uiszczaniem optaty zapasowej.

W zwigzku z powyzszym stanowisko Wnioskodawcy wyrazone w odniesieniu do pkt 3
wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej, sformutowane w sposob nastepujacy:
(...) a w zwigzku z tym (red. tj. stanowiskiem w zakresie pkt 2 i 3 wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej) Spodtka nie jest zobowigzana do ponoszenia opfaty

zapasowej, 0 kférej mowa w art. 21b ustawy o zapasach — jest prawidtowe.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu

prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacii.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwofanie do Ministra Klimatu
i Srodowiska w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie
za posrednictwem Prezesa Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych; 00 — 844
Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa
do jego wniesienia. Z dniem doreczenia Prezesowi Rzgdowej Agencji Rezerw
Strategicznych os$wiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepiséw
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej
rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty
w odwofaniu, organ odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce
w zakresie niezbednym do rozstrzygnigcia sprawy. W mysl art. 136 § 4 k.p.a.
przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli przeprowadzenie przez organ odwotawczy
postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy
bytoby nadmiernie utrudnione.

4. Pisma (podania, zgdania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) mogg by¢ wnoszone
na pismie, za pomocg telefaksu, ustnie do protokotu lub w formie dokumentu

elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych organu. Pisma wystane
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na adres elektroniczny organu (adres e-mail), z pominieciem adresu do doreczen
elektronicznych organu, nie wywotujg skutkow prawnych, ktore k.p.a. wigze
ze ztozeniem pisma procesowego. Zgodnie z art. 147 ust. 2 ustawy o doreczeniach
elektronicznych doreczenie korespondencji nadanej przez osobe fizyczng lub
podmiot niebedgcy podmiotem publicznym, bedace uzytkownikami konta
w elektronicznej platformie ustug administracji publicznej (ePUAP), do podmiotu
publicznego posiadajgcego elektroniczng skrzynke podawczg w ePUAP, w ramach
ustugi udostepnianej w ePUAP, jest réwnowazne w skutkach prawnych
z doreczeniem przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego, do czasu zaistnienia obowigzku stosowania ustawy o doreczeniach
elektronicznych, o ktérym mowa w art. 155 tej ustawy, przez ten podmiot publiczny.
Prezes Rzgdowej Agenciji Rezerw Strategicznych posiada elektroniczng skrzynke
podawczg w ePUAP. Podania (zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia)
utrwalone w postaci elektronicznej powinny by¢ podpisane kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym
wnoszgcego podanie oraz zawieraé adres elektroniczny wnoszgcego podanie
(. ePUAP).

5. Jezeli podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego nie zawiera adresu
elektronicznego, organ administracji publicznej przyjmuje, ze wtasciwym jest adres
elektroniczny, z ktérego nadano podanie wniesione w formie dokumentu
elektronicznego, a gdy wniesiono je w innej formie i zawiera ono zadanie, doreczenia
pism za pomocg srodkdw komunikacji elektronicznej, doreczenie pism nastepuje na
adres wskazany w tresci podania. Warunkiem skutecznego zgdania doreczania pism
srodkami komunikacji elektronicznej jest wskazanie w treéci zgdania adresu
elektronicznego. Whniesienie do organu pisma w formie dokumentu elektronicznego
jest rbwnoznaczne z zgdaniem doreczenia korespondencji z organu za pomocg
srodkow komunikacji elektronicznej. Jezeli strona lub inny uczestnik postepowania
zrezygnuje z doreczania pism za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, organ
administracji publicznej dorecza pismo w sposob okreslony dla pisma w formie innej

niz forma dokumentu elektronicznego.

RZADOWA AGENCJA REZERW STRATEGICZNYCH, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa | www.rars.gov.pl

16/16



