RZADOWA AGENCJA
REZERW STRATEGICZNYCH

——

Prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
Warszawa, dnia  czerwca 2024 r.

DECYZJA
Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych

Nr BPI -5/1/24
w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5 i ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2024 poz. 236), zwanej dalej ,u.p.p.”, w zwigzku z art. 5 ust. 3 i art.
21b ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1650 z pézn. zm.), zwanej dalej
,2ustawg o zapasach”, Prezes Rzagdowej Agencji Rezerw Strategicznych, zwany dalej
.Prezesem Agencji” lub ,Organem?”, stwierdza, ze stanowisko A z siedzibg w B, zwanej dalej
~Wnioskodawcg” lub ,Spotkg”, zawarte we wniosku z dnia 13 maja 2024 r., ktéry wptynat do
Prezesa Agencji w dniu 15 maja 2024 r., i zostat uzupetniony w dniu 27 maja 2024 r. o wydanie
pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw ustawy o zapasach —

jest nieprawidtowe.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 13 maja 2024 r., ktory wptynat do Prezesa Agencji w dniu 15 maja 2024 r.
0 wydanie pisemnej interpretacji przepiséw ustawy o zapasach, zwanym dalej ,wnioskiem”,
Whnioskodawca zwrdcit sie o udzielenie indywidualnej interpretacji co do zakresu i sposobu

stosowania przepisow ustawy o zapasach.
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W dniu 15 maja 2024 r. Whnioskodawca uiscit wymagang optate za ztozenie wniosku

0 udzielenie interpretacji indywidualnej.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny oraz swoje

stanowisko:

Whioskodawca jest podmiotem zajmujgcym sie dystrybucjg surowcéw stosowanych
w przemysle chemicznym na rynek polski oraz zagraniczny. W zwigzku ze statym
rozszerzaniem portfolio ofertowanych produktéw, w przysziosci Wnioskodawca rozwaza
dokonywanie przywozu do Polski produktu o nazwie Odourless Kerosene ODOKER (naft do
lamp), klasyfikowanego do kodu Nomenklatury Scalonej CN 2710 12 41. Wylgcznym
przeznaczeniem tego wyrobu jest jego wykorzystanie do spalenia w lampach naftowych, ze
wzgledu na swoje wiasciwosci fizykochemiczne, a takze wysoki koszt, produkt ten nie moze
by¢ uzywany do celéw napedowych ani opatowych, ani jako dodatek lub domieszka do paliw
silnikowych lub opatowych.

Whnioskodawca zwrdécit sie do Prezesa Agencji o udzielenie odpowiedzi na pytanie:

Czy w opisanym powyzej zdarzeniu przysztym, tj. w przypadku dokonywania przez
Whnioskodawce przywozu do Polski produktu zakwalifikowanego do kodu CN 2710 12 41,

przeznaczonego do wykorzystania jako nafta do lamp, Wnioskodawca bedzie obowigzany do:
1) tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych paliw od ilosci tego wyrobu?
2) uiszczania optaty zapasowej od ilosci tego wyrobu?

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisane stanowisko w sprawie:

Whnioskodawca stoi na stanowisku, ze w opisanym powyzej zdarzeniu przysztym,
ti. w przypadku dokonywania przez Whnioskodawce przywozu do Polski produktu
zakwalifikowanego do kodu CN 2710 12 41, przeznaczonego do wykorzystania jako nafta do
lamp, Wnioskodawca nie bedzie obowigzany do tworzenia i utrzymywania zapasow

obowigzkowych paliw ani do uiszczania optaty zapasowej od ilosci tego wyrobu.

Uzasadniajac swoje stanowisko Wnioskodawca stwierdzit, iz:
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Zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 i 2 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia zaopatrzenia
Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuacji wystgpienia zaktécen
w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania zobowigzan miedzynarodowych, tworzy
sie zapasy ropy naftowej i produktow naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy

interwencyjne obejmujg zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw tworzone i utrzymywane przez producentéw

i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw tworzone i utrzymywane przez Rzgdowg Agencje

Rezerw Strategicznych.

Zdaniem Whnioskodawcy, przytoczona powyzej norma definiuje zapasy interwencyjne, dzielgc
je na dwie grupy - zapasy obowigzkowe, utrzymywane przez producentéw oraz handlowcow
W rozumieniu ustawy o zapasach, oraz na zapasy agencyjne, ktérych utrzymanie jest gltbwnym

zadaniem Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych.

W art. 2 pkt 3 tejze ustawy zawarta zostata rowniez definicja paliw, w Swietle ktorej sg to
produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-m ustawy o zapasach, w tym réwniez
zawierajgce dodatki bez wzgledu naich ilosc¢ tj.: gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny
lotnicze, paliwa typu benzynowego do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikow
odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe oraz ciezkie oleje
opatowe - okreslone w zatgczniku A rozdziat 3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (dalej:
»Rozporzadzenie 1099/2008”).

Dalej Wnioskodawca stwierdza, ze art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach zawiera ponadto
dyspozycje do wydania przez ministra wtasciwego do spraw energii rozporzgdzenia, w ktérym

zostanie okreslony szczegétowy wykaz:

1) surowcow oraz produktdow naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci

zapasow interwencyjnych,

2) surowcéw oraz paliw, w ktoérych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale na

kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwo$¢ zamiennego utrzymywania zapaséw tych
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paliw w ramach danej kategorii,
3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej,

- biorgc pod uwage obowigzujgcag klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wedtug
zalgcznika | do rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspodlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256
z 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku krajowym oraz zobowigzania

miedzynarodowe Rzeczypospolitej.

W obecnym stanie prawnym aktem wykonawczym wydanym na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy
0 zapasach jest rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie
szczegotowego wykazu surowcow oraz produktow naftowych objetych systemem zapaséw
interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej
(Dz. U. poz. 1373; dalej: ,,rozporzadzenie ws. kodéw CN”).

Uwzgledniajgc powyzsze, zdaniem Wnioskodawcy, nalezy stwierdzi¢, ze towarami, ktére jako
.paliwa” podlegajg przedmiotowo pod obowigzek wypetniania wymogdéw wynikajgcych
Z ustawy o zapasach (tworzenie i utrzymywanie zapasow obowigzkowych paliw, uiszczanie

optaty zapasowej), sg wiec produkty, ktére tgcznie spetniajg nastepujgce warunki:

1) nalezg do jednej z grup wyrobow wymienionych w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. f-m ustawy

0 zapasach;
2) zostaly okreslone w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia 1099/2008;

3) s3 klasyfikowane do jednego z kodéw CN wymienionych w rozporzadzeniu wydanym
przez ministra wilasciwego do spraw energii na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy

0 zapasach; w obecnym stanie prawnym jest to rozporzadzenie ws. kodow CN.

Whioskodawca zaznacza, ze jedynie spetnienie ostatniego z ww. punktow jest w niniejszej
sprawie niewatpliwe. Wyroby, ktére sg przedmiotem niniejszego wniosku, klasyfikowane sg
bowiem do kodu CN 2710 12 41, ktory zostat uwzgledniony w § 3 w zw. z § 2 pkt 5 lit. ¢ oraz
§ 6 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia ws. kodéw CN. Pozostate kryteria zakwalifikowania tych
produktow jako ,paliw”, ktérych przywo6z do Polski powinien generowa¢ obowigzki wypetnienia

wymogow wynikajgcych z ustawy o zapasach, nie sg natomiast spetnione.
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W tym miejscu Wnioskodawca wskazuje, ze wyroby, ktérych dotyczy niniejszy wniosek, nie
nalezg do zadnej z grup towaréw wskazanych w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f-m ustawy o zapasach.
W szczegolnosci nie sg one ,benzynami silnikowymi” - mimo tego, ze w rozporzadzeniu ws.
kodéw CN ich klasyfikacja zostata wymieniona w tej wkasnie grupie. Przeznaczenie wyrobow,
ktére moga by¢ przywozone do Polski przez Wnioskodawce, wyklucza bowiem w ogéle ich
uznanie za ,paliwa”, a zwtaszcza za ,benzyny silnikowe”. Pojecia te, jak wynika zresztg
bezposrednio z art. 2 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o0 zapasach, muszg by¢
rozumiane zgodnie z definicjami zawartymi w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgadzenia
1099/2008. W mys$I natomiast pkt 3.4.12. zatgcznika A do rozporzgdzenia 1099/2008, benzyna
silnikowa sktada sie z mieszanki lekkich weglowodoréw, ktérych temperatura destylacji miesci
sie w zakresie 35-215 °C. Wykorzystywana jest jako paliwo do silnikdw o zaptonie iskrowym
w pojazdach lgdowych. Benzyna silnikowa moze zawiera¢ dodatki, utleniacze i srodki
zwiekszajace liczbe oktanowg, w tym zwigzki ofowiu. Obejmuje domieszki do benzyny
silnikowej (z wyjatkiem dodatkéw/utleniaczy), jak np. alkilaty, izomerat, reformat, krakowana
benzyna przeznaczona do komponowania benzyny silnikowej. Benzyna silnikowa stanowi
zbior produktéw, do ktérego nalezg biobenzyna mieszana (biobenzyna w benzynie silnikowej)

i benzyna inna niz biobenzyna.

Jednym z kryteribw decydujgcych o tym, czy dany produkt moze by uznany za benzyne
silnikowa jest wiec, w opinii Wnioskodawcy, to, ze benzyna wykorzystywana jest jako paliwo
do silnikdw o zaptonie iskrowym w pojazdach lgdowych. Oznacza to, ze przeznaczenie
napedowe jest jednym z kluczowych elementéw przesgdzajgcych o tym, czy dany wyréb jest
benzyng silnikowa. Jezeli ta cecha nie jest spetniona, to nie mozna uzna¢, ze mamy do
czynienia z benzyng. Jak wynika natomiast wprost z opisu zdarzenia przysztego, przywozony
przez Wnioskodawce wyréb moze by¢ wykorzystany wytgcznie do spalenia w lampach
naftowych, ze wzgledu na swoje wlasciwosci fizyko-chemiczne, a takze wysoki koszt, produkt
ten nie moze by¢ natomiast uzywany do celéw napedowych ani opatowych, ani jako dodatek

lub domieszka do paliw silnikowych lub opatowych.

Uwzgledniajac powyzsze, zdaniem Wnioskodawcy, nalezy stwierdzi¢, ze produkt o kodzie
CN 2710 12 41, ktéry moze by¢ przywozony do Polski przez Wnioskodawce, z uwagi na swoje
przeznaczenie nie bedzie uznawany za ,paliwo” ha gruncie ustawy o zapasach. Oznacza to,
ze jego przywoz nie bedzie generowat po stronie Wnioskodawcy zadnych obowigzkdéw na

gruncie ustawy o zapasach, w tym w szczegoélnosci wymogu tworzenia i utrzymywania
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zapasow obowigzkowych paliw ani koniecznosci uiszczania optaty zapasowe;.

Majac na uwadze powyzsze Prezes Agencji zwazyt co nastepuje.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p. przedsiebiorca moze ztozy¢ do wiasciwego organu lub wtasciwej
jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania
przepiséw, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej
lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie
(interpretacja indywidualna). Zgodnie z trescig przepisu art. 34 ust. 5 udzielenie interpretacji
indywidualnej nastepuje w drodze decyzji, od ktorej stuzy odwotanie. Interpretacja
indywidualna zawiera wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz
z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W mysl
art. 34 ust. 16 u.p.p. do postepowan o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy

k.p.a., chyba Ze odrebne przepisy stanowig inaczej.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o0 zapasach, w celu zapewnienia zaopatrzenia
Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuacji wystgpienia zaktécen
w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania zobowigzan miedzynarodowych, tworzy
sie zapasy ropy naftowej i produktéw naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi”. Zapasy

interwencyjne obejmujg zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez producentow
i handlowcow;
2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Rzgdowg Agencje
Rezerw Strategicznych.
Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w iloSci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy interwencyjne
powieksza sie o0 rezerwe na poczet zapaséw niedostepnych z przyczyn technicznych oraz
ubytkdbw podczas przemieszczania zapaséw interwencyjnych, rezerwa ta wynosi 10%

tworzonych i utrzymywanych zapaséw interwencyjnych.
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W mysl art. 14 ust. 1 ustawy o zapasach, podmioty zamierzajgce podjg¢ dziatalnosc
gospodarczg w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw sg obowigzane
ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru w terminie nie pézniej niz 14 dni przed planowanym

podjeciem wykonywania tej dziatalnosci.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach, produkcja paliw to wytwarzanie paliw
w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), produktéw
rafineryjnych i innych weglowodorow lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania
komponentow, w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta

catkowita ilos¢ jednego z nich.

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest sprowadzenie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego lub importu. Nabyciem
wewnatrzwspolnotowym, w my$l przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach, jest
przemieszczenie ropy naftowej, produktéow naftowych lub gazu ziemnego z terytorium innego
panstwa czionkowskiego Wspdlnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem art. 2 ust.
1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu

ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy akcyzowej nabycie wewnatrzwspolnotowe to
przemieszczenie wyrobow akcyzowych lub samochodow osobowych z terytorium panstwa

cztonkowskiego na terytorium kraju.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca wykonujgcy
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze zlecajgcy taka produkcje

innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw na rzecz innych podmiotow.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktorg jest nim przedsigbiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw lub
osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowos$ci prawnej,
ktéra nie prowadzac dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw,

samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu wykonuje dziatalnos¢ polegajacg na
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przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby wtasne z wytgczeniem przywozu
paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2023 poz. 1542 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawag

akcyzowa, lub rozporzgdza nimi poprzez jakgkolwiek czynnos¢ prawng lub faktyczna.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach, paliwa to produkty naftowe okreslone w pkt 2

lit. f- m, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilosc.

Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. f-m tej ustawy wynika natomiast, iz paliwami sg: gaz ptynny
(LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego do silnikéw
odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napedowe,
w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe - okresSlone w zatgczniku A rozdziat 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika
2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z pdzn. zm.), dalej
,rozporzadzenie nr 1099/2008”.

Przepis art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, iz producenci i handlowcy sg obowigzani do

tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o zapasach producenci i handlowcy tworzg i utrzymuja
zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu pitynnego (LPG),
w wielkosci odpowiadajgcej iloczynowi 53 dni i Sredniej dziennej produkcji paliw lub przywozu
ropy naftowej lub paliw zrealizowanych przez producenta lub handlowca w poprzednim roku

kalendarzowym - od dnia 31 grudnia 2017 r.

W mysl art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i finansowania zapasow

agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.

Zasady obliczania optaty zapasowej dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) zostaty

okreslone w art. 21b ust. 2 ustawy o zapasach.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach, organem witasciwym w sprawie optaty
zapasowe] jest Prezes Agencji, kitéremu przystugujg uprawnienia organu podatkowego,

okreslone w dziale |l oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.
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Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister wtasciwy do spraw
energii okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy wykaz:
1) surowcow oraz produktow naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci

zapasow interwencyjnych,
2) surowcéw oraz paliw, w ktorych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale na

kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwos¢é zamiennego utrzymywania zapaséw tych
paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej biorgc pod uwage
obowigzujgca klasyfikacie Nomenklatury Scalonej (kody CN) wediug zatgcznika | do
rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury
taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspodlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256
z 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku krajowym oraz zobowigzania

miedzynarodowe Rzeczypospolitej.

Na podstawie powyzszego upowaznienia, w dnia 7 sierpnia 2020 r. zostato wydane
rozporzadzenie Ministra Klimatu w sprawie szczegétowego wykazu surowcow oraz produktow
naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych
podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1373), dalej zwane

,rozporzadzeniem w sprawie kodéw CN”.

W ustawie o zapasach obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw oraz uiszczania opfaty zapasowej konstytuuje sie w oparciu o dokonanie
czynnosci faktycznej polegajacej na produkcji lub przywozie paliw na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

Niezaleznie jednak od powyzszego, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze definicja legalna
paliw

W rozumieniu przepiséw ustawy o zapasach nie odwotuje sie literalnie do kodéw CN, o ktérych
mowa W rozporzgdzeniu w sprawie wykazu paliw. Paliwem jest jeden ze wskazanych w
przepisie art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f — m produktow, okreslonych w zatgczniku A rozdziale 3
rozporzgdzenia nr 1099/2008. Definicja legalna paliwa w rozumieniu przepiséw ustawy
0 zapasach nie odwotuje sie réwniez do przepiséw unijnych o Nomenklaturze Scalonej,
dlatego nie nalezy jej utozsamia¢ z wykazem zawartym w rozporzgdzeniu w sprawie wykazu

paliw ani o ten wykaz poszerzac.
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Nalezy wskazag¢, iz aby, w zwigzku z prowadzong dziatalno$cig w zakresie przywozu lub
produkcji paliw, powstat obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty zapasowej, przywieziony Ilub
wyprodukowany przez Wnioskodawce produkt, musi by¢ oznaczony kodem CN, ktory
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie kodéw CN, odnoszacym sie do paliwa, rodzi takie

obowiazki oraz jego parametry fizykochemiczne wskazuja na uznanie danego produktu

za paliwo zgodnie z definicja zawartg w zalagczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia
nr 1099/2008.

We wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu stosowania
przepisow ustawy o zapasach, Wnioskodawca wskazat, iz w ramach prowadzonej przez niego
dziatalnosci gospodarczej rozwaza dokonywanie przywozu do Polski naft do lamp,
klasyfikowanych do kodu Nomenklatury Scalonej (CN) 2710 12 41. Wytgcznym
przeznaczeniem tego wyrobu jest jego wykorzystanie do spalenia w lampach naftowych, ze
wzgledu na swoje wtasciwosci fizyko-chemiczne, a takze wysoki koszt, produkt ten nie moze
by¢ uzywany do celdéw napedowych ani opatowych, ani jako dodatek lub domieszka do paliw
silnikowych lub opatowych.

Whnioskodawca stoi na stanowisku, ze w opisanym powyzej zdarzeniu przysztym,
ti. w przypadku dokonywania przez Wnioskodawce przywozu do Polski produktu
zakwalifikowanego do kodu CN 2710 12 41, przeznaczonego do wykorzystania jako nafta do
lamp, Wnioskodawca nie bedzie obowigzany do tworzenia i utrzymywania zapaséw

obowigzkowych paliw ani do uiszczania optaty zapasowej od ilosci tego wyrobu.

Stosownie do przepisu art. 34 ust. 1i 3 u.p.p. Wnioskodawca we wniosku o wydanie pisemnej
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z ktorych wynika obowigzek
Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub skladek na ubezpieczenia spoteczne,
jest obowigzany przedstawi¢ stan faktyczny lub zdarzenie przyszte, ale tez wtasne stanowisko
w sprawie. Stan faktyczny musi mie¢ charakter kompleksowy, a tym samym zawieraé
wszystkie jego elementy, istotne z punktu widzenia mozliwosci dokonania oceny stanowiska
Whnioskodawcy. Oznacza to, ze Wnioskodawca zadajgcy udzielenia interpretacji ma
obowigzek wyczerpujgcego przedstawienia stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego tak,
aby sam mogt zajgé stanowisko wobec prezentowanego stanu rzeczy, a uprawniony organ

udzieli¢ na tej podstawie jednoznacznej odpowiedzi. Zatem prawidtowo zredagowany wniosek
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o0 wydanie interpretacji powinien opisywac stan faktyczny, wskazywac przepisy, z ktérych
wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, budzgce w ramach podanego stanu faktycznego watpliwosci oraz
przedstawia¢ wiasne stanowisko (interpretacje) podmiotu wystepujgcego z wnioskiem, celem
uznania jej za wlasciwg i obowigzujgcg w ramach ustalania obcigzajgcych autora wniosku
obowigzkéw (vide: wyrok Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 29 grudnia 2016 r., lll AUa
1283/16, Legalis nr 1575676).

W przedmiotowej sprawie, dla stwierdzenia czy przywdz produktu o kodzie CN 2710 12 41,
bedzie rodzit po stronie Wnioskodawcy obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych paliw oraz uiszczania optaty zapasowej, istotne jest ustalenie czy ww.

substancja jest paliwem w rozumieniu przepiséw ustawy o zapasach.

Z uwagi na to, ze Wnioskodawca, we wniosku nie przedstawit dokumentacji, ktéra
definiowataby kompleksowo zdarzenie przyszie, w szczegdlnosci w odniesieniu do
parametrow fizykochemicznych substancji bedacej przedmiotem zapytania, Prezes Agenciji,
w celu dokonania oceny prawidtowosci stanowiska Wnioskodawcy, wezwat Wnioskodawce,
pismem z dnia ..... maja 2024 r. znak BPIzo............. , do przekazania
w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania, karty charakterystyki tj. dokumentu
potwierdzajgcego wilasciwosci fizykochemiczne produktu wskazanego we wniosku,
oznaczonego kodem CN 2710 12 41.

W dniu 27 maja 2024 r. do Prezesa Agencji wptyneto pismo Wnioskodawcy z dnia 27 maja
2024 r., bedgce odpowiedzig na ww. wezwanie, w ktérym Whnioskodawca poinformowat

0 przekazaniu w zatgczeniu karty charakterystyki produktu o nazwie Odourless Kerosene.

Na podstawie nadestanej karty charakterystyki substancji Odourless Kerosene (arkusz danych
dotyczacych bezpieczenstwa), mozna stwierdzic, ze wyrdb ten jest mieszaning weglowodorow
sktadajgca sie z weglowodoréow C11-C14, takich jak n-alkany, izoalkany i zwigzki cykliczne.

Mieszanina zawiera mniej niz 2% aromatéw. Przeznaczona do stosowania jako paliwo.
Posiada nastepujace wiasciwosci fizykochemiczne:

= zakres temperatury wrzenia 175-280 °C,

= temperatura zaptonu = 61 °C,
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= gesto$é¢ wzgledna 0,77-0,87 g/cm?®.

Na podstawie powyzszego mozna stwierdzic¢, ze wyréb nie spetnia wymagan okreslonych dla

benzyny silnikowej, ktéra w rozporzadzeniu nr 1099/2008 zostata zdefiniowana jako:

Benzyna silnikowa sktada sie z mieszanki lekkich weglowodordw, ktérych temperatura
destylacji miesci sie w zakresie 35°C - 215°C. Wykorzystywana jest jako paliwo do silnikéw o
zapfonie iskrowym w pojazdach Igdowych. Benzyna silnikowa moze zawiera¢ dodatki,
utleniacze i srodki zwiekszajgce liczbe oktanowsg, w tym zwigzki ofowiu. Obejmuje domieszki
do benzyny silnikowej (z wyjgtkiem dodatkow/utleniaczy), jak np. alkilaty, izomerat, reformat,
krakowana benzyna przeznaczona do komponowania benzyny silnikowej. Benzyna silnikowa
stanowi zbiér produktow, do ktérego nalezg biobenzyna mieszana (biobenzyna w benzynie
silnikowej) | benzyna inna niz biobenzyna (gtownie benzyna silnikowa pochodzenia

kopalnego).

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz. U. UE.
L.1987.256.1 z pézn. zm.) kod CN 2710 12 41, ktérym zostat oznaczony produkt o nazwie

Odourless Kerosene dotyczy benzyn silnikowych o liczbie oktanowej (RON) mniejszej niz 95.

Tym samym, nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku przedmiotowego produktu o nazwie Odourless
Kerosene zachodzi niezgodno$¢é pomiedzy oznaczeniem, przypisanym mu kodem CN 2710
12 41, dedykowanym benzynom silnikowym, a charakteryzujgcymi go wiasciwosciami

fizykochemicznymi.

Jednoczesnie, na podstawie parametrow zawartych w karcie charakterystyki, mozna
stwierdzi¢, ze produkt o nazwie Odourless Kerosene spetnia wymagania okreslone
w rozporzgdzeniu nr 1099/2008, ktdre zostaty zdefiniowane dla kategorii produktow o nazwie
.Inne rodzaje nafty” jako: rafinowany produkt destylacji ropy naftowej stosowany w innych

sektorach niz lotnictwo o temperaturze destylacji (150-300) °C.

Dodatkowo, Prezes Agencji zauwaza, ze na btedne przyporzadkowanie kodu CN, witasciwego
benzynie silnikowej zamiast kodu wiasciwego nafcie, wskazuje nadana mu nazwa Odourless

Kerosene, ktéra w ttumaczeniu na jezyk polski oznacza bezwonna nafta.

Tym samym, uwzgledniajgc to, ze produkt o nazwie Odourless Kerosene posiada, zgodnie
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Z rozporzadzeniem nr 1099/2008, wiasciwosci charakteryzujgce grupe produktéw o nazwie
inne rodzaje nafty, a inne rodzaje nafty sg zaliczone do paliw, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 jako
produkty naftowe okreslone w pkt 2 lit. k , i jednoczes$nie inne rodzaje nafty sg paliwami,
ktérych przywoz lub produkcja generujg po stronie producenta lub handlowca obowigzek
tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw (§3 rozporzgdzenia
ws. kodow CN) oraz obowigzek uiszczania optaty zapasowej (§6 rozporzadzenia ws. kodow
CN), Prezes Agencji stwierdza, ze w przypadku przywozu produktu o nazwie Odourless
Kerosene ODOKER, Whnioskodawca bedzie obowigzany do tworzenia i utrzymywania

zapasoOw obowigzkowych paliw oraz uiszczania optaty zapasowe;.

Zasadniczym argumentem przemawiajgcym za powyzszym rozstrzygnieciem jest uznanie
produktu o nazwie Odourless Kerosene za paliwo, w rozumieniu przepisow rozporzadzenia
nr 1099/2008.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze brak zgodnosci kodu CN produktu z posiadanymi przez
niego wiasciwosciami fizykochemicznymi, ktéra z niewiadomych przyczyn zaistniata
w przedmiotowym przypadku, nie moze przesgdzac o kwestii uznaniowosci produktu za paliwo
W rozumieniu ustawy o zapasach, ktéra w tym obszarze odwotuje sie, zgodnie z art. 2 ust. 1
pkt 2 do rozporzgdzenia nr 1099/2008, i to zgodnos$¢ wiasciwosci fizykochemicznych produktu

Zz wymaganiami wskazanymi w ww. rozporzgdzeniu ma decydujgcy charakter.

Kluczowym dla powstania obowigzkoéw tworzenia zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw i uiszczania optaty zapasowej jest w przedmiotowym przypadku fakt przywozu paliwa,
W rozumieniu ustawy o zapasach, a za takie, w oparciu o przedstawione dokumenty, nalezy

uznac¢ produkt o nazwie Odourless Kerosene.

Wobec powyzszego, w tak opisanym stanie faktycznym, Prezes Agencji uznaje

stanowisko przedstawione przez Wnioskodawce jako nieprawidiowe.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysziego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu
prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretaciji.

POUCZENIA:
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1. Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Ministra Klimatu i Srodowiska, w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia, za pos$rednictwem Prezesa Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych —
ul. Stawki 2b, 00-193 Warszawa.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych o$wiadczenia
Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepiséw postepowania, a konieczny do wyjasnienia
zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie, w odwotaniu od decyzji Strona moze
zawrzeC wniosek O przeprowadzanie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego
w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.

4. Pisma (podania, zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) mogg by¢ wnoszone na pismie, za
pomocyg telefaksu, ustnie do protokotu lub w formie dokumentu elektronicznego na adres do
doreczen elektronicznych organu. Pisma wystane na adres elektroniczny organu (adres e-mail),
z pominieciem adresu do doreczen elektronicznych organu, nie wywotujg skutkéw prawnych, ktére
k.p.a. wigze ze ztozeniem pisma procesowego. Zgodnie z art. 147 ust. 2 ustawy z dnia 18 listopada
2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 285, z pézn. zm.) dorgczenie
korespondencji nadanej przez osobe fizyczng lub podmiot niebedacy podmiotem publicznym,
bedace uzytkownikami konta w elektronicznej platformie ustug administracji publicznej (ePUAP), do
podmiotu publicznego posiadajgcego elektroniczng skrzynke podawczg w ePUAP, w ramach ustugi
udostepnianej w ePUAP, jest rownowazne w skutkach prawnych z doreczeniem przy wykorzystaniu
publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego, do czasu zaistnienia obowigzku
stosowania ustawy o doreczeniach elektronicznych, o ktérym mowa w art. 155 tej ustawy, przez ten
podmiot publiczny. Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych posiada elektroniczng
skrzynke podawczg w ePUAP. Podania (zgdania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) utrwalone
w postaci elektronicznej powinny by¢ podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym wnoszgcego podanie oraz zawiera¢ adres
elektroniczny wnoszacego podanie (tj. ePUAP).

5. Jezeli podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego nie zawiera adresu elektronicznego,
organ administracji publicznej przyjmuje, ze wtasciwym jest adres elektroniczny, z ktérego nadano
podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego, a gdy wniesiono je w innej formie i zawiera
ono zgdanie, doreczenia pism za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, doreczenie pism
nastepuje na adres wskazany w treci podania. Warunkiem skutecznego zgdania doreczania pism
Srodkami komunikacji elektronicznej jest wskazanie w treSci zgdania adresu elektronicznego.
Whiesienie do organu pisma w formie dokumentu elektronicznego jest rownoznaczne z zgdaniem
doreczenia korespondenciji z organu za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej. Jezeli strona
lub inny uczestnik postepowania zrezygnuje z doreczania pism za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej, organ administracji publicznej dorecza pismo w sposoéb okreslony dla pisma w formie
innej niz forma dokumentu elektronicznego.

Otrzymuja:

1) adresat: ePUAP;
2) ala.
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