RZADOWA AGENCJA
" REZERW STRATEGICZNYCH

o

Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych

Warszawa, dnia maja 2021r.

DECYZJA
Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
Nr BPI - 5/1Z2/21

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretaciji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5 oraz ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 poz.162 z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,u.p.p.”
w zwigzku z art. S ust. 1, art. 21b ust. 1 orazart. 22 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007
r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U. 2020 r. poz. 411, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,2ustawg o zapasach”, Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych, zwany dalej
.Prezesem Agencji’, stwierdza, Zze stanowisko A z siedzibg w B, zwanej dalej
,Whnioskodawcg” zawarte we wniosku z dnia 28 kwietnia 2021 r., o wydanie
interpretacji indywidualnej przepiséw ustawy o zapasach, ktéry wptyngt do Prezesa
Agencji w dniu 30 kwietnia 2021 r.:
1. w zakresie udzielenia odpowiedzi na pytanie nr 1 czy Wnioskodawca
w przedstawionym stanie faktycznym dokonujgac przywozu i sprzedazy
produktéw o nazwach handlowych: Brake Cleaner, Mould Cleaner, Plastic
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Cleaner, Burner Cleaner Spray, Label Remover, Surface Cleaner, Electro
Contact Cleaner i Fast Cleaner o kodzie CN: 2710 12 25 jest handlowcem
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach — jest prawidiowe;

w zakresie udzielenia odpowiedzi na pytanie nr 2 czy Wnioskodawca
w przedstawionym stanie faktycznym w odniesieniu do produktéw o nazwach
handlowych: Brake Cleaner, Mould Cleaner, Plastic Cleaner, Burner Cleaner
Spray, Label Remover, Surface Cleaner, Electro Contact Cleaner i Fast
Cleaner o kodzie CN: 2710 12 25 jest zobowigzany do tworzenia
i utrzymywania zapasow obowigzkowych paliw oraz/lub uiszczania optaty
zapasowej na podstawie przepiséw ustawy o zapasach — jest prawidlowe;
w zakresie udzielenia odpowiedzi na pytanie nr 3 czy Wnioskodawca
w przedstawionym stanie faktycznym w odniesieniu do produktéw o nazwach
handlowych: Brake Cleaner, Mould Cleaner, Plastic Cleaner, Burner Cleaner
Spray, Label Remover, Surface Cleaner, Electro Contact Cleaner i Fast
Cleaner o kodzie CN: 2710 12 25, jest zobowigzany do zlozenia wniosku
o wpis do Rejestru Systemu Zapasoéw Interwencyjnych prowadzonego przez
Prezesa RARS, o ktérym mowa w art. 14 ust.1 ustawy o zapasach - jest
prawidiowe;

w zakresie udzielenia odpowiedzi na pytanie nr 4 czy Wnioskodawca
w przedstawionym stanie faktycznym w odniesieniu do produktéw o nazwach
handlowych: Brake Cleaner, Mould Cleaner, Plastic Cleaner, Burner Cleaner
Spray, Label Remover, Surface Cleaner, Electro Contact Cleaner i Fast
Cleaner o kodzie CN: 2710 12 25, jest zobowigzany do sktadnia deklaracji,
o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o zapasach oraz przekazywania
informacji, o ktérej mowa w art. 22 ust. 3 oraz art. 22a ustawy o zapasach -

jest prawidiowe.

UZASADNIENIE
Whioskiem z dnia 28 kwietnia 2021 r., ktory wptyngt do Prezesa Agenciji w dniu

30 kwietnia 2021 r. o udzielenie pisemnej interpretacji przepisoéw ustawy o zapasach,

Whnioskodawca zwrdcit sie o udzielenie indywidualnej interpretacji co do zakresu

i sposobu stosowania przepisow ustawy o zapasach.

W dniu 28 kwietnia 2021 r. Wnioskodawca uiscit wymagang optate za zozenie

wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej.
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We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny oraz
swoje stanowisko:

Whnioskodawca jest podmiotem z siedzibg w B, prowadzgcym dziatalno$é
gospodarczg w zakresie handlu hurtowego i detalicznego normaliami technicznymi.
W  zwigzku z rozwojem swojej dziatalnosci podjgt  wspotprace
z dystrybutorem/producentem chemii technicznej w siedzibg w Niemczech.
Whnioskodawca planuje dokonywaé przywozu z zagranicy szeroko pojetej chemii
technicznej (w ramach wewnagtrzwspélnotowego nabycia towardéw) i dalej
odsprzedawa¢ produkty do firm posredniczacych oraz klientdow koncowych.
Z tytulu prowadzonej dzatalnosci jest on w Polsce zarejestrowanym podatnikiem
podatku od towardw i ustug oraz podatnikiem podatku akcyzowego, jak réwniez jest
wpisany do rejestru podmiotéw przywozgcych prowadzonego przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki.

Zgodnie z informacjg zawartg we wniosku, Wnioskodawca nie przywozi do
Polski ropy naftowej, nie prowadzi rowniez dziatalnosci gospodarczej w zakresie
produkcji ropy naftowej lub paliw, w tym w szczegdlnosci nie wytwarza paliw
W procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), potproduktow
rafineryjnych i innych weglowodoréw oraz nie przetwarza paliw poprzez procesy
mieszania komponentow, w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno
z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢ jednego z nich. Spoétka nie zleca réwniez takiej
produkcji (wytwarzania) innym podmiotom na rynku. Spoétka nie prowadzi takze
dziatalnosci w zakresie magazynowania lub przesytu ropy naftowej lub paliw.

Whnioskodawca planuje przywoz oraz dalszg sprzedaz produktow (wyrobow
gotowych) w postaci ptynéw technicznych oraz sprayow wsréd ktérych mogg znalezé
sie miedzy innymi wyroby gotowe posiadajgce kod CN 2710 12 25. Produkty te
posiadajg nastepujgce nazwy handlowe: Brake Cleaner, Mould Cleaner, Plastic
Cleaner, Burner Cleaner Spray, Label Remover, Surface Cleaner, Electro Contact
Cleaner i Fast Cleaner.

Whioskodawca wskazuje, ze powyzsze produkty stanowig zmywacze stuzgce
do mycia, czyszczenia, zmywania i odttuszczania powierzchni oraz to, ze zaden
z wymienionych produktow nie jest przeznaczony do celéw opatowych Ilub
napedowych, jak réwniez nie jest przeznaczony do wytwarzania produktéw
przeznaczonych do celéw opatowych lub napedowych oraz nie jest wykorzystywany
jako domieszka Ilub dodatek do paliw Ilub innych produktow opatowych.
W konsekwencji wyzej wymienione produkty o kodzie CN 2710 12 25 sg klasyfikowane
przez Wnioskodawce jako benzyny lakowe i przemystowe.
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Na potwierdzenie powyzszych informacji Wnioskodawca, w zatgczeniu do
wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej, przekazat karty charakterystyki
powyzszych produktéw wedtug Rozporzgdzenia (WE) nr 1907/200, zawierajgce opis
szczegbétowego sktadu przedmiotowych produktéw, ich wasciwosci fizycznych
i chemicznych, w tym ich sktadu frakcyjnego i temperatury destylaciji.

Wyzej wymienione produkty mogg by¢ konfekcjonowane w postaci sprayow
lub w ptynéw technicznych w pojemnikach.

Jednoczesnie Whnioskodawca informuje, ze wskazane wyzej wyroby bedg
stanowi¢ jego wiasnosé¢ i bedg przywozone do Polski w celu dalszej sprzedazy. Po
przywiezieniu produkty te bedg przechowywane w magazynie na terenie Polski do
momentu ich sprzedazy. W praktyce mogg sie rowniez zdarzy¢ przypadki, w ktérych
nie bedg one sktadowane w magazynie Wnioskodawcy, a bedg one dostarczane
Z terytorium Unii Europejskiej bezposrednio do Polski, do nabywcy zamawiajgcego te
towary. Moze wystgpi¢ réwniez sytuacja, w ktérej towary beda transportowane lub
przechowywane w sktadzie konsygnacyjnym znajdujgcego sie na terytorium siedziby
nabywcy towaréw i nabywca samodzielnie zdecyduje, kiedy pobierze towary z tego
magazynu do wiasnych celow i tym samym dokona ich nabycia w chwili pobrania.

Przyw6z wskazanych wyzej wyrobdw do Polski bedzie dokonany z kraju
nalezgcego do Unii Europejskiej. Przyw6z bedzie odbywaé sie w wyniku nabycia tych
towarow przez Wnioskodawce od innego podmiotu zagranicznego.

Transakcje przywozu wyzej wskazanych produktow stanowig dla
Whioskodawcy wewnatrzwspélnotowe nabycie towarow w $wietle przepiséw o podatku
VAT oraz nabycie wewnatrzwspdlnotowe z perspektywy akcyzy. Z tytutu przywozu tych
produktéw do Polski Wnioskodawca rozliczy wewngtrzwspoélnotowe nabycie towarow
dla potrzeb VAT oraz nabycie wewnarzwspolnotowe dla potrzeb akcyzy postugujgc sie
polskim numerem NIP. Wnioskodawca posiada w Polsce state miejsce prowadzenia
dziatalnosci.

Ponadto, Wnioskodawca informuje, ze wolumen przywozu i obrotu wyzej
wymienionymi produktami o kodzie CN: 2710 12 25 bedzie stanowiC niewielkg czes¢
catego obrotu z tytulu sprzedazy towaréow dokonywanej przez Wnioskodawce
w Polsce. Gtéwnym przedmiotem dziatalnosci Wnioskodawcy jest handel normaliami
technicznymi, a opisane w niniejszym wniosku oraz ztgczonych do niego dokumentach
produkty majg uzupetni¢ tylko asortyment oferowanych towarow.

Whnioskodawca wskazuje, ze z uwagi na charakter prowadzonej dziatalnosci,
nie posiada i nie wykorzystuje w obrocie wskazanymi powyzej towarami zadnej
infrastruktury technicznej lub przesylowej odnoszacej sie do szeroko rozumianych
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wyrobow energetycznych, ktére sg objete przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne (Dz.U. z 2019 poz. 755 z p6zn. zm.).

W zwigzku z powyzszym, stanowisko Wnioskodawcy jest nastepujgce:

1. Wnioskodawca w przedstawionym stanie dokonujgc przywozu i sprzedazy
produktéw wyzej wymienionych o kodach CN: 2710 12 25 nie jest handlowcem
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach.

2. Whnioskodawca w przedstawionym stanie w odniesieniu do produktéw wyzej
wymienionych o kodach CN: 2710 12 25 nie jest zobowigzany do tworzenia
i utrzymywania zapasow obowigzkowych paliw oraz uiszczania opfaty zapasowej
na podstawie przepisow ustawy o zapasach.

3. Whnioskodawca w przedstawionym stanie w odniesieniu do produktéw wyzej
wymienionych o kodach CN: 2710 12 25 nie jest zobowigzany do ztozenia wniosku
0 wpis do Rejestru Systemow Zapasow Interwencyjnych prowadzonego przez
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych, o ktorym mowa w art. 14 ust.1 ustawy
0 zapasach.

4. Wnioskodawca w przedstawionym stanie w odniesieniu do produktow wyzej
wymienionych o kodach CN: 2710 12 25 nie jest zobowigzany do sktadania
deklaracji, o ktérych mowa w art. 22 ust.1 i przekazywania informaciji, o ktore;j
mowa w art. 22 ust. 3 oraz art. 22a ustawy.

W swietle obowigzujgcego stanu prawnego, stanowisko Wnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego co do zakresu
i sposobu stosowania przepiséw ustawy o zapasach przedstawione w punktach

1,2,3,4 uznano za prawidiowe.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow
(Dz.U. z 2021 r. poz. 162), dalej ,u.p.p.”, przedsiebiorca moze zozy¢ do wtasciwego
organu lub wiasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do
zakresu i sposobu stosowania przepisow, z ktérych wynika obowigzek $wiadczenia
przez przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacjaindywidualna). Zgodnie z ust. 5
przywotanego powyzej przepisu udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje
w drodze decyzji, od ktorej stuzy odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera
wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego lub

zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem
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prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W mys$l art. 34
ust. 16 u.p.p. do postepowan o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego, chyba Zze odrebne przepisy stanowig
inaczej.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach, organem wasciwym
w sprawie optaty zapasowej jest Prezes Agenciji, ktéremu przystugujg uprawnienia
organu podatkowego, okredlone w dzale Il oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Zgodnie z trescig przepisu art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach, producenci
i handlowcy sg obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw.

W mysl art. 14 ust. 1 ustawy o zapasach, podmioty zamierzajgce podjgc
dziatalnos$¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub
paliw sg obowigzane zlozy¢ wniosek o wpis do rejestru w terminie nie pdzniej niz 14

dni przed planowanym podjeciem wykonywania tej dziatalno$ci.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o zapasach producenci i handlowcy sktadajg
Prezesowi Agencji co miesigc deklaracje o:

1) wielkosci przywozu ropy naftowej i paliw oraz wielkosci produkcji paliw,
a takze strukturze produkciji i przywozu paliw,

2) ilosciach ropy naftowej, paliw lub biokomponentdw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 6 ustawy o zapasach,

3) tworzonych i utrzymywanych zapasach obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw, ich strukturze oraz miejscach magazynowania,

4) utrzymywanych zapasach handlowych ropy naftowej lub paliw, ich
strukturze oraz miejscach magazynowania,

5) wysoko$ci optaty zapasowej

- w terminie 20 dni od uptywu ostatniego dnia miesigca, ktérego dotyczy
przekazywana deklaracja.

Na podstawie art. 22 ust. 3 ustawy o0 zapasach, producenci i handlowcy sg
obowigzani do przedstawiania Prezesowi Agencji informacji o ilosci zapaséw
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, do utworzenia ktérych sg obowigzani w danym
roku kalendarzowym w terminie do dnia 1 marca.

W mysl art. 22a ustawy o zapasach producenci i handlowcy obowigzani do
tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz
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przedsiebiorcy wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie magazynowania lub
przesytu ropy naftowej lub paliw przekazujg w terminie do dnia 30 czerwca kazdego
roku kalendarzowego Prezesowi Agencji informacje na temat realizowanych oraz
planowanych zmian infrastruktury sektora naftowego, na okres kolejnych 5 lat,

w zakresie:

1) rozbudowy lub ograniczenia mocy produkcyjnych, z wytgczeniem przestojow
remontowych;
2) zwiekszenia lub zmniejszenia pojemnosci magazynowych, z okresleniem

pojemnosci dostepnych w ramach ustugi magazynowania;

3) zwiekszenia lub zmniejszenia zdolnosci przesylowych, z wytgczeniem
zawieszenia na czas remontéw.

Natomiast przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, stanowi, ze koszty
tworzenia i finansowania zapasdéw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy,
uiszczajgc opfate zapasows.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng
handlowca, zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za
posrednictwem innego podmiotu dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy
naftowej lub paliw lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktéra nie prowadzgc dziatalnosci gospodarczej
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu wykonuje dziatalnos¢ polegajacg na przywozie ropy naftowej lub
paliw i zuzywa je na potrzeby wtasne z wytgczeniem przywozu paliw w standardowych
zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. 2020 poz. 722 z pdézn. zm.), lub rozporzgdza nimi poprzez
jakakolwiek czynnos$¢ prawng lub faktyczng.

Przywoz jest rozumiany jako import lub nabycie wewnatrzwspdélnotowe
w rozumieniu przepisow ustawy o podatku akcyzowym. Dokonujgc wyktadni przepisow
ustawy o zapasach, azeby uznaé danego przedsiebiorce za handlowca musi on zatem
spetnic dwa warunki. Po pierwsze dokonaé przywozu w ramach nabycia
wewnagtrzwspaolnotowego lub importu, a po drugie produkt w ten sposdb sprowadzony
na terytorium kraju musi miescic¢ sie w definicji ustawowej paliw. Natomiast dla uznania
konkretnego produktu naftowego za paliwo w rozumieniu ustawy o zapasach istotne
jest spetnienie przez ten produkt warunkéw okreslonych w zatgczniku A rozdziat 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22
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pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str.
1, ze zm.) — dalej zwanego rozporzgdzeniem nr 1099/2008.

Nalezy podkresli¢, Zze przedmiotem optaty zapasowej oraz obowigzku tworzenia
i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, jest dziatalno$é
w zakresie produkcji paliw lub przywozu paliw.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe
okreslone w pkt 2 lit. f- m, w tym rowniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢.
Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. f-m tej ustawy wynika, iz paliwami sg: gaz ptynny
(LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego do silnikow
odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikbw odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje
napedowe, w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe - okreslone w zatgczniku
A rozdziat 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008
z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304
z 14.11.2008, str. 1, zpdzn. zm.).

Powyzsze rozporzgdzenie paliwa okreslone wart. 2 ust. 1 pkt. 2 lit. f-m ustawy
0 zapasach definiuje jako:

3.4.10. GAZ PLYNNY (LPG) - LPG (skroplony gaz ropopochodny) to lekkie
weglowodory parafinowe uzyskane z proceséw rafineryjnych, stabilizacji ropy naftowe;j
oraz zaktadow przetwarzania gazu ziemnego. Skitadajg sie one gtdwnie z propanu
(C3H8) i butanu (C4H10) lub potgczenia tych dwoch zwigzkéw. Moga réowniez zawierac
propylen, butylen, izopropylen i izobutylen. Gazy LPG sg zwykle skraplane pod
cisnieniem w celach transportu i magazynowania.

3.4.12. BENZYNA SILNIKOWA - Benzyna silnikowa sktada sie z mieszanki
lekkich weglowodorow, ktorych temperatura destylacji miesci sie w zakresie 35-215 °C.
Wykorzystywana jest jako paliwo do silnikbw o zaptonie iskrowym w pojazdach
lagdowych. Benzyna silnikowa moze zawiera¢ dodatki, utleniacze i sSrodki zwiekszajgce
liczbe oktanowag, w tym zwigzki ofowiu. Obejmuje domieszki do benzyny silnikowej
(z wyjatkiem dodatkoéw/utleniaczy), jak np. alkilaty, izomerat, reformat, krakowana
benzyna przeznaczona do komponowania benzyny silnikowej. Benzyna silnikowa
stanowi zbiér produktéow, do ktdérego nalezg biobenzyna mieszana (biobenzyna
w benzynie silnikowej) i benzyna inna niz biobenzyna.

3.4.12.1. Biobenzyna mieszana (biobenzyna w benzynie silnikowe)) -

Biobenzyna, ktéra zostata zmieszana z benzyng silnikows.
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3.4.12.2. Benzyna inna niz biobenzyna -Pozostata cze$¢ benzyny silnikowej -
benzyna silnikowa z wytgczeniem biobenzyny mieszanej (jest nig gtdbwnie benzyna
silnikowa pochodzenia kopalhego).

3.4.13. BENZYNA LOTNICZA - Benzyna przeznaczona specjalnie do ttokowych
silnikéw lotniczych, ktorej liczba oktanowa zostata odpowiednio dostosowana do
silnika, z temperaturg krzepniecia wynoszacg - 60 °C i przedziatem temperatur
destylacji wynoszgcym zwykle 30-180 °C.

3.4.14. PALIWO TYPU BENZYNOWEGO DO SILNIKOW ODRZUTOWYCH
(PALIWO LOTNICZE DO SILNIKOW ODRZUTOWYCH NA BAZIE NAFTY LUB JP4) -
Pozycja ta obejmuje wszystkie lekkie oleje weglowodorowe uzywane w turbinowych
lotniczych jednostkach napedowych, ktérych temperatura destylacji miesci sie
w zakresie 100-250 °C. Otrzymuje sie je przez mieszanie naft i benzyny lub benzyn
ciezkich w taki sposob, aby zawarto$¢ zwigzkdw aromatycznych nie przekroczyta 25 %
objetosci, a preznosc pary mieécita sie w zakresie 13,7-20,6 kPa.

3.4.15. PALIWO TYPU NAFTY DO SILNIKOW ODRZUTOWYCH -

Produkt destylacji wykorzystywany w turbinowych lotniczych jednostkach
napedowych. Pod "wzgledem temperatury destylacji (150-300 °C, zwykle nie wiecej niz
250 °C) i temperatury zaptonu ma takie same wiasciwosci jak nafta. Ponadto ma ono
szczegolne cechy (np. temperature krzepniecia) ustalone przez Zrzeszenie
Miedzynarodowego Transportu Lotniczego. Obejmuje domieszki do nafty. Paliwo typu
nafty do silnikow odrzutowych jest zbiorem produktéow, do ktérego nalezg mieszane
biopaliwo odrzutowe (biopaliwo odrzutowe w paliwie typu nafty do silnikéw
odrzutowych) oraz niebiosyntetyczna nafta lotnicza.

3.4.15.1. Mieszane biopaliwo odrzutowe (biopaliwo odrzutowe w paliwie typu
nafty do silnikbw odrzutowych) Biopaliwo odrzutowe, ktére zostatlo zmieszane
z paliwem typu nafty do silnikdw odrzutowych.

3.4.15.2. Nie-biosyntetyczna nafta lotnicza - Pozostata czes¢ paliwa typu nafty
do silnikdw odrzutowych - paliwo typu nafty do silnikéw odrzutowych z wytgczeniem
mieszanego biopaliwa odrzutowego (jest nig zwykle paliwo typu nafty do silnikéw
odrzutowych pochodzenia kopalnego).

3.4.16. INNE RODZAJE NAFTY - Rafinowany produkt destylacji ropy naftowej
wykorzystywany w sektorach innych niz transport lotniczy. Temperatura destylowania
miesci sie w zakresie 150-300 °C.

3.4.17. OLEJE NAPEDOWE, W TYM LEKKIE OLEJE OPALOWE
(DESTYLOWANE OLEJE OPALOWE) - Olej napedowy jest gtownie posrednim
produktem destylaciji, ktéra przebiega wtemperaturze 180-380 °C. Pozycja ta obejmuje
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domieszki. Obejmuje kilka gatunkéw o réznych przeznaczeniach: olej napedowy
obejmuje olej napedowy wykorzystywany w wysokopreznych silnikach pojazdow
drogowych, takich jak samochody osobowe i ciezarowe. Olej napedowy obejmuje lekki
olej opatowy wykorzystywany w przemys$le igospodarstwach domowych; olej
napedowy wykorzystywany w transporcie morskim i szynowym; inne oleje napedowe,
w tym ciezkie oleje napedowe, ktérych temperatura destylacji miesci sie w granicach
380-540°C, wykorzystywane jako wsad w przemysle petrochemicznym. Olej napedowy
stanowi zbidr produktéow, do ktérego nalezg mieszanka biodiesli (biodiesle w oleju
napedowym) i benzyna inna niz biodiesle.

3.4.17.1. Biodiesle mieszane (biodiesle w oleju napedowym) - Biodiesle, ktdre
zostaty zmieszane z olejem napedowym.

3.4.17.2. Paliwa inne niz biodiesle - Pozostata czes¢ oleju napedowego - olej
napedowy z wytgczeniem biodiesli mieszanych (jest nig gtownie olej napedowy
pochodzenia kopalnego).

3.4.18. OLEJ OPALOWY (CIEZKI OLEJ OPALOWY) - Wszystkie resztkowe
(ciezkie) oleje opatowe (w tym otrzymane w wyniku mieszania). Lepkos¢ kinematyczna
wynosi powyzej 10 cSt w temperaturze 80 °C, temperatura zaptonu zawsze przekracza
50 °C, a gestosé¢ jest zawsze wyzsza niz 0,9 kg/l. Olej opatowy stanowi zbior
produktéw, do ktérego nalezg olej opatowy o niskiej i wysokiej zawartosci siarki.

3.4.18.1. Olej opatowy o niskiej zawartosci siarki (LSFO) - Olej opatowy
0 zawartosci siarki ponizej 1 %.

3.4.18.2. Olej opatowy o wysokiej zawartosci siarki (HSFO) - Olej opatowy

0 zawartosci siarki wynoszacej 1 % lub wiece;j.

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister wiasciwy

do spraw energii okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegotowy wykaz:

1) surowcow oraz produktow naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci
zapasow interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktorych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale na
kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwos¢ zamiennego utrzymywania
zapasow tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej biorgc pod
uwage obowigzujgcg klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wedtug
zatgcznika | do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 zdnia 23 lipca 1987 r.
w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdinej
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Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256 z07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na
rynku krajowym oraz zobowigzania miedzynarodowe Rzeczypospolitej.

Na podstawie powyzszego upowaznienia, w dniu 7 sierpnia 2020 r. zostato
wydane rozporzgdzenie Ministra Klimatu w sprawie szczegotowego wykazu surowcéw
oraz produktéw naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz wykazu
paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz.U. z 2020 r. poz.
1373). Z przepisu § 3 tego rozporzgdzenia wynika, iz podstawe do wyliczenia zapasow
obowigzkowych stanowig m.in. benzyny silnikowe oznaczone kodem CN 2710 12 25,
natomiast z przepisu § 6 pkt 2 ww. rozporzgdzenia wynika, iz podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej stanowig benzyny silnikowe oznaczone m.in. kodem CN 2710 12 25.

W ustawie o zapasach obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty zapasowej konstytuuje
sie w oparciu o dokonanie czynnosci faktycznej polegajgcej na produkcji lub przywozie
paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z definicjg legalng, okreslong
w ustawie o zapasach, przywozem jest import lub nabycie wewngtrzwspdlnotowe
W  rozumieniu  przepisbw ustawy o podatku akcyzowym. Nabyciem
wewnatrzwspolnotowym, w my$| art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach, jest przemieszczenie
ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego z terytorium innego panstwa
czZonkowskiego Wspdlnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

W rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym

Niezaleznie jednak od powyZzszego nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze
definicja legalna paliw w rozumieniu przepiséw ustawy o zapasach nie odwotuje sie
literalnie do kodoéw CN, o ktorych mowa w rozporzadzeniu w sprawie wykazu paliw.
Paliwem jest jeden ze wskazanych w przepisie art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f — m produktow,
okreslonych w zatgczniku A rozdziale 3 rozporzgdzenia nr 1099/2008. Definicja legalna
paliwa w rozumieniu przepisbw ustawy o0 zapasach nie odwotuje sie roéwniez do
przepisdw unijnych o Nomenklaturze Scalonej, dlatego nie nalezy jej utozsamiaé
z wykazem zawartym w rozporzgdzeniu w sprawie wykazu paliw ani o ten wykaz

poszerzad.

Nalezy wskazaé, iz aby powstal obowiazek tworzenia i utrzymywania
zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, uiszczania optaty zapasowej
oraz skladania Prezesowi Agencji deklaracji, nabywany przez Wnioskodawce
produkt musi posiadaé kod CN, ktory zgodnie z rozporzadzeniem o CN rodzi

takie obowiazki oraz jego parametry fizykochemiczne wskazujg na uznanie
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danego produktu za paliwo zgodnie z definicjg zawarta w zalgczniku A rozdziat 3
rozporzadzenia nr 1099/2008.

We wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu
stosowania przepiséw ustawy o zapasach Wnioskodawca wskazat, iz w ramach
prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej dokonuje przywozu, celem dalszej
odsprzedazy, produktéw o nazwach handlowych: Brake Cleaner, Mould Cleaner,
Plastic Cleaner, Burner Cleaner Spray, Label Remover, Surface Cleaner, Electro
Contact Cleaner i Fast Cleaner o kodzie CN: 2710 12 25.

Zgodnie z definicja zawartg w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r.
w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z pézn. zm.)
benzyna silnikowa sktada sie z mieszanki lekkich weglowodorow, ktérych temperatura
destylacji miesci sie w zakresie 35-215 °C. Wykorzystywana jest jako paliwo do
silnikow o zaptonie iskrowym w pojazdach lgdowych. Benzyna silnikowa moze
zawiera¢ dodatki, utleniacze i srodki zwiekszajgce liczbe oktanowa, w tym zwigzki
otowiu. Obejmuje domieszki do benzyny silnikowej (z wyjatkiem dodatkéw/utleniaczy),
jak np. alkilaty, izomerat, reformat, krakowana benzyna przeznaczona do
komponowania benzyny silnikowej. Benzyna silnikowa stanowi zbi6r produktéw, do
ktérego nalezg biobenzyna mieszana (biobenzyna w benzynie silnikowej) i benzyna

inna niz biobenzyna.

Uwzgledniajgc powyzszg definicje, Organ przeanalizowat podane przez
Whnioskodawce, we wniosku o wydanie interpretacji, wlasciwosci fizyko-chemiczne
nabywanych wewngtrzwspolnotowo przez niego produktow o nazwach handlowych:
Brake Cleaner, Mould Cleaner, Plastic Cleaner, Burner Cleaner Spray, Label Remover,
Surface Cleaner, Electro Contact Cleaner i Fast Cleaner pod kgtem spetnienia przez te

produkty wymagan okreslonych w wyzej przytoczonym rozporzgdzeniu.

Z dotgczonych do przedmiotowego wniosku Kart charakterystyki produktow
wynika, ze nw. produkty o wskazanych nazwach handlowych charakteryzujg sie
nastepujgcymi cechami fizyko-chemicznymi:

1) Brake Cleaner:
» sklad chemiczny: weglowodory, C6-C7, n-alkany, izoalkany, zwigzki
cykliczne - = (50-75)% <; propan-2-ol - 2 (10-25)% <; aceton - 2 (10-20)% <;
= gestos¢ 0,743 g/cm?3, wtemp. 20 °C,

» poczatkowa temperatura wrzenia i zakres temperatur wrzenia (56-175) °C,
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2)

3)

» temperatura zaptonu < 10 °C.

Parametry takie jak: gesto$¢, zakres temperatur wrzenia, skfad chemiczny
wskazujg na potencjalng mozliwos¢ wykorzystania tego produktu jako paliwa
silnikowego. Jednak bardzo duza zawartos¢ (10-20)% acetonu przesadza
0 jego rozpuszczalnikowo-myjacym charakterze. Obecnosé acetonu
w wiekszych stezeniach moze prowadzi¢ do uszkodzenia ukiadu

paliwowego (rozpuszczanie uszczelek, wycieki oleju, uszkodzenia dysz).

Mould Cleaner:

= skilad chemiczny: weglowodory, C6-C7, n-alkany, izoalkany, zwigzki
cykliczne, < 5% n-heksan, - = (75-90) % <; etanol - < 10 %,

= gestos¢ 0,710 g/cm?3, wtemp. 20 °C,

» poczgtkowa temperatura wrzenia i zakres temperatur wrzenia 78 °C.

» temperatura zaptonu < 10 °C.

Tym samym, mieszanina nie posiada cech fizykochemicznych

wskazujagcych na potencjalng mozliwos¢ wykorzystania jako paliwa.

Preparat nie zawiera w swoim sktadzie tzw. frakcji rozruchowych

tj. weglowodoréw o niskiej temperaturze wrzenia od 35 °C do ok 70 °C, ktére

powinny stanowi¢ od 20% do 50 % benzyny silnikowe;.

Plastic Cleaner:

e skiad chemiczny: weglowodory, C6-C7, n-alkany, izoalkany, zwigzki
cykliczne, < 5% n-heksan, - =2 (75-90) % <; etanol - < 10 %,

e gestosc 0,710 g/cm3, wtemp. 20 °C,

e poczatkowa temperatura wrzenia i zakres temperatur wrzenia 78 °C.

o temperatura zaptonu < 10 °C.

Wobec powyzszego, mieszanina nie posiada cech fizykochemicznych

wskazujgcych na potencjalng mozliwosé wykorzystania jako paliwa.

Preparat nie zawiera w swoim sktadzie tzw. frakcji rozruchowych

tj. weglowodoréw o niskiej temperaturze wrzenia od 35 °C do ok 70 °C, ktére

powinny stanowi¢ od 20% do 50 % benzyny silnikowej.

4) Burner Cleaner Spray:
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e skfad chemiczny: weglowodory, C6-C7, n-alkany, izoalkany, zwigzki
cykliczne, < 5% n-heksan, - = (50-75) % <; pentan = (10-20) % <; etanol
< 10%, butan < 10%, propan < 10%, propan-2-ol < 3%

e gestosc 0,669 g/cm3, wtemp. 20 °C,

e poczatkowa temperatura wrzenia i zakres temperatur wrzenia - nie podano.

e temperatura zaptonu < 10 °C.

Tym samym, mieszanina nie posiada cech fizykochemicznych

wskazujacych na potencjalng mozliwos¢ wykorzystania jako paliwa.

5) Label Remover:

e skfad chemiczny: weglowodory, C6-C7, n-alkany, izoalkany, zwigzki
cykliczne, < 5% n-heksan, - = (75-90) %, etanol < 10%,

e gestosc 0,710 g/cms, wtemp. 20 °C,
e poczatkowa temperatura wrzenia i zakres temperatur wrzenia 78 °C,
e temperatura zaptonu < 10 °C.
Wobec powyzszego, mieszanina nie posiada cech fizykochemicznych
wskazujagcych na potencjalng mozliwosé wykorzystania jako paliwa.
Preparat nie zawiera w swoim skladzie tzw. frakcji rozruchowych
tj. weglowodorow o niskiej temperaturze wrzenia od 35 °C do ok 70 °C, ktére

powinny stanowi¢ od 20% do 50 % benzyny silnikowej.

6) Surface Cleaner:

e skfad chemiczny: weglowodory, C6-C7, n-alkany, izoalkany, zwigzki
cykliczne, < 5% n-heksan, - 2 (75-90)< %, etanol < 10%,

e gestosc 0,710 g/cm3, wtemp. 20 °C,
e poczatkowa temperatura wrzenia i zakres temperatur wrzenia 78 °C,
o temperatura zaptonu < 10 °C.
Tym samym, mieszanina nie posiada cech fizykochemicznych
wskazujagcych na potencjalng mozliwosé wykorzystania jako paliwa.
Preparat nie zawiera w swoim sktadzie tzw. frakcji rozruchowych
tj. weglowodorow o niskiej temperaturze wrzenia od 35 °C do ok 70 °C, ktére

powinny stanowi¢ od 20% do 50 % benzyny silnikowej.

7) Electro Contact Cleaner:
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e skfad chemiczny: weglowodory, C6-C7, n-alkany, izoalkany, zwigzki
cykliczne, < 5% n-heksan, - = (75-90)< %, etanol < 10%,

e gestosc 0,710 g/cm3, wtemp. 20 °C,

e poczatkowa temperatura wrzenia i zakres temperatur wrzenia 78 °C,

e temperatura zaptonu < 10 °C.

Wobec powyzszego, mieszanina nie posiada cech fizykochemicznych

wskazujagcych na potencjalng mozliwos¢é wykorzystania jako paliwa.

Preparat nie zawiera w swoim sktadzie tzw. frakcji rozruchowych

tj. weglowodorow o niskiej temperaturze wrzenia od 35 °C do ok 70 °C, ktére

powinny stanowi¢ od 20% do 50 % benzyny silnikowej.

8) Fast Cleaner:

e skfad chemiczny: weglowodory, C6-C7, n-alkany, izoalkany, zwigzki
cykliczne, < 5% n-heksan, - 2 (75-90)< %, propan-2-ol < 10%,

e gestosc 0,721 g/cm3, wtemp. 20 °C,
e poczatkowa temperatura wrzenia i zakres temperatur wrzenia 82 °C,
e temperatura zaptonu < 10 °C.
Tym samym, mieszanina nie posiada cech fizykochemicznych
wskazujagcych na potencjalng mozliwos¢é wykorzystania jako paliwa.
Preparat nie zawiera w swoim skfadzie tzw. frakcji rozruchowych
tj. weglowodoréw o niskiej temperaturze wrzenia od 35 °C do ok 70 °C, ktore

powinny stanowi¢ od 20% do 50 % benzyny silnikowej.

Majgc powyzsze na uwadze, Prezes Agencji stwierdza, ze nabywane przez
Whnioskodawce produkty o nazwach handlowych: Brake Cleaner, Mould Cleaner,
Plastic Cleaner, Burner Cleaner Spray, Label Remover, Surface Cleaner, Electro
Contact Cleaner i Fast Cleaner zaklasyfikowane do kodu CN 2710 12 25, nie sg
benzyng silnikowg w rozumieniu definicji legalnej, okreslonej w zatgczniku A rozdziat 3
rozporzadzenia nr 1099/2008, i w konsekwenciji nie sg paliwem w rozumieniu ustawy
0 zapasach.

Tym samym, w odniesieniu do przedstawionego stanu faktycznego
Whnioskodawca, dokonujgc przywozu i odsprzedazy do dystrybutora produktéw
o nazwach handlowych: Brake Cleaner, Mould Cleaner, Plastic Cleaner, Burner
Cleaner Spray, Label Remover, Surface Cleaner, Electro Contact Cleaner i Fast

Cleaner o kodzie CN: 2710 12 25, posiadajgcych opisane powyzej wtasciwosci
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fizykochemiczne, nie jest zobowigzany do tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych paliw oraz uiszczania optaty zapasowej. W zwigzku z tym nie jest on
réwniez zobowigzany do ztoZzenia wniosku o wpis do Rejestru Systemow Zapaséw
Interwencyjnych prowadzonego przez Prezesa Agencji oraz do skfadania deklaraciji,
o ktérych mowa w art. 22 ust.1, jak rowniez, do przekazywania informacji, o ktérej
mowa w art. 22 ust. 3 oraz art. 22a ust. 1 ustawy o zapasach.

Wobec powyzszego, w tak opisanym stanie faktycznym, Prezes Agencji
uznaje stanowisko Wnioskodawcy przedstawione:

1) w pkt. 1 jako prawidiowe;
2) w pkt. 2 jako prawidtowe;
3) w pkt. 3 jako prawidtowe;
4) w pkt. 4 jako prawidiowe.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, Zze powyzszej oceny parametréw
fizygkochemicznych, wskazanych we wniosku produktéw Organ dokonat na podstawie
przedstawionego przez Wnioskodawce we wniosku opisu stanu faktycznego oraz

zatgczonych do wniosku Kart charakterystyki produktéw.
Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysztego przedstawionego przez
Whnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Klimatu
i Srodowiska w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za
posrednictwem Prezesa Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych; 00-844
Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do
jego wniesienia. Z dniem doreczenia Prezesowi Rzgdowej Agencji Rezerw
Strategicznych oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem
przepisow postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny
wplyw na jej rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty
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w odwofaniu, organ odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce
w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. W mysl art. 136 § 4 k.p.a.
przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli przeprowadzenie przez organ odwotawczy
postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy
bytoby nadmiernie utrudnione.

RZADOWA AGENCJAREZERW STRATEGICZNYCH, ul. Grzybowska 45, 00-844Warszawa | www.rars.gov.pl

17/17



