RZADOWA AGENCIJA
REZERW STRATEGICZNYCH

—

Prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych

Warszawa, dnia marca 2022 r.

DECYZJA
Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
Nr BPI - 5/1Z/22

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretaciji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5 oraz ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2021 poz.162, z pézn. zm.), zwanej dalej ,u.p.p.”
w zwigzku z art. 5 ust. 1 oraz art. 21b ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. 2021 r. poz. 2249, z pdézn. zm.), zwanej dalej
L=ustawg o zapasach”, Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych, zwany dalej
.Prezesem Agencji’, stwierdza, ze stanowisko X. Spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig spotki  komandytowej z siedzibg w Y., zwanej dalej
~Wnioskodawcg”, zawarte we wniosku z dnia 01 lutego 2022 r. o wydanie interpretaciji
indywidualnej przepiséw ustawy o zapasach, ktéry wptynat do Prezesa Agencji w dniu
10 lutego 2022 r., dot. obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty zapasowej w zakresie:

1. pkt1-jest prawidtowe;

2. pkt 2 —jest prawidtowe.
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UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 01 lutego 2022 r., ktory wptyngt do Prezesa Agencji w dniu
10 lutego 2022 r. o wydanie pisemnej interpretacji przepisow ustawy o zapasach,
Whioskodawca zwrdcit sie o udzielenie indywidualnej interpretacji co do zakresu
i sposobu stosowania przepiséw ustawy o zapasach.

W dniu 02 lutego 2022 r. Wnioskodawca uiscit wymagang optate za ztozenie

wniosku o udzielenie interpretacji indywidualne;j.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny oraz
swoje stanowisko:

Whioskodawca prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg polegajacg na sprzedazy
smaréw, ptynéw hamulcowych, ptynéw do chtodnic, wytgcznie o nizej wskazanych
numerach zakwalifikowanych do Nomenklatury Scalonej:

27101981 - olej silnikowy

27101991, 34031910, 38099200, 38140090 - oleje/emulsje antyadhezyjne

(do betonu)

34031990 - olej maszynowy

27101987 - olej do skrzynh biegéw automatycznych

27101983 - olej hydrauliczno-przekfadniowy

27101999 - olej do prowadnic pit

38200000 - ptyn do chtodnic

38190000 - ptyn hamulcowy

Dziatalno$¢  Wnioskodawcy  polega na  opracowywaniu  receptury
ww. smarow wedtug autorskich przepiséw, tj. ustalenie odpowiednich parametrow dla
ww. smarow. Przy opracowywaniu skfadow smarow Wnioskodawca wspotpracuje
z podmiotem trzecim specjalizujgcym sie w tej materii. Nastepnie Wnioskodawca zleca
podmiotowi zewnetrznemu mieszanie komponentow, zgodnie z wytycznymi
przekazanymi przez Wnioskodawce. Podmiot zewnetrzny nastepnie dostarcza
Whioskodawcy smary w cysternach o duzej pojemnosci, ktore sg magazynowane przez
Whnioskodawce. Wnioskodawca dokonuje konfekcjonowania smarow a takze etykietuje
produkty, ktére kolejno sprzedaje pod wilasng markg. Wnioskodawca nie dokonuje
importu ani wewnatrzwspolnotowego nabycia komponentéw do smaréw. Mieszanie

komponentéw, a tym samym ich nabycie Wnioskodawca zleca podmiotowi trzeciemu.
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W zwigzku z powyzszym opisem stanu faktycznego, Wnioskodawca zadat
nastepujgce pytania:

1. Czy Wnioskodawca jest zobowigzany tworzy¢ i utrzymywaé zapasy obowigzkowe?

2. Czy Wnioskodawca jest zobowigzany do uiszczania optaty zapasowej zgodnie
z ustawg z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych
igazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym?

Zdaniem Whnioskodawcy, jest on producentem, gdyz jego przyszta dziatalno$¢
wpisuje sie w zakres definicji legalnej producenta widniejgcej w ustawie o zapasach,
tj. producent - przedsiebiorca wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
produkcji paliw, w tym takze zlecajgcego takg produkcje innym podmiotom,
Z wylgczeniem ustugowej produkcji paliw na rzecz innych podmiotéw.

Ponadto Wnioskodawca zauwaza, ze smary zgodnie, z art. 3 pkt 3b lit. m
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716,
Z p6zn. zm.) sg paliwami ciektymi, a te produkowane przez Wnioskodawce wypetniajg
definicie zawartg w zatgczniku A rozdziat 3 do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UEL 304 z 14.11.2008, str. 1,zp6zn. zm.), tj. produkowane
z produktéw ubocznych destylacji; wykorzystywane gtéwnie do zmniejszania tarcia
pomiedzy  powierzchniami  nod$nymi. Jednakze, zdaniem  Wnioskodawcy
w przedmiotowej sprawie zastosowanie jako lex specialis znajdzie ustawa o zapasach.

Whnioskodawca wskazuje, iz art. 3 ust. 2 ww. ustawy traktuje, iz zapasy
interwencyjne obejmujg zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, zwane dalej "zapasami obowigzkowymi ropy
naftowej lub paliw", tworzone i utrzymywane przez producentdéw i handlowcéw;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, zwane dalej "zapasami agencyjnymi”, tworzone
i utrzymywane przez Rzadowg Agencje Rezerw Strategicznych, zwang dalej

"Agencjg".

Zdaniem Whnioskodawcy, zgodnie z powyzszym w przypadku Wnioskodawcy
jako producenta, zastosowanie ma wytgcznie obowigzek tworzenia i utrzymywania
zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.

Whnioskodawca zauwaza, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach,
paliwa to produkty naftowe okres$lone w pkt 2 lit. f-m, w tym réwniez zawierajgce
dodatki bez wzgledu na ich ilo$¢. W pkt 2 lit. f-m przedmiotowej ustawy zawiera sig:

gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego
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do silnikow odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne rodzaje
nafty, oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe. Z kolei
wymienione w stanie faktycznym sprawy substancje (o wskazanych kodach CN),
to smary, ptyny hamulcowe i ptyny do chtodnic, a nie paliwa (ani ropa naftowa). Stad
w Swietle ww. ustawy, substancje, ktére Wnioskodawca sprzedaje obecnie, nie stanowig
paliw ani ropy naftowej, a zatem z tego tytutu Wnioskodawca nie bedzie zobowigzany
tworzy¢ i utrzymywac zapaséw obowigzkowych.

Whioskodawca wskazuje, ze Minister Klimatu wydat rozporzgdzenie z dnia
7 sierpnia 2020 r. w sprawie szczegétowego wykazu surowcow oraz produktow
naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz wykazu paliw
stanowigcych podstawe do wyliczenia opfaty zapasowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1373),
zgodnie z ktéorym producenci i handlowcy, obliczajgc wymagang ilos¢ zapaséw
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, uwzgledniajg surowce i produkty naftowe
wskazane w § 2 w pkt 1, z wytgczeniem kondensatu gazu ziemnego NGL, oraz
wskazane w pkt. 4-11. W powyzszym przedziale nie znajdujg sie substancje wskazane
przez Wnioskodawce, co znajduje potwierdzenie, ze z tytulu sprzedazy substancji
wymienionych w petitum wniosku, zdaniem Whnioskodawcy nie jest on zobligowany
do tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych. Podobnie § 6 ww.
rozporzadzenia traktuje, iz podstawe do wyliczenia optaty zapasowej stanowig paliwa
oznaczone nastepujgcymi kodami CN, w ktérych to nie wymienia sie substancji,
o ktére pyta Wnioskodawca w petitum niniejszego wniosku.

Zdaniem Whnioskodawcy, tut. Organ podkresla w wydanej wczesniegj
interpretacji, ze ,o0znaczenie danego produktu naftowego okreslonym kodem
w rozporzadzeniu w sprawie szczegélowego wykazu jest tylko jednag

z przestanek, ktéra musi zostaé spetniona aby powstat obowigzek zaptaty optaty

zapasowej. Konieczne jest takze by dany produkt naftowy posiadat wskazane powyzej
cechy fizykochemiczne oraz przynajmniej potencjalng mozliwos¢ wykorzystania jako
paliwo do silnikow z zaptonem iskrowym. Nalezy przy tym podkresli¢, ze z punktu
widzenia ustawy o zapasach nie jest istotne do czego dany produkt jest aktualnie
fizycznie przez przedsiebiorce wykorzystywany, ale posiadanie przez ten produkt
okreslonych witasciwosci fizykochemicznych, ktére pozwalajg zakwalifikowa¢ dany
produkt naftowy do kategorii paliw w rozumieniu ustawy o zapasach lub tez wytgczy¢
go z tej kategorii. Ustawa o zapasach w zadnym punkcie nie okresla, ze jedynie
te wolumeny produktéw naftowych, ktére sg wykorzystywane do celéw napedowych lub
grzewczych stanowig podstawe wyliczenia opfaty zapasowej. Dlatego tez dokonujgc

klasyfikacji produktéw naftowych pod katem spetniania przez nie ustawowej definicji
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paliwa, kazdy produkt nalezy rozpatrywac indywidualnie w oparciu o jego wfasciwosci
fizykochemiczne".

Whnioskodawca zauwaza, ze skoro zatem w przedmiotowym, stanie faktycznym,
przestanka ,oznaczenie danego produktu naftowego okreslonym kodem
W rozporzadzeniu w sprawie szczegotowego wykazu" nie zostata spetniona, nie ma
znaczenia analiza cech fizykochemicznych substancji, o ktérych w petitum niniejszego
wniosku, skoro podstawowa przestanka juz nie zostata spetniona. W zwigzku
z powyzszym, Wnioskodawca nie wskazuje na sktad fizykochemiczny przedmiotowych
substanciji, bowiem wedtug jego najlepszej wiedzy, kody CN zostaty prawidiowo
podporzadkowane tym substancjom. Gdyby jednak tut. Organ uznat ten wniosek
Whioskodawcy za niepoprawny, Wnioskodawca przedtozy na zgdanie tut. Organu
sktady fizykochemiczne przedmiotowych substanciji, o ktérych w petitum niniejszego
wniosku.

Zdaniem Whnioskodawcy, prowadzac opisywang we wniosku o udzielenie

interpretacji przepisow ustawy o zapasach, dziatalno$¢ gospodarczg, mimo iz bedzie

spehiat definicie legalng producenta, to nie bedzie zobowigzany ani do uiszczania

opfaty zapasowej ani do tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych, z uwagqi

na fakt iz substancje, ktére zamierza produkowaé¢ Whnioskodawca nie stanowig paliw

W rozumieniu przepiséw powszechnie obowiazujgcych.

W sSwietle obowigzujacego stanu prawnego, stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznano

za prawidiowe.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p., przedsiebiorca moze ztozy¢ do wtasciwego
organu lub wiasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia
co do zakresu i sposobu stosowania przepisow, z ktorych wynika obowigzek
Swiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna).
Zgodnie z ust. 5 przywotanego powyzej przepisu udzielenie interpretacji indywidualnej
nastepuje w drodze decyzji, od ktorej stuzy odwotanie. Interpretacja indywidualna
zawiera wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z
uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia.

W mys$| art. 34 ust. 16 u.p.p. do postepowan o wydanie interpretacji indywidualnej
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stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, chyba Zze odrebne

przepisy stanowig inaczej.

W mysl art. 14 ust. 1 ustawy o zapasach, podmioty zamierzajgce podjgc
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub
paliw sg obowigzane ztozy¢é wniosek o wpis do rejestru w terminie nie pézniej niz 14

dni przed planowanym podjeciem wykonywania tej dziatalnosci.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest
przedsiebiorca wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym
takze zlecajgcy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji

paliw na rzecz innych podmiotow.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach, produkcja paliw to wytwarzanie
paliw w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL),
produktow rafineryjnych i innych weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez
procesy mieszania komponentéw, w tym paliw, w wyniku kiérych powstaje co najmniej
jedno z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢ jednego z nich.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng
handlowca, zgodnie z kidrg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za
posrednictwem innego podmiotu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy
naftowej lub paliw lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktéra nie prowadzac dziatalnosci gospodarczej
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu wykonuje dziatalno$é polegajgcg na przywozie ropy naftowej lub
paliw i zuzywa je na potrzeby wiasne z wytgczeniem przywozu paliw w standardowych
zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. 0 podatku
akcyzowym (Dz. U. 2022 poz. 143 z pozn. zm.), lub rozporzadza nimi poprzez

jakakolwiek czynnosé prawng lub faktyczna.

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest
sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw
naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia wewngtrzwspolnotowego lub importu.
Nabyciem wewnatrzwspolnotowym, w mysl przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy
0 zapasach, jest przemieszczenie ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego z terytorium innego panstwa cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepiséw o podatku

akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy
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0 zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego

w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach, paliwa to produkty naftowe

okreslone w pkt 2 lit. f- m, w tym rowniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢.

Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f-m tej ustawy wynika natomiast, iz paliwami sa:
gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego
do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne rodzaje natty,
oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe - okreslone
w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L
304 z 14.11.2008, str. 1, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowa i produkty naftowe w sytuacji
wystgpienia zakiécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania zobowigzan
miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow naftowych, zwane

"zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez

producentoéw i handlowcéw;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Rzgdowg

Agencje Rezerw Strategicznych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa
w iloéci odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu
netto ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie 0 rezerwe na poczet zapasow niedostepnych z przyczyn
technicznych oraz ubytkdw podczas przemieszczania zapaséw interwencyjnych,

rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapaséw interwencyjnych.

Przepis art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, iz producenci i handlowcy
Sg obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o zapasach producenci i handlowcy tworzg
i utrzymujg zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu

ptynnego (LPG), w wielkosci odpowiadajgcej iloczynowi 53 dni i Sredniej dziennej
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produkgcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw zrealizowanych przez producenta
lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym - od dnia 31 grudnia 2017 r.

Natomiast, zgodnie z art. 5 ust. 3a ustawy o zapasach, producenci i handlowcy
tworzg i utrzymujg zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw w zakresie gazu
ptynnego (LPG) w wielkosci odpowiadajgcej iloczynowi 30 dni i Sredniej dziennej
produkcji gazu ptynnego (LPG) lub jego przywozu, zrealizowanych przez producenta
lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym.

Szczegbtowe zasady wyliczania przez producentéow i handlowcow zapaséw
obowigzkowych ropy naftowej i paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), okreslone
zostaty w art. 5 ust. 3b ustawy o zapasach, natomiast w zakresie gazu ptynnego (LPG)

w art. 5 ust. 3k ustawy o zapasach.

W mysl art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i finansowania

zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.

Szczegotowe zasady wyliczania przez producentdéw i handlowcoéw optaty

zapasowej okreslone zostaty w art. 21b ust. 2-6 ustawy o zapasach.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach, organem wiasciwym
w sprawie optaty zapasowej jest Prezes Agencji, ktéremu przystuguja uprawnienia
organu podatkowego, okreslone w dziale Il oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540, z p6zn. zm.). Przepis art. 3
ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister wtasciwy do spraw energii
okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegotowy wykaz:

1) surowcow oraz produktéw naftowych uwzglednianych podczas ustalania iloSci
zapasow interwencyjnych,

2) surowcéw oraz paliw, w ktoérych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwos¢ zamiennego utrzymywania
zapasow tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej biorgc pod
uwage obowigzujgcg klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wedtug
zalgcznika | do rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r.
w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspélnej Taryfy
Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku

krajowym oraz zobowigzania miedzynarodowe Rzeczypospolite;.

Na podstawie powyzszego upowaznienia, w dniu 7 sierpnia 2020 r. zostato

wydane rozporzgdzenie Ministra Klimatu w sprawie szczegotowego wykazu surowcow
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oraz produktéw naftowych objetych systemem zapasow interwencyjnych oraz wykazu
paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz.U. z 2020 r. poz.

1373), dalej zwane ,rozporzgdzeniem w sprawie kodow CN”.

W ustawie o zapasach obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty zapasowej konstytuuje
sie w oparciu o dokonanie czynno$ci faktycznej polegajgcej na produkgcji lub przywozie
paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z definicjg legalng, okreslong
w ustawie o zapasach, przywozem jest import lub nabycie wewngtrzwspolnotowe
W rozumieniu  przepisow ustawy o podatku akcyzowym. Nabyciem
wewnatrzwspoélnotowym, w mysl art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o0 zapasach, jest
przemieszczenie ropy naftowej, produktéow naftowych lub gazu ziemnego z terytorium
innego panstwa  czlonkowskiego = Wspodlnoty  Europejskiej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym. Natomiast
produkcjg paliw, w my$l art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach, jest wytwarzanie paliw
w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), pétproduktow
rafineryjnych i innych weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez procesy
mieszania komponentéw, w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno
z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢ jednego z nich. Producentem jest, zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach, przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie produkgji paliw, w tym takze zlecajgcy takg produkcje innym

podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw na rzecz innych podmiotéw.

Niezaleznie jednak od powyzszego nalezy jednoznacznie stwierdzic,
ze definicja legalna paliw w rozumieniu przepisow ustawy o zapasach nie odwotuje sie
literalnie do kodéw CN, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu w sprawie kodéw CN.
Paliwem jest jeden ze wskazanych w przepisie art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f — m produktow,
okreslonych w zatgczniku A rozdziale 3 rozporzgadzenia nr 1099/2008. Definicja legalna
paliwa w rozumieniu przepisOw ustawy o zapasach nie odwotuje sie rowniez
do przepiséw unijnych o Nomenklaturze Scalonej, dlatego nie nalezy jej utozsamiac
z wykazem zawartym w rozporzadzeniu w sprawie wykazu paliw ani o ten wykaz

poszerzac.

Nalezy wskazaé, iz aby w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia
w zakresie produkcji paliw, takze w przypadku zlecania takiej produkcji innym
podmiotom, powstal obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty zapasowej,

produkowany przez Wnioskodawce produkt, bedacy paliwem, musi posiadaé¢ kod
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CN, ktory zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie kodéw CN rodzi takie obowiazki
oraz jego parametry fizykochemiczne wskazujg na uznanie danego produktu
za paliwo zgodnie z definicja zawarta w zatgczniku A rozdziatl 3 rozporzadzenia
nr 1099/2008.

We wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu
stosowania przepisow ustawy o zapasach, Wnioskodawca wskazat, iz w ramach
prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej zleca podmiotowi zewnetrznemu
mieszanie komponentow zgodnie z wytycznymi przekazanymi przez Wnioskodawce i
wedtug opracowanych przez Wnioskodawce receptur, w wyniku czego powstajg smary,
ptyny hamulcowe, pityny do chtodnic, wylgcznie o nizej wskazanych numerach
zakwalifikowanych do Nomenklatury Scalonej:

27101981 -olej silnikowy

27101991, 34031910, 38099200, 38140090 - oleje/emulsje antyadhezyjne

(do betonu)

34031990 - olej maszynowy

27101987 - olej do skrzyn biegéow automatycznych

27101983 - olej hydrauliczno-przektadniowy

27101999 - olej do prowadnic pit

38200000 - ptyn do chtodnic

38190000 - ptyn hamulcowy.

W zwigzku powyzszym Organ, po dokonaniu analizy przestawionego
we wniosku stanu faktycznego, w szczegdlnosci w zakresie opisu wskazanych
we wniosku produktow naftowych, ktére Wnioskodawca produkuje, stwierdza, ze nie
spetniajg one definicji paliw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. f-m ustawy
0 zapasach, gdyz wymienione we wniosku produkty naftowe nie sg: gazem ptynnym
(LPG), benzyng silnikowg, benzyng lotniczg, paliwem typu benzynowego do silnikéw
odrzutowych, paliwem typu nafty do silnikbw odrzutowych, innymi rodzajami nafty,
olejami napedowe, w tym lekkimi olejami opatowymi oraz ciezkimi olejami opatowymi.
Ponadto, wskazane oznaczenia tych produktéw zgodnie z Nomenklaturg Scalong
(kody CN) réwniez wytgczajg te produkty z listy produktéw naftowych okreslonych
w szczegotowym wykazie surowcoéw oraz produktow naftowych objetych systemem
zapasow interwencyjnych oraz wykazie paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia

optaty zapasowej przedstawionym w rozporzgdzeniu w sprawie kodow CN.
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Nalezy zwroci¢ uwage, ze na ocene obowigzkow w zakresie utrzymywania
zapasOw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz obowigzkéw zwigzanych
Z uiszczaniem optaty zapasowej nie ma wptywu okolicznos¢, ze produkowane przez
Whnioskodawce smary sg paliwem ciektym w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716, z pdzn. zm.). Zgodnie z art.
3pkt 3b lit. m Prawa energetycznego paliwem cieklym sg smary okreslone
w zatgczniku A rozdziat 3 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE
L304z 14.11.2008, str. 1, z pézn. zm.). Tymczasem tworzenie i utrzymywanie zapaséow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw i uiszczanie optaty zapasowej reguluje ustawa o
zapasach. Definicja paliw zastosowana w ustawie o zapasach rézni sie od definicji paliw
ptynnych, przyjetej w Prawie energetycznym. Jedng z roéznic, kluczowg dla
rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie, jest to, iz smary bedgce paliwami cieklymi
w Swietle przepisow Prawa energetycznego, nie sg paliwami w rozumieniu ustawy
0 zapasach.

Uwzgledniajgc powyzsze, nalezy przyjac¢, iz Whnioskodawca produkujac

wymienione we wniosku o wydanie interpretacji, produkty naftowe nie bedzie

producentem w rozumieniu definicji legalnej producenta, okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt

18 ustawy o zapasach, wobec czego nie bedzie zobowigzany do tworzenia

i utrzymywania zapasow obowiazkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania

optaty zapasowej.

Wobec powyzszego, w tak opisanym stanie faktycznym, Prezes Agencji
uznaje, ze stanowisko przedstawione przez Wnioskodawce w zakresie:
1. pkt1l-jest prawidtowe;
2. pkt 2 —jest prawidiowe.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Interpretacja  dotyczy zdarzenia przysztego przedstawionego przez

Whnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacji.

Jednoczesnie, z uwagi na fakt, ze we wniosku nie zawarto informacji
dotyczacych importowanych lub nabywanych wewnatrzwspolnotowo komponentow,
ktore bedg wykorzystywane w trakcie produkcji, kwestia spetnienia przez
Whnioskodawce wymogéw definicji legalnej handlowca, okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 19

ustawy o zapasach, a tym samym obowigzku ztozenia wniosku o wpis do rejestru
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systemu zapasow interwencyjnych na podstawie tego przepisu, nie byta przedmiotem

rozwazan Organu oraz niniejszej interpretacji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Klimatu
i Srodowiska w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie
za posrednictwem Prezesa Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych; 00-844
Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa
do jego wniesienia. Z dniem doreczenia Prezesowi Rzgdowej Agencji Rezerw
Strategicznych oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem
przepiséw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny
wplyw na jej rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty
w odwofaniu, organ odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce
w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. W mys| art. 136 § 4 k.p.a.
przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli przeprowadzenie przez organ odwotawczy
postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy

bytoby nadmiernie utrudnione.
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