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Prezes Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych 

Warszawa, dnia          marca 2022 r. 

 

 

 
 

D E C Y Z J A 

Prezesa 

Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych 

Nr  BPI –  5/IZ/22 

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji 

 

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5 oraz ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – 

Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2021 poz.162, z późn. zm.), zwanej dalej „u.p.p.”  

w związku z art. 5 ust. 1 oraz art. 21b ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.  

o zapasach ropy naftowej, produktów naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach 

postępowania w sytuacjach zagrożenia bezpieczeństwa paliwowego państwa  

i zakłóceń na rynku naftowym (Dz. U. 2021 r. poz. 2249, z późn. zm.), zwanej dalej 

„ustawą o zapasach”, Prezes Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych, zwany dalej 

„Prezesem Agencji”, stwierdza, że stanowisko X. Spółki z ograniczoną 

odpowiedzialnością spółki komandytowej z siedzibą w  Y., zwanej dalej 

„Wnioskodawcą”, zawarte we wniosku z dnia 01 lutego 2022 r. o wydanie interpretacji 

indywidualnej przepisów ustawy o zapasach, który wpłynął do Prezesa Agencji w dniu 

10 lutego 2022 r., dot. obowiązku tworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych 

ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania opłaty zapasowej w zakresie: 

1. pkt 1 – jest prawidłowe; 

2. pkt 2 – jest prawidłowe. 
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UZASADNIENIE 

 

Wnioskiem z dnia 01 lutego 2022 r., który wpłynął do Prezesa Agencji w dniu 

10 lutego 2022 r. o wydanie pisemnej interpretacji przepisów ustawy o zapasach,  

Wnioskodawca zwrócił się o udzielenie indywidualnej interpretacji co do zakresu 

i sposobu stosowania przepisów ustawy o zapasach.  

W dniu 02 lutego 2022 r. Wnioskodawca uiścił wymaganą opłatę za złożenie 

wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej.  

 

We wniosku Wnioskodawca przedstawił niżej opisany stan faktyczny oraz 

swoje stanowisko: 

Wnioskodawca prowadzi działalność gospodarczą polegającą na sprzedaży 

smarów, płynów hamulcowych, płynów do chłodnic, wyłącznie o niżej wskazanych 

numerach zakwalifikowanych do Nomenklatury Scalonej: 

27101981 - olej silnikowy 

27101991, 34031910, 38099200, 38140090 - oleje/emulsje antyadhezyjne 

(do betonu) 

34031990 - olej maszynowy 

27101987 - olej do skrzyń biegów automatycznych 

27101983 - olej hydrauliczno-przekładniowy 

27101999 - olej do prowadnic pił 

38200000 - płyn do chłodnic 

38190000 - płyn hamulcowy 

Działalność Wnioskodawcy polega na opracowywaniu receptury  

ww. smarów według autorskich przepisów, tj. ustalenie odpowiednich parametrów dla 

ww. smarów. Przy opracowywaniu składów smarów Wnioskodawca współpracuje 

z podmiotem trzecim specjalizującym się w tej materii. Następnie Wnioskodawca zleca 

podmiotowi zewnętrznemu mieszanie komponentów, zgodnie z wytycznymi 

przekazanymi przez Wnioskodawcę. Podmiot zewnętrzny następnie dostarcza 

Wnioskodawcy smary w cysternach o dużej pojemności, które są magazynowane przez 

Wnioskodawcę. Wnioskodawca dokonuje konfekcjonowania smarów a także etykietuje 

produkty, które kolejno sprzedaje pod własną marką. Wnioskodawca nie dokonuje 

importu ani wewnątrzwspólnotowego nabycia komponentów do smarów. Mieszanie 

komponentów, a tym samym ich nabycie Wnioskodawca zleca podmiotowi trzeciemu. 
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W związku z powyższym opisem stanu faktycznego, Wnioskodawca zadał 

następujące pytania: 

1. Czy Wnioskodawca jest zobowiązany tworzyć i utrzymywać zapasy obowiązkowe? 

2. Czy Wnioskodawca jest zobowiązany do uiszczania opłaty zapasowej zgodnie 

z ustawą z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktów naftowych 

i gazu ziemnego oraz zasadach postępowania w sytuacjach zagrożenia 

bezpieczeństwa paliwowego państwa i zakłóceń na rynku naftowym? 

Zdaniem Wnioskodawcy, jest on producentem, gdyż jego przyszła działalność 

wpisuje się w zakres definicji legalnej producenta widniejącej w ustawie o zapasach, 

tj. producent - przedsiębiorca wykonujący działalność gospodarczą w zakresie 

produkcji paliw, w tym także zlecającego taką produkcję innym podmiotom, 

z wyłączeniem usługowej produkcji paliw na rzecz innych podmiotów. 

Ponadto Wnioskodawca zauważa, że smary zgodnie, z art. 3 pkt 3b lit. m 

ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716, 

z późn. zm.) są paliwami ciekłymi, a te  produkowane przez Wnioskodawcę wypełniają 

definicję zawartą w załączniku A rozdział 3 do rozporządzenia Parlamentu 

Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 października 2008 r. w sprawie 

statystyki energii (Dz. Urz. UEL 304 z 14.11.2008, str. 1,zpóźn. zm.), tj. produkowane 

z produktów ubocznych destylacji; wykorzystywane głównie do zmniejszania tarcia 

pomiędzy powierzchniami nośnymi. Jednakże, zdaniem Wnioskodawcy 

w przedmiotowej sprawie zastosowanie jako lex specialis znajdzie ustawa o zapasach. 

Wnioskodawca wskazuje, iż art. 3 ust. 2 ww. ustawy traktuje, iż zapasy 

interwencyjne obejmują zapasy: 

1) obowiązkowe ropy naftowej lub paliw, zwane dalej "zapasami obowiązkowymi ropy 

naftowej lub paliw", tworzone i utrzymywane przez producentów i handlowców; 

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, zwane dalej "zapasami agencyjnymi", tworzone 

i utrzymywane przez Rządową Agencję Rezerw Strategicznych, zwaną dalej 

"Agencją". 

Zdaniem Wnioskodawcy, zgodnie z powyższym w przypadku Wnioskodawcy 

jako producenta, zastosowanie ma wyłącznie obowiązek tworzenia i utrzymywania 

zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw. 

Wnioskodawca zauważa, że zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach, 

paliwa to produkty naftowe określone w pkt 2 lit. f-m, w tym również zawierające 

dodatki bez względu na ich ilość. W pkt 2 lit. f-m przedmiotowej ustawy zawiera się: 

gaz płynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego 
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do silników odrzutowych, paliwa typu nafty do silników odrzutowych, inne rodzaje 

nafty, oleje napędowe, w tym lekkie oleje opałowe, ciężkie oleje opałowe. Z kolei 

wymienione w stanie faktycznym sprawy substancje (o wskazanych kodach CN), 

to smary, płyny hamulcowe i płyny do chłodnic, a nie paliwa (ani ropa naftowa). Stąd 

w świetle ww. ustawy, substancje, które Wnioskodawca sprzedaje obecnie, nie stanowią 

paliw ani ropy naftowej, a zatem z tego tytułu Wnioskodawca nie będzie zobowiązany 

tworzyć i utrzymywać zapasów obowiązkowych. 

Wnioskodawca wskazuje, że Minister Klimatu wydał rozporządzenie z dnia  

7 sierpnia 2020 r. w sprawie szczegółowego wykazu surowców oraz produktów 

naftowych objętych systemem zapasów interwencyjnych oraz wykazu paliw 

stanowiących podstawę do wyliczenia opłaty zapasowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1373), 

zgodnie z którym producenci i handlowcy, obliczając wymaganą ilość zapasów 

obowiązkowych ropy naftowej lub paliw, uwzględniają surowce i produkty naftowe 

wskazane w § 2 w pkt 1, z wyłączeniem kondensatu gazu ziemnego NGL, oraz 

wskazane  w pkt. 4-11. W powyższym przedziale nie znajdują się substancje wskazane 

przez Wnioskodawcę, co znajduje potwierdzenie, że z tytułu sprzedaży substancji 

wymienionych w petitum wniosku, zdaniem Wnioskodawcy nie jest on zobligowany 

do tworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych. Podobnie § 6 ww. 

rozporządzenia traktuje, iż podstawę do wyliczenia opłaty zapasowej stanowią paliwa 

oznaczone następującymi kodami CN, w których to nie wymienia się substancji,  

o które pyta Wnioskodawca w petitum niniejszego wniosku. 

Zdaniem Wnioskodawcy, tut. Organ podkreśla w wydanej wcześniej 

interpretacji, że „oznaczenie danego produktu naftowego określonym kodem 

w rozporządzeniu w sprawie szczegółowego wykazu jest tylko jedną 

z przesłanek, która musi zostać spełniona aby powstał obowiązek zapłaty opłaty 

zapasowej. Konieczne jest także by dany produkt naftowy posiadał wskazane powyżej 

cechy fizykochemiczne oraz przynajmniej potencjalną możliwość wykorzystania jako 

paliwo do silników z zapłonem iskrowym. Należy przy tym podkreślić, że z punktu 

widzenia ustawy o zapasach nie jest istotne do czego dany produkt jest aktualnie 

fizycznie przez przedsiębiorcę wykorzystywany, ale posiadanie przez ten produkt 

określonych właściwości fizykochemicznych, które pozwalają zakwalifikować dany 

produkt naftowy do kategorii paliw w rozumieniu ustawy o zapasach lub też wyłączyć 

go z tej kategorii. Ustawa o zapasach w żadnym punkcie nie określa, że jedynie 

te wolumeny produktów naftowych, które są wykorzystywane do celów napędowych lub 

grzewczych stanowią podstawę wyliczenia opłaty zapasowej. Dlatego też dokonując 

klasyfikacji produktów naftowych pod kątem spełniania przez nie ustawowej definicji 
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paliwa, każdy produkt należy rozpatrywać indywidualnie w oparciu o jego właściwości 

fizykochemiczne".  

Wnioskodawca zauważa, że skoro zatem w przedmiotowym, stanie faktycznym, 

przesłanka „oznaczenie danego produktu naftowego określonym kodem  

w rozporządzeniu w sprawie szczegółowego wykazu" nie została spełniona, nie ma 

znaczenia analiza cech fizykochemicznych substancji, o których w petitum niniejszego 

wniosku, skoro podstawowa przesłanka już nie została spełniona. W związku  

z powyższym, Wnioskodawca nie wskazuje na skład fizykochemiczny przedmiotowych 

substancji, bowiem według jego najlepszej wiedzy, kody CN zostały prawidłowo 

podporządkowane tym substancjom. Gdyby jednak tut. Organ uznał ten wniosek 

Wnioskodawcy za niepoprawny, Wnioskodawca przedłoży na żądanie tut. Organu 

składy fizykochemiczne przedmiotowych substancji, o których w petitum niniejszego 

wniosku. 

Zdaniem Wnioskodawcy, prowadząc opisywaną we wniosku o udzielenie 

interpretacji przepisów ustawy o zapasach, działalność gospodarczą, mimo iż będzie 

spełniał definicję legalną producenta, to nie będzie zobowiązany ani do uiszczania 

opłaty zapasowej ani do tworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych, z uwagi 

na fakt iż substancje, które zamierza produkować Wnioskodawca nie stanowią paliw 

w rozumieniu przepisów powszechnie obowiązujących. 

 

W świetle obowiązującego stanu prawnego, stanowisko Wnioskodawcy  

w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznano  

za prawidłowe.  

 

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p., przedsiębiorca może złożyć do właściwego 

organu lub właściwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjaśnienia 

co do zakresu i sposobu stosowania przepisów, z których wynika obowiązek 

świadczenia przez przedsiębiorcę daniny publicznej lub składek na ubezpieczenia 

społeczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). 

Zgodnie z ust. 5 przywołanego powyżej przepisu udzielenie interpretacji indywidualnej 

następuje w drodze decyzji, od której służy odwołanie. Interpretacja indywidualna 

zawiera wyczerpujący opis przedstawionego we wniosku zaistniałego stanu 

faktycznego lub zdarzenia przyszłego oraz wskazanie prawidłowego stanowiska wraz z 

uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia środka zaskarżenia.  

W myśl art. 34 ust. 16 u.p.p. do postępowań o wydanie interpretacji indywidualnej 
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stosuje się przepisy Kodeksu postępowania administracyjnego, chyba że odrębne 

przepisy stanowią inaczej.  

W myśl art. 14 ust. 1 ustawy o zapasach, podmioty zamierzające podjąć 

działalność gospodarczą w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub 

paliw są obowiązane złożyć wniosek o wpis do rejestru w terminie nie później niż 14 

dni przed planowanym podjęciem wykonywania tej działalności. 

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest 

przedsiębiorca wykonujący działalność gospodarczą w zakresie produkcji paliw, w tym 

także zlecający taką produkcję innym podmiotom, z wyłączeniem usługowej produkcji 

paliw na rzecz innych podmiotów. 

W myśl art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach, produkcja paliw to wytwarzanie 

paliw w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), 

produktów rafineryjnych i innych węglowodorów lub przetwarzanie paliw poprzez 

procesy mieszania komponentów, w tym paliw, w wyniku których powstaje co najmniej 

jedno z paliw albo wzrasta całkowita ilość jednego z nich. 

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicję legalną 

handlowca, zgodnie z którą jest nim przedsiębiorca wykonujący samodzielnie lub za 

pośrednictwem innego podmiotu działalność gospodarczą w zakresie przywozu ropy 

naftowej lub paliw lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna 

nieposiadająca osobowości prawnej, która nie prowadząc działalności gospodarczej  

w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw, samodzielnie lub za pośrednictwem 

innego podmiotu wykonuje działalność polegającą na przywozie ropy naftowej lub 

paliw i zużywa je na potrzeby własne z wyłączeniem przywozu paliw w standardowych 

zbiornikach, o których mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku 

akcyzowym (Dz. U. 2022 poz. 143 z późn. zm.), lub rozporządza nimi poprzez 

jakąkolwiek czynność prawną lub faktyczną. 

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest 

sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktów 

naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia wewnątrzwspólnotowego lub importu. 

Nabyciem wewnątrzwspólnotowym, w myśl przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy  

o zapasach, jest przemieszczenie ropy naftowej, produktów naftowych lub gazu 

ziemnego z terytorium innego państwa członkowskiego Wspólnoty Europejskiej 

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepisów o podatku 

akcyzowym. Importem zaś, zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy 
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o zapasach, jest import ropy naftowej, produktów naftowych lub gazu ziemnego 

w rozumieniu przepisów o podatku akcyzowym.  

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach, paliwa to produkty naftowe 

określone w pkt 2 lit. f- m, w tym również zawierające dodatki bez względu na ich ilość.  

Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f-m tej ustawy wynika natomiast, iż paliwami są: 

gaz płynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego 

do silników odrzutowych, paliwa typu nafty do silników odrzutowych, inne rodzaje nafty, 

oleje napędowe, w tym lekkie oleje opałowe, ciężkie oleje opałowe - określone  

w załączniku A rozdział 3 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)  

nr 1099/2008 z dnia 22 października 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 

304 z 14.11.2008, str. 1, z późn. zm.). 

Zgodnie z art. 3 ust. 1 – 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia 

zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w ropę naftową i produkty naftowe w sytuacji 

wystąpienia zakłóceń w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypełniania zobowiązań 

międzynarodowych, tworzy się zapasy ropy naftowej i produktów naftowych, zwane 

"zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmują zapasy: 

1) obowiązkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez 

producentów i handlowców; 

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Rządową 

Agencję Rezerw Strategicznych. 

Zapasy interwencyjne zaspokajają zapotrzebowanie na ropę naftową i paliwa  

w ilości odpowiadającej co najmniej iloczynowi 90 dni i średniego dziennego przywozu 

netto ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy 

interwencyjne powiększa się o rezerwę na poczet zapasów niedostępnych z przyczyn 

technicznych oraz ubytków podczas przemieszczania zapasów interwencyjnych, 

rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapasów interwencyjnych.  

 Przepis art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, iż producenci i handlowcy 

są obowiązani do tworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub 

paliw. 

Zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o zapasach producenci i handlowcy tworzą  

i utrzymują zapasy obowiązkowe ropy naftowej lub paliw, z wyłączeniem gazu 

płynnego (LPG), w wielkości odpowiadającej iloczynowi 53 dni i średniej dziennej 
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produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw zrealizowanych przez producenta 

lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym - od dnia 31 grudnia 2017 r. 

Natomiast, zgodnie z art. 5 ust. 3a ustawy o zapasach, producenci i handlowcy 

tworzą i utrzymują zapasy obowiązkowe ropy naftowej lub paliw w zakresie gazu 

płynnego (LPG) w wielkości odpowiadającej iloczynowi 30 dni i średniej dziennej 

produkcji gazu płynnego (LPG) lub jego przywozu, zrealizowanych przez producenta 

lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym. 

Szczegółowe zasady wyliczania przez producentów i handlowców zapasów 

obowiązkowych ropy naftowej i paliw, z wyłączeniem gazu płynnego (LPG), określone 

zostały w art. 5 ust. 3b ustawy o zapasach, natomiast w zakresie gazu płynnego (LPG) 

w art. 5 ust. 3k ustawy o zapasach. 

W myśl art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i finansowania 

zapasów agencyjnych ponoszą producenci i handlowcy, uiszczając opłatę zapasową. 

Szczegółowe zasady wyliczania przez producentów i handlowców opłaty 

zapasowej określone zostały w art. 21b ust. 2-6 ustawy o zapasach. 

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach, organem właściwym  

w sprawie opłaty zapasowej jest Prezes Agencji, któremu przysługują uprawnienia 

organu podatkowego, określone w dziale III oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 

1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540, z późn. zm.). Przepis art. 3 

ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iż minister właściwy do spraw energii 

określi, w drodze rozporządzenia, szczegółowy wykaz: 

1) surowców oraz produktów naftowych uwzględnianych podczas ustalania ilości 

zapasów interwencyjnych, 

2) surowców oraz paliw, w których tworzy się zapasy interwencyjne, w podziale 

na kategorie (grupy), uwzględniając możliwość zamiennego utrzymywania 

zapasów tych paliw w ramach danej kategorii, 

3) paliw stanowiących podstawę do wyliczenia opłaty zapasowej biorąc pod 

uwagę obowiązującą klasyfikację Nomenklatury Scalonej (kody CN) według 

załącznika I do rozporządzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. 

w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspólnej Taryfy 

Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukturę zużycia paliw na rynku 

krajowym oraz zobowiązania międzynarodowe Rzeczypospolitej. 

Na podstawie powyższego upoważnienia, w dniu 7 sierpnia 2020 r. zostało 

wydane rozporządzenie Ministra Klimatu w sprawie szczegółowego wykazu surowców 
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oraz produktów naftowych objętych systemem zapasów interwencyjnych oraz wykazu 

paliw stanowiących podstawę do wyliczenia opłaty zapasowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 

1373), dalej zwane „rozporządzeniem w sprawie kodów CN”.  

W ustawie o zapasach obowiązek tworzenia i utrzymywania zapasów 

obowiązkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania opłaty zapasowej konstytuuje 

się w oparciu o dokonanie czynności faktycznej polegającej na produkcji lub przywozie 

paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z definicją legalną, określoną  

w ustawie o zapasach, przywozem jest import lub nabycie wewnątrzwspólnotowe  

w rozumieniu przepisów ustawy o podatku akcyzowym. Nabyciem 

wewnątrzwspólnotowym, w myśl art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach, jest 

przemieszczenie ropy naftowej, produktów naftowych lub gazu ziemnego z terytorium  

innego państwa członkowskiego Wspólnoty Europejskiej na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepisów o podatku akcyzowym. Natomiast 

produkcją paliw, w myśl art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach, jest wytwarzanie paliw  

w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), półproduktów 

rafineryjnych i innych węglowodorów lub przetwarzanie paliw poprzez procesy 

mieszania komponentów, w tym paliw, w wyniku których powstaje co najmniej jedno  

z paliw albo wzrasta całkowita ilość jednego z nich. Producentem jest, zgodnie  

z art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach, przedsiębiorca wykonujący działalność 

gospodarczą w zakresie produkcji paliw, w tym także zlecający taką produkcję innym 

podmiotom, z wyłączeniem usługowej produkcji paliw na rzecz innych podmiotów.  

Niezależnie jednak od powyższego należy jednoznacznie stwierdzić, 

że definicja legalna paliw w rozumieniu przepisów ustawy o zapasach nie odwołuje się  

literalnie do kodów CN, o których mowa w rozporządzeniu w sprawie kodów CN. 

Paliwem jest jeden ze wskazanych w przepisie art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f – m produktów, 

określonych w załączniku A rozdziale 3 rozporządzenia nr 1099/2008. Definicja legalna 

paliwa w rozumieniu przepisów ustawy o zapasach nie odwołuje się również 

do przepisów unijnych o Nomenklaturze Scalonej, dlatego nie należy jej utożsamiać  

z wykazem zawartym w rozporządzeniu w sprawie wykazu paliw ani o ten wykaz 

poszerzać.  

Należy wskazać, iż aby w związku z prowadzoną działalnością  

w zakresie produkcji paliw, także w przypadku zlecania takiej produkcji innym 

podmiotom, powstał obowiązek tworzenia i utrzymywania zapasów 

obowiązkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania opłaty zapasowej, 

produkowany przez Wnioskodawcę produkt, będący paliwem, musi posiadać kod 
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CN, który zgodnie z rozporządzeniem w sprawie kodów CN rodzi takie obowiązki 

oraz jego parametry fizykochemiczne wskazują na uznanie danego produktu 

za paliwo zgodnie z definicją zawartą w załączniku A rozdział 3 rozporządzenia  

nr 1099/2008. 

We wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu 

stosowania przepisów ustawy o zapasach, Wnioskodawca wskazał, iż w ramach 

prowadzonej przez niego działalności gospodarczej zleca podmiotowi zewnętrznemu 

mieszanie komponentów zgodnie z wytycznymi przekazanymi przez Wnioskodawcę i 

według opracowanych przez Wnioskodawcę receptur, w wyniku czego powstają smary, 

płyny hamulcowe, płyny do chłodnic, wyłącznie o niżej wskazanych numerach 

zakwalifikowanych do Nomenklatury Scalonej: 

27101981 -olej silnikowy 

27101991, 34031910, 38099200, 38140090 - oleje/emulsje antyadhezyjne 

(do betonu) 

34031990 - olej maszynowy 

27101987 - olej do skrzyń biegów automatycznych 

27101983 - olej hydrauliczno-przekładniowy 

27101999 - olej do prowadnic pił 

38200000 - płyn do chłodnic 

38190000 - płyn hamulcowy. 

W związku powyższym Organ, po dokonaniu analizy przestawionego 

we wniosku stanu faktycznego, w szczególności w zakresie opisu wskazanych 

we wniosku produktów naftowych, które Wnioskodawca produkuje, stwierdza, że nie 

spełniają one definicji paliw, o których mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. f-m ustawy 

o zapasach, gdyż wymienione we wniosku produkty naftowe nie są: gazem płynnym 

(LPG), benzyną silnikową, benzyną lotniczą, paliwem typu benzynowego do silników 

odrzutowych, paliwem typu nafty do silników odrzutowych, innymi rodzajami nafty, 

olejami napędowe, w tym lekkimi olejami opałowymi oraz ciężkimi olejami opałowymi. 

Ponadto, wskazane oznaczenia tych produktów zgodnie z Nomenklaturą Scaloną 

(kody CN) również wyłączają te produkty z listy produktów naftowych określonych 

w szczegółowym wykazie surowców oraz produktów naftowych objętych systemem 

zapasów interwencyjnych oraz wykazie paliw stanowiących podstawę do wyliczenia 

opłaty zapasowej przedstawionym w rozporządzeniu w sprawie kodów CN. 
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Należy zwrócić uwagę, że na ocenę obowiązków w zakresie utrzymywania 

zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw oraz obowiązków związanych 

z uiszczaniem opłaty zapasowej nie ma wpływu okoliczność, że produkowane przez 

Wnioskodawcę smary są paliwem ciekłym w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 

1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716, z późn. zm.). Zgodnie z art. 

3 pkt 3b lit. m Prawa energetycznego paliwem ciekłym są smary określone 

w załączniku A rozdział 3 do rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 

nr 1099/2008 z dnia 22 października 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE 

L304z 14.11.2008, str. 1, z późn. zm.). Tymczasem tworzenie i utrzymywanie zapasów 

obowiązkowych ropy naftowej lub paliw i uiszczanie opłaty zapasowej reguluje ustawa o 

zapasach. Definicja paliw zastosowana w ustawie o zapasach różni się od definicji paliw 

płynnych, przyjętej w Prawie energetycznym. Jedną z różnic, kluczową dla 

rozstrzygnięcia w przedmiotowej sprawie, jest to, iż smary będące paliwami ciekłymi  

w świetle przepisów Prawa energetycznego, nie są paliwami w rozumieniu ustawy  

o zapasach. 

Uwzględniając powyższe, należy przyjąć, iż Wnioskodawca produkując 

wymienione we wniosku o wydanie interpretacji, produkty naftowe nie będzie 

producentem w rozumieniu definicji legalnej producenta, określonej w art. 2 ust. 1 pkt 

18 ustawy o zapasach, wobec czego nie będzie zobowiązany do tworzenia 

i utrzymywania zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania 

opłaty zapasowej.  

 

Wobec powyższego, w tak opisanym stanie faktycznym, Prezes Agencji 

uznaje, że stanowisko przedstawione przez Wnioskodawcę w zakresie: 

1. pkt 1 – jest prawidłowe; 

2. pkt 2 – jest prawidłowe. 

Mając na uwadze powyższe, orzeczono jak w sentencji. 

Interpretacja dotyczy zdarzenia przyszłego przedstawionego przez 

Wnioskodawcę i stanu prawnego obowiązującego w dniu wydania interpretacji. 

 Jednocześnie, z uwagi na fakt, że we wniosku nie zawarto informacji 

dotyczących importowanych lub nabywanych wewnątrzwspólnotowo komponentów, 

które będą wykorzystywane w trakcie produkcji, kwestia spełnienia przez 

Wnioskodawcę wymogów definicji legalnej handlowca, określonej w art. 2 ust. 1 pkt 19 

ustawy o zapasach, a tym samym obowiązku złożenia wniosku o wpis do rejestru 
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systemu zapasów interwencyjnych na podstawie tego przepisu, nie była przedmiotem 

rozważań Organu oraz niniejszej interpretacji. 

 

POUCZENIE 

1. Od niniejszej decyzji przysługuje Stronie odwołanie do Ministra Klimatu  

i Środowiska w terminie 14 dni od dnia jej doręczenia. Odwołanie wnosi się 

za pośrednictwem Prezesa Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych; 00-844 

Warszawa, ul. Grzybowska 45.  

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwołania Strona może zrzec się prawa 

do jego wniesienia. Z dniem doręczenia Prezesowi Rządowej Agencji Rezerw 

Strategicznych oświadczenia Strony o zrzeczeniu się prawa do wniesienia 

odwołania, decyzja staje się ostateczna i prawomocna. 

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jeżeli decyzja została wydana z naruszeniem 

przepisów postępowania, a konieczny do wyjaśnienia zakres sprawy ma istotny 

wpływ na jej rozstrzygnięcie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty  

w odwołaniu, organ odwoławczy przeprowadza postępowanie wyjaśniające  

w zakresie niezbędnym do rozstrzygnięcia sprawy. W myśl art. 136 § 4 k.p.a. 

przepisu § 2 nie stosuje się, jeżeli przeprowadzenie przez organ odwoławczy 

postępowania wyjaśniającego w zakresie niezbędnym do rozstrzygnięcia sprawy 

byłoby nadmiernie utrudnione. 

 

 

 


