
 

 
 
 

RZĄDOWA AGENCJA REZERW STRATEGICZNYCH, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa    |    www.rars.gov.pl 
 

1/26 

 

 

 

Prezes Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych 

Warszawa, dnia  maja 2023 r. 

 

D E C Y Z J A 

Prezesa 

Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych 

Nr  BPI – 6/I/23 

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji 

Na podstawie art. 34 ust. 1 oraz ust. 5 ustawy z dnia 06 marca 2018 r. – Prawo 

przedsiębiorców (Dz. U. z 2023 poz. 221, z późn. zm.), zwanej dalej „u.p.p.” w związku 

z art. 5 ust. 1 oraz art. 21b ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego  2007 r. o zapasach ropy 

naftowej, produktów naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postępowania 

w sytuacjach zagrożenia bezpieczeństwa paliwowego państwa i zakłóceń na rynku 

naftowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1537, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą o zapasach”, 

Prezes Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych, zwany dalej „Prezesem Agencji” 

stwierdza, że stanowisko X, zwanej dalej „Wnioskodawcą” lub „Spółką”, zawarte 

we wniosku z dnia 06 kwietnia 2023 r. o wydanie interpretacji indywidualnej przepisów 

ustawy o zapasach, który wpłynął do Prezesa Agencji w dniu 07 kwietnia 2023 r. 

w części sformułowanej w sposób następujący 

1. W związku z prowadzeniem opisanej we wniosku o wydanie interpretacji 

indywidualnej działalności nie jest on zobowiązany do uiszczania opłaty zapasowej, 

o której mowa w art. 21b ust. 1 i ust. 2 ustawy o zapasach, tworzenia i utrzymywania 

zapasów obowiązkowych ani realizacji innych obowiązków nałożonych przepisami 

ustawy o zapasach – Prezes Agencji uznaje za prawidłowe. 

2. Brak ich realizacji (red. obowiązków wynikających z przepisów ustawy o zapasach) 

w przypadku prowadzenia tej działalności nie może być podstawą do nałożenia 

na Spółkę kar pieniężnych, o których mowa w art. 63 ustawy o zapasach – Prezes 
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Agencji odmawia wydania interpretacji. 

UZASADNIENIE 

X. z siedzibą w Y., reprezentowana przez doradcę podatkowego Pana A. B., wystąpiła 

do Prezesa Agencji z wnioskiem z dnia 06 kwietnia 2023 r., który wpłynął do Prezesa 

Agencji w dniu 07 kwietnia 2023 r. o udzielenie pisemnej interpretacji indywidualnej 

przepisów ustawy o zapasach. 

W dniu 05 kwietnia 2023 r. Wnioskodawca uiścił wymaganą opłatę za złożenie wniosku 

o udzielenie interpretacji indywidualnej.  

Do wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej Wnioskodawca dołączył sprawozdania 

z badań wykonane przez akredytowane laboratorium pod kątem zgodności 

przywożonego produktu z wymaganiami jakościowymi dla paliw w rozumieniu ustawy 

o zapasach.  

 

We wniosku Wnioskodawca przedstawił niżej opisany stan faktyczny i zdarzenie 

przyszłe 

Wnioskodawca we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej wskazuje, że od … lat 

zajmuje się diagnostyką medyczną w zakresie badań biomedycznych, diagnostyki 

laboratoryjnej oraz indywidualnej diagnostyki onkologicznej pacjenta. Jednocześnie 

wskazuje, że nie prowadzi działalności w zakresie jakichkolwiek produktów 

wykorzystywanych w celach energetycznych, ani też nie sprowadza takich produktów 

na własne potrzeby. 

W opisie stanu faktycznego i zdarzenia przyszłego, Wnioskodawca wskazuje, 

że w ramach prowadzonej działalności nabywa wewnątrzwspólnotowo i dystrybuuje 

na terytorium kraju oraz za granicą wyrób medyczny do diagnostyki in-vitro, 

przeznaczony do wykorzystania jako odczynnik laboratoryjny w aparatach do badań 

histopatologicznych. Przedmiotowy wyrób medyczny do diagnostyki in-vitro 

dystrybuowany jest pod nazwami handlowymi … oraz …, zwany dalej: „Odczynnikiem”. 

Ponadto Wnioskodawca określa, że w skład odczynnika wchodzą następujące związki: 

parafina ciekła (olej biały) CAS 8042-47-5 (> 50%) oraz węglowodory C14-C15, w tym 

głównie n-alkany oraz < 2% związków aromatycznych.  
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Jak wskazuje Wnioskodawca, Odczynnik jest wyrobem medycznym przeznaczonym 

do zastosowania w diagnostyce in vitro (IVD). Kolejno, Wnioskodawca przedstawia 

sposób wykorzystania odczynnika, gdzie określa, że badanie histopatologiczne 

wykorzystywane w diagnostyce onkologicznej polega na pobraniu fragmentu ludzkiej 

tkanki, utrwaleniu i wybarwieniu jej na szkiełku mikroskopowym, a następnie dokonaniu 

oceny preparatu pod mikroskopem przez lekarza patomorfologa. Odczynnik jest 

to wstępnie rozcieńczony roztwór do szkiełek nakrywkowych przeznaczony do użytku 

laboratoryjnego, jako bariera między odczynnikami wodnymi a powietrzem (tzw. płynne 

szkiełko nakrywkowe). Bariera ta zapobiega parowaniu, zapewniając w ten sposób 

stabilne środowisko wodne dla reakcji immunohistochemicznych, 

immunocytochemicznych lub hybrydyzacji in situ, przeprowadzanych w specjalnie 

przeznaczonych do tego aparatach diagnostycznych. W trakcie procesu wybarwiania 

Odczynnik jest dozowany wielokrotnie na szkiełko z fragmentem tkanki, umieszczone 

we wnętrzu systemu automatycznego barwienia …. . 

Wnioskodawca określa również, że przedmiotowy Odczynnik dystrybuowany jest 

w opakowaniach o pojemności …. . 

Ponadto, Wnioskodawca w treści złożonego wniosku przedstawił właściwości 

fizykochemiczne przywożonego w ramach nabycia wewnątrzwspólnotowego produktu, 

gdzie określa, że Odczynnik:: 

• destyluje w przedziale temperatur od ok. 246 °C do ponad 400 °C, 

• temperatura krzepnięcia wynosi ok. -9 °C, 

• lepkość kinematyczna wynosi poniżej 10 cSt w temperaturze 80 °C, 

• gęstość w temp. 15 °C wynosi ok. 0,81 kg/l. 

Wnioskodawca ponadto wskazuje, że Odczynnik (dystrybuowany pod obiema nazwami 

handlowymi) stanowi wyrób medyczny do diagnostyki in vitro w rozumieniu 

Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/746 z dnia 5 kwietnia 2017 

r. w sprawie wyrobów medycznych do diagnostyki in vitro oraz uchylenia dyrektywy 

98/79/WE i decyzji Komisji 2010/227/UE (Dz. Urz. UE. L 2017 Nr 117, str. 176, ze zm.), 

identyfikowalny za pomocą unikalnego kodu wyrobu medycznego (UDI) i podlegający 

rygorystycznym normom bezpieczeństwa i monitorowania na podstawie powyższego 

Rozporządzenia oraz ustawy z dnia 07 kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych (Dz. U. 

2022 r., poz. 974). 
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W złożonym wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej Wnioskodawca 

konkretyzuje zagadnienia będące jego przedmiotem, poprzez postawienie 

następującego pytania: 

Czy w związku z prowadzeniem opisanej we wniosku o wydanie interpretacji 

indywidualnej działalności Wnioskodawca jest zobowiązany do uiszczania opłaty 

zapasowej, o której mowa w art. 21b ust. 1 i ust. 2 ustawy o zapasach, tworzenia 

i utrzymywania zapasów obowiązkowych oraz realizacji innych obowiązków nałożonych 

przepisami ustawy, a brak ich realizacji w przypadku prowadzenia tej działalności będzie 

podstawą do nałożenia na Spółkę kar pieniężnych, o których mowa w art. 63 ustawy 

o zapasach? 

We wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej, Wnioskodawca przedstawił 

niżej opisane stanowisko w sprawie. 

W ocenie Wnioskodawcy, w związku z prowadzeniem opisanej we wniosku o wydanie 

interpretacji indywidualnej działalności nie jest on zobowiązany do uiszczania opłaty 

zapasowej, o której mowa w art. 21b ust. 1 i ust. 2 ustawy o zapasach, tworzenia 

i utrzymywania zapasów obowiązkowych ani realizacji innych obowiązków nałożonych 

przepisami ustawy, a brak ich realizacji w przypadku prowadzenia tej działalności nie 

może być podstawą do nałożenia na Spółkę kar pieniężnych, o których mowa w art. 63 

ustawy. 

W uzasadnieniu niniejszego stanowiska Wnioskodawca w pierwszej kolejności 

przedstawia definicję paliw, określoną w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach, zgodnie 

z którą paliwa oznaczają produkty naftowe, w tym również zawierające dodatki bez 

względu na ich ilość, o których mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f-m, tj.: 

f) gaz płynny (LPG), 

g) benzyny silnikowe, 

h) benzyny lotnicze, 

i) paliwa typu benzynowego do silników odrzutowych, 

j) paliwa typu nafty do silników odrzutowych, 

k) inne rodzaje nafty, 

l) oleje napędowe, w tym lekkie oleje opałowe, 

m) ciężkie oleje opałowe. 

- określone w załączniku A rozdział 3 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 

(WE) nr 1099/2008 z dnia 22 października 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. 
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UE L 304 z 14.11.2008, str. 1), zwanego dalej „rozporządzeniem w sprawie statystyki 

energii”. 

Ponadto Wnioskodawca wskazuje, że zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach minister 

właściwy do spraw energii określi, w drodze rozporządzenia, szczegółowy wykaz: 

1) surowców oraz produktów naftowych uwzględnianych podczas ustalania ilości 

zapasów interwencyjnych, 

2) surowców oraz paliw, w których tworzy się zapasy interwencyjne, w podziale 

na kategorie (grupy), uwzględniając możliwość zamiennego utrzymywania zapasów 

tych paliw w ramach danej kategorii, 

3) paliw stanowiących podstawę do wyliczenia opłaty zapasowej 

- biorąc pod uwagę obowiązującą klasyfikację Nomenklatury Scalonej (kody CN) według 

załącznika I do rozporządzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie 

nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspólnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. 

L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukturę zużycia paliw na rynku krajowym oraz zobowiązania 

międzynarodowe Rzeczypospolitej. 

Z przytoczonych przepisów, jak ocenia Wnioskodawca, wynika iż dla zakwalifikowania 

danego wyrobu do kategorii paliw objętych obowiązkami wymienionymi w zadanym 

przez Wnioskodawcę pytaniu, konieczne jest łączne spełnienie następujących 

przesłanek: 

• wyrób jest paliwem w rozumieniu ustawy o zapasach, tj. mieści się w jednej 

z kategorii produktów naftowych wskazanych w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f-m ustawy 

o zapasach, zdefiniowanych w odpowiednich przepisach rozporządzenia w sprawie 

statystyki energii, oraz 

• kod CN tego wyrobu został wymieniony w rozporządzeniu ministra właściwego 

do spraw energii, tj. w obowiązującym obecnie rozporządzeniu Ministra Klimatu 

z dnia 07 sierpnia 2020 r. w sprawie szczegółowego wykazu surowców oraz 

produktów naftowych objętych systemem zapasów interwencyjnych oraz wykazu 

paliw stanowiących podstawę do wyliczenia opłaty zapasowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 

1373), zwanego dalej „rozporządzeniem w sprawie szczegółowego wykazu 

surowców oraz produktów naftowych”. 

Wnioskodawca wskazuje przy tym, że dla określenia czy z uwagi 

na prowadzenie działalności opisanej we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej 

Spółka powinna być uznawana za handlowca w rozumieniu ustawy o zapasach, a tym 
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samym określenia, czy jest zobowiązana do utrzymywania zapasów obowiązkowych 

ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania opłaty zapasowej, kluczowe jest ustalenie, czy 

Odczynnik jest paliwem w rozumieniu ustawy o zapasach. Jednocześnie, w ocenie 

Wnioskodawcy już samo wykluczenie na podstawie właściwości fizykochemicznych, 

że przywożony Odczynnik nie spełnia definicji określonych w rozporządzeniu w sprawie 

statystyki energii czyni bezprzedmiotowym sięganie do przepisów rozporządzenia 

w sprawie szczegółowego wykazu surowców oraz produktów naftowych. 

Wnioskodawca podkreśla w tym miejscu, że w jego ocenie, przywożony do kraju 

i dystrybuowany przez Spółkę Odczynnik nie mieści się w definicji paliwa zawartej 

w ustawie o zapasach. 

Wnioskodawca wskazuje również, że w orzecznictwie dotyczącym analizowanej 

problematyki podkreśla się znaczenie legalnej definicji paliwa, określonej w art. 2 ust. 1 

pkt 3 ustawy o zapasach. Definicja ta jest definicją zakresową, a wskazany w niej katalog 

produktów uznawanych za paliwa ma charakter zamknięty, gdyż został 

on enumeratywnie wskazany w przepisie (wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego 

z dnia 21 września 2017 r., sygn. akt II GSK 3646/15). 

Ponadto Wnioskodawca powołuje się na jedną z reguł wykładni językowo-logicznej, 

której założeniem jest, że jeżeli w danym akcie normatywnym użyty został specyficzny 

zwrot (termin) języka prawnego należy go rozumieć zgodnie ze znaczeniem nadanym 

mu w tym języku, a argument ten ulega wzmocnieniu w przypadku definicji legalnych 

(por. T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstęp do prawoznawstwa, wyd. C.H. Beck, 

Warszawa 2009, str. 239; wyrok NSA z dnia 14 lipca 2016 r., sygn. akt II GSK 1643/14). 

Wnioskodawca w tym miejscu wskazuje, że definicje legalne produktów naftowych 

wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o zapasach zawarte są w załączniku 

A do rozporządzenia w sprawie statystyki energii, zatytułowanym „Wyjaśnienia 

dotyczące terminologii", a dokładniej w rozdziale 3 tego załącznika, zatytułowanym 

„Produkty". Wynika to z bezpośredniego odesłania do tego aktu, zawartego w art. 2 ust. 

1 pkt 2 ustawy o zapasach. Dlatego też, w ocenie Wnioskodawcy, aby Odczynnik mógł 

zostać uznany za paliwo w rozumieniu ustawy o zapasach, musi spełniać kryteria dla 

któregokolwiek z produktów naftowych wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f-m, 

określonych w rozporządzeniu w sprawie statystyki energii. Wnioskodawca wskazuje 

również, że w przypadku, gdy Odczynnik nie spełnia wskazanych tam kryteriów dla 
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żadnego z tych produktów, nie stanowi on paliwa, z którego przywozem ustawa wiąże 

obowiązki nałożone na handlowców. 

Następnie Wnioskodawca odwołuje się kolejno do definicji określonych w załączniku 

A rozdział 3 rozporządzenia w sprawie statystyki energii i zestawia wymagania 

postawione poszczególnym produktom z właściwościami fizykochemicznymi 

przywożonego w ramach nabycia wewnątrzwspólnotowego Odczynnika. 

a) Gaz płynny (LPG) 

Zgodnie z pozycją 3.4.10 załącznika A do rozporządzenia w sprawie statystyki energii, 

„LPG (skroplony gaz ropopochodny) to lekkie węglowodory parafinowe uzyskane 

z procesów rafineryjnych, stabilizacji ropy naftowej oraz zakładów przetwarzania gazu 

ziemnego. Składajg się one głównie z propanu (C3H8) i butanu (C4HI0) lub połączenia 

tych dwóch związków. Mogą również zawierać propylen, butylen, izopropylen 

i izobutylen. Gazy LPG są zwykle skraplane pod ciśnieniem w celach transportu 

i magazynowania". 

W ocenie Wnioskodawcy Odczynnik nie jest gazem płynnym (LPG) w rozumieniu 

powyższej definicji, ponieważ nie składa się on głównie z propanu, butanu ani ich 

połączenia. 

b) Benzyny silnikowe 

Zgodnie z pozycją 3.4.12 załącznika A do rozporządzenia w sprawie statystyki energii, 

„Benzyna silnikowa składa się z mieszanki lekkich węglowodorów, których temperatura 

destylacji mieści się w zakresie 35-215 °C. Wykorzystywana jest  jako paliwo do silników 

o zapłonie iskrowym w pojazdach lądowych. Benzyna silnikowa może zawierać dodatki, 

utleniacze i środki zwiększające liczbę oktanową, w tym związki ołowiu. Obejmuje 

domieszki do benzyny silnikowej (z wyjątkiem dodatków/utleniaczy), jak np. alkilaty, 

izomerat, reformat, krakowana benzyna przeznaczona do komponowania benzyny 

silnikowej. Benzyna silnikowa stanowi zbiór produktów, do którego należą biobenzyna 

mieszana (biobenzyna w benzynie silnikowej) i benzyna inna niż biobenzyna." 

W ocenie Wnioskodawcy Odczynnik nie jest benzyną silnikową w rozumieniu powyższej 

definicji, ponieważ destyluje powyżej górnej granicy przedziału destylacji benzyny 

silnikowej, tj. powyżej 215 °C. Ponadto Wnioskodawca określa, że Odczynnik nie jest 

także przeznaczony do wykorzystania jako paliwo do silników o zapłonie iskrowym 

w pojazdach lądowych. 
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c) Benzyny lotnicze 

Zgodnie z pozycją 3.4.13 załącznika A do rozporządzenia w sprawie statystyki energii, 

benzyna lotnicza to „Benzyna przeznaczona specjalnie do tłokowych silników lotniczych, 

której liczba oktanowa została odpowiednio dostosowana do silnika, z temperaturą 

krzepnięcia wynoszącą - 60 °C i przedziałem temperatur destylacji wynoszącym zwykle 

30-180 °C." 

W ocenie Wnioskodawcy Odczynnik nie jest benzyną lotniczą w rozumieniu powyższej 

definicji, ponieważ destyluje powyżej górnej granicy przedziału destylacji benzyny 

lotniczej, tj. powyżej 180 °C, a jego temperatura krzepnięcia jest znacząco wyższa niż -

60°C (wynosi ok. -9 °C), co wyklucza możliwość jego zastosowania w silnikach 

lotniczych. 

d) Paliwa typu benzynowego do silników odrzutowych 

Zgodnie z pozycją 3.4.14 załącznika A do rozporządzenia w sprawie statystyki energii, 

paliwo typu benzynowego do silników odrzutowych (paliwo lotnicze do silników 

odrzutowych na bazie nafty lub JP4) to „lekkie oleje węglowodorowe używane 

w turbinowych lotniczych jednostkach napędowych, których temperatura destylacji 

mieści się w zakresie 100-250 °C. Otrzymuje się je przez mieszanie naft i benzyny lub 

benzyn ciężkich w taki sposób, aby zawartość związków aromatycznych nie 

przekroczyła 25 % objętości, a prężność pary mieściła się w zakresie 13,7-20,6 kPa." 

W ocenie Wnioskodawcy Odczynnik nie jest paliwem typu benzynowego do silników 

odrzutowych w rozumieniu powyższej definicji, ponieważ prawie w całości destyluje 

powyżej górnej granicy przedziału destylacji dla tego typu paliwa, tj. powyżej 250 °C 

(aż do ponad 400 °C). Dodatkowo, Odczynnik nie jest olejem lekkim, ani nie jest 

przeznaczony do użycia w turbinowych lotniczych jednostkach napędowych. 
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e) Paliwa typu nafty do silników odrzutowych 

Zgodnie z pozycją 3.4.15 załącznika A do rozporządzenia w sprawie statystyki energii, 

paliwo typu nafty do silników odrzutowych to „produkt destylacji wykorzystywany 

w turbinowych lotniczych jednostkach napędowych. Pod względem temperatury 

destylacji (150-300 °C, zwykle nie więcej niż 250 °C) i temperatury zapłonu ma takie 

same właściwości jak nafta. Ponadto ma ono szczególne cechy (np. temperaturę 

krzepnięcia) ustalone przez Zrzeszenie Międzynarodowego Transportu Lotniczego. 

Obejmuje domieszki do nafty. Paliwo typu nafty do silników odrzutowych jest zbiorem 

produktów, do którego należą mieszane biopaliwo odrzutowe (biopaliwo odrzutowe 

w paliwie typu nafty do silników odrzutowych) oraz nie-biosyntetyczna nafta lotnicza." 

W ocenie Wnioskodawcy Odczynnik nie jest naftą do silników odrzutowych w rozumieniu 

powyższej definicji, ponieważ destyluje w przedziale temperatur istotnie różniącym się 

od przedziału określonego dla tego rodzaju paliwa, tj. od ok. 246 °C aż do ponad 400°C. 

Odczynnik nie spełnia także wymagań w zakresie temperatury krzepnięcia dla nafty 

do silników odrzutowych. 

f) Inne rodzaje nafty 

Zgodnie z pozycją 3.4.16 załącznika A do rozporządzenia w sprawie statystyki energii, 

paliwo typu inne rodzaje nafty to „rafinowany produkt destylacji ropy naftowej 

wykorzystywany w sektorach innych niż transport lotniczy. Temperatura destylowania 

mieści się w zakresie 150-300 °C.” 

W ocenie Wnioskodawcy Odczynnik nie jest innym rodzajem nafty w rozumieniu 

powyższej definicji, ponieważ zakres temperatur jego destylacji (od ok. 246 °C do ponad 

400 °C) nie mieści się w przedziale destylacji dla tego rodzaju paliwa. 
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g) Oleje napędowe, w tym lekkie oleje opałowe 

Zgodnie z pozycją 3.4.17 załącznika A do rozporządzenia w sprawie statystyki energii, 

definiującym Oleje napędowe (destylowane oleje opałowe): „Olej napędowy jest głównie 

pośrednim produktem destylacji, która przebiega w temperaturze 180-380 °C. Pozycja 

ta obejmuje domieszki. Obejmuje kilka gatunków o różnych przeznaczeniach: olej 

napędowy obejmuje olej napędowy wykorzystywany w wysokoprężnych silnikach 

pojazdów drogowych, takich jak samochody osobowe i ciężarowe. Olej napędowy 

obejmuje lekki olej opałowy wykorzystywany w przemyśle i gospodarstwach domowych; 

olej napędowy wykorzystywany w transporcie morskim i szynowym; inne oleje 

napędowe, w tym ciężkie oleje napędowe, których temperatura destylacji mieści się 

w granicach 380-540 °C, wykorzystywane jako wsad w przemyśle petrochemicznym. 

Olej napędowy stanowi zbiór produktów, do którego należą mieszanka biodiesli 

(biodiesle w oleju napędowym) i benzyna inna niż biodiesle." 

W ocenie Wnioskodawcy Odczynnik nie jest olejem napędowym, w tym lekkim 

(destylowanym) olejem opałowym w rozumieniu powyższej definicji, ponieważ destyluje 

on w innym zakresie temperatur (od ok. 246 °C do ponad 400 °C) niż przedział określony 

dla tego rodzaju paliwa. 

Wnioskodawca powołuje się również na załączone do wniosku sprawozdanie z badań, 

które jak ocenia, potwierdza także, że Odczynnik nie spełnia wymagań jakościowych 

i norm dla olejów napędowych oraz lekkich olejów opałowych. Sprawozdanie to zostało 

wykonane przez akredytowane laboratorium pod kątem zgodności Odczynnika 

z wymaganiami jakościowymi dla oleju napędowego, określonymi w Rozporządzeniu 

Ministra Gospodarki z dnia 9 października 2015 r. w sprawie wymagań jakościowych dla 

paliw ciekłych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1680 ze zm.) oraz normie PN-EN 590:2022-08. 

W sprawozdaniu z badań określono również, że: 

„Uwzględniając założenia ILAC - G8:09/2019 dostarczona próbka paliwa w zakresie 

badanych parametrów nie spełnia wymagań normy PN-EN 590:2022-08 oraz R.M.G. 

z dn. 09.10.2015r. w sprawie wymagań jakościowych dla paliw ciekłych 

(Dz.U.2015.poz.l680) dla gęstości w temp. 15°C (pkt. 2), lepkości kinematycznej w temp. 

40°C (pkt. 9), składu frakcyjnego - procent oddestylowania destylatu w temp, do 350°C 

(pkt. 10), temperatury zablokowania zimnego filtra CFPP (pkt. 12) oraz smarności (pkt. 

16). Ryzyko błędnego odrzucenia dla CFPP wynosi do 50%". 
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Wnioskodawca powołuje się również na załączone sprawozdanie z badań 

przeprowadzonych pod kątem zgodności Odczynnika z wymaganiami jakościowymi dla 

lekkiego oleju opałowego, określonymi w normie PN-C-96024:2020-12 wskazano, iż:  

„Uwzględniając założenia ILAC-G8:09/2019 dostarczona próbka paliwa w zakresie 

badanych parametrów nie spełnia wymagań normy PN-C-96024-2020-12 dla 

temperatury płynięcia (pkt. 3), lepkości kinematycznej (pkt. 5), smarności (pkt. 10) 

i składu frakcyjnego - procent oddestylowania destylatu w temp do 350°C (pkt. 11)." 

Dla kompletności wywodu Wnioskodawca wskazuje, że należy również wykluczyć 

możliwość uznania Odczynnika za ciężki olej napędowy, ponieważ nie jest 

on wykorzystywany jako wsad w przemyśle petrochemicznym, a jego temperatura 

destylacji nie mieści się w przedziale 380-540 °C. 

h) Ciężkie oleje opałowe 

Zgodnie z pozycją 3.4.18 załącznika A do rozporządzenia w sprawie statystyki energii, 

olej opałowy (ciężki olej opałowy) to „Wszystkie resztkowe (ciężkie) oleje opałowe (w tym 

otrzymane w wyniku mieszania) Lepkość kinematyczna wynosi powyżej 10 cSt w 

temperaturze 80 °C, temperatura zapłonu zawsze przekracza 50 °C, a gęstość jest 

zawsze wyższa niż 0,90 kg/l. Olej opałowy stanowi zbiór produktów, do którego należą 

olej opałowy o niskiej i wysokiej zawartości siarki." 

W ocenie Wnioskodawcy Odczynnik nie jest olejem opałowym (ciężkim olejem 

opałowym) w rozumieniu powyższej definicji, ponieważ nie spełnia określonych w niej 

wymagań w zakresie lepkości kinematycznej w temperaturze 80 °C (w przypadku 

Odczynnika już w temp. 20°C wynosi ona poniżej 10 cSt, co potwierdzają załączone 

wyniki badań) oraz gęstości (w przypadku Odczynnika wynosi ona ok. 0,81 kg/l.). 

Podsumowując wyniki powyższej analizy Wnioskodawca ocenia, że Odczynnik nie 

spełnia wymagań dla żadnej z kategorii produktów naftowych wymienionych w art. 2 ust. 

1 pkt 2 lit. f-m ustawy o zapasach, a tym samym nie może być uznany za paliwo 

na gruncie przepisów tej ustawy. 

Ponadto, Wnioskodawca podkreśla, że skoro Odczynnik nie jest paliwem w rozumieniu 

art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach, Spółka nie spełnia definicji handlowca, gdyż nie 

prowadzi działalności gospodarczej w zakresie przywozu paliw. 
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W związku z powyższym Wnioskodawca wskazuje, że prowadzenie opisanej  

w niniejszym wniosku działalności, nie wiąże się z obowiązkiem uiszczania opłaty 

zapasowej, utrzymywania zapasów obowiązkowych ani realizacją innych obowiązków 

nałożonych przepisami ustawy o zapasach na handlowców. 

W świetle obowiązującego stanu prawnego, stanowisko Wnioskodawcy  

w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego i zdarzenia 

przyszłego, co do zakresu i sposobu stosowania przepisów ustawy o zapasach 

Prezes Agencji w części sformułowanej w sposób następujący: 

1. W związku z prowadzeniem opisanej we wniosku o wydanie interpretacji 

indywidualnej działalności nie jest on zobowiązany do uiszczania opłaty zapasowej, 

o której mowa w art. 21b ust. 1 i ust. 2 ustawy o zapasach, tworzenia i utrzymywania 

zapasów obowiązkowych ani realizacji innych obowiązków nałożonych przepisami 

ustawy o zapasach– uznaje za prawidłowe. 

2. Brak ich realizacji (red. obowiązków wynikających z przepisów ustawy o zapasach) 

w przypadku prowadzenia tej działalności nie może być podstawą do nałożenia na 

Spółkę kar pieniężnych, o których mowa w art. 63 ustawy o zapasach – odmawia 

wydania interpretacji. 

Prezes Agencji zważył co następuje. 

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p. przedsiębiorca może złożyć do właściwego organu lub 

właściwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjaśnienia, co do zakresu 

i sposobu stosowania przepisów, z których wynika obowiązek świadczenia przez 

przedsiębiorcę daniny publicznej lub składek na ubezpieczenia społeczne lub 

zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie z ust. 

5 przywołanego powyżej przepisu udzielenie interpretacji indywidualnej następuje  

w drodze decyzji, od której służy odwołanie. Interpretacja indywidualna zawiera 

wyczerpujący opis przedstawionego we wniosku zaistniałego stanu faktycznego lub 

zdarzenia przyszłego oraz wskazanie prawidłowego stanowiska wraz z uzasadnieniem 

prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia środka zaskarżenia. W myśl art. 34 ust. 

16 u.p.p. do postępowań o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje się przepisy 

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (tj. Dz. U. 

z 2023 r. poz. 775), zwanej dalej „k.p.a.”, chyba że odrębne przepisy stanowią inaczej.  
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Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach, organem właściwym w sprawie opłaty 

zapasowej jest Prezes Agencji, któremu przysługują uprawnienia organu podatkowego, 

określone w dziale III oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja 

podatkowa.  

Zgodnie z treścią przepisu art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach, producenci i handlowcy 

są obowiązani do tworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub 

paliw. 

Zgodnie z art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i finansowania zapasów 

agencyjnych ponoszą producenci i handlowcy, uiszczając opłatę zapasową. 

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicję legalną handlowca, 

zgodnie z którą jest nim przedsiębiorca wykonujący samodzielnie lub za pośrednictwem 

innego podmiotu działalność gospodarczą w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw 

lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadająca osobowości 

prawnej, która nie prowadząc działalności gospodarczej w zakresie przywozu ropy 

naftowej lub paliw, samodzielnie lub za pośrednictwem innego podmiotu wykonuje 

działalność polegającą na przywozie ropy naftowej lub paliw i zużywa je na potrzeby 

własne z wyłączeniem przywozu paliw w standardowych zbiornikach, o których mowa w 

art. 33 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym, lub rozporządza nimi poprzez jakąkolwiek 

czynność prawną lub faktyczną. 

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest sprowadzenie 

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktów naftowych lub gazu 

ziemnego w ramach nabycia wewnątrzwspólnotowego lub importu. Nabyciem 

wewnątrzwspólnotowym w myśl przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach jest 

przemieszczenie ropy naftowej, produktów naftowych lub gazu ziemnego z terytorium 

innego państwa członkowskiego Wspólnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej 

Polskiej, w rozumieniu przepisów o podatku akcyzowym. Importem zaś, zgodnie 

z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktów 

naftowych lub gazu ziemnego, w rozumieniu przepisów ustawy o podatku akcyzowym.  

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe określone 

w pkt 2 lit. f - m, w tym również zawierające dodatki bez względu na ich ilość. Z przepisu 

art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f - m tejże ustawy wynika, iż paliwami są: gaz płynny (LPG), benzyny 

silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego do silników odrzutowych, paliwa 
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typu nafty do silników odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napędowe, w tym lekkie 

oleje opałowe, ciężkie oleje opałowe - określone w załączniku A rozdział 3 

rozporządzenia w sprawie statystyki energii. 

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iż minister właściwy do spraw 

energii określi, w drodze rozporządzenia, szczegółowy wykaz: 

1) surowców oraz produktów naftowych uwzględnianych podczas ustalania ilości 

zapasów interwencyjnych, 

2) surowców oraz paliw, w których tworzy się zapasy interwencyjne, w podziale 

na kategorie (grupy), uwzględniając możliwość zamiennego utrzymywania zapasów 

tych paliw w ramach danej kategorii, 

3) paliw stanowiących podstawę do wyliczenia opłaty zapasowej biorąc pod uwagę 

obowiązującą klasyfikację Nomenklatury Scalonej (kody CN) według załącznika I do 

rozporządzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie 

nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspólnej Taryfy Celnej (Dz. 

Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukturę zużycia paliw na rynku krajowym oraz 

zobowiązania międzynarodowe Rzeczypospolitej. 

Na podstawie powyższego upoważnienia Minister Klimatu wydał rozporządzenie z dnia 

07 sierpnia 2020 r. w sprawie szczegółowego wykazu surowców oraz produktów 

naftowych.  

W ustawie o zapasach obowiązek uiszczania opłaty zapasowej konstytuuje się w oparciu 

o dokonanie czynności faktycznej polegającej na produkcji lub przywozie paliw 

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.  

W tym miejscu należy podkreślić, że w myśl ustawy o zapasach dla uznania konkretnego 

produktu naftowego za paliwo istotne są następujące elementy: 

1) Spełnienie definicji  określonej w załączniku A rozdział 3 rozporządzenia w sprawie 

statystyki energii.  

2) Spełnienie definicji paliw wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt 3  ustawy o zapasach. 

3) Wskazanie kodu CN produktu naftowego w § 3 lub § 6 rozporządzenia w sprawie 

szczegółowego wykazu surowców oraz produktów naftowych. 
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Ponadto, należy wskazać, że dla uznania danego produktu naftowego za paliwo 

w rozumieniu przepisów ustawy o zapasach nie ma znaczenia przeznaczenie tego 

produktu, zaś łączne spełnienie ustawowych przesłanek dokonania takiej klasyfikacji.   

Artykuł 3 ust. 1 - 3 i ust. 4 ustawy o zapasach określa natomiast, że w celu zapewnienia 

zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w ropę naftową i produkty naftowe w sytuacji 

wystąpienia zakłóceń w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypełniania zobowiązań 

międzynarodowych, tworzy się zapasy ropy naftowej i produktów naftowych, zwane 

"zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmują zapasy: 

1) obowiązkowe ropy naftowej lub paliw tworzone i utrzymywane przez producentów 

i handlowców; 

2) agencyjne ropy naftowej i paliw tworzone i utrzymywane przez Agencję Rezerw 

Materiałowych. 

Zapasy interwencyjne zaspokajają zapotrzebowanie na ropę naftową i paliwa w ilości 

odpowiadającej co najmniej iloczynowi 90 dni i średniego dziennego przywozu netto 

ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy interwencyjne 

powiększa się o rezerwę na poczet zapasów niedostępnych z przyczyn technicznych 

oraz ubytków podczas przemieszczania zapasów interwencyjnych, rezerwa ta wynosi 

10% tworzonych i utrzymywanych zapasów interwencyjnych.  

Artykuł 5 ust. 3b pkt 3 ustawy o zapasach stanowi, że producenci i handlowcy tworzą 

zapasy obowiązkowe ropy naftowej lub paliw, z wyłączeniem gazu płynnego (LPG), 

obliczając ich ilość na dany rok kalendarzowy na podstawie produkcji paliw,  

z wyłączeniem gazu płynnego (LPG) lub przywozu ropy naftowej lub paliw,   

z wyłączeniem gazu płynnego (LPG), na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej  

w poprzednim roku kalendarzowym, przy czym w przypadku paliw, z wyłączeniem gazu 

płynnego (LPG) - minimalną wielkość zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw 

w zakresie paliw, z wyłączeniem gazu płynnego (LPG), oblicza się według wzoru:  

 

gdzie poszczególne symbole oznaczają: 
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ZOP - minimalną wielkość zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw  

w zakresie paliw, z wyłączeniem gazu płynnego (LPG), wyrażoną w jednostkach 

objętościowych, w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K), 

P - wielkość produkcji i przywozu paliw oraz ilość paliw wprowadzonych na rynek krajowy 

z zapasów obowiązkowych w wyniku ich interwencyjnego uwolnienia,  z wyłączeniem 

gazu płynnego (LPG), wyrażoną w jednostkach objętościowych, w temperaturze 

referencyjnej 15°C (288°K) w poprzednim roku kalendarzowym, 

O - pomniejszenia odnoszące się do poprzedniego roku kalendarzowego, o których 

mowa w ust. 6, wyrażone w jednostkach objętościowych, w temperaturze referencyjnej 

15°C (288°K), 

R - liczbę dni w poprzednim roku kalendarzowym, 

H - wielkość zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw, z wyłączeniem gazu 

płynnego (LPG), wyrażoną w liczbie dni średniej dziennej produkcji lub przywozu paliw, 

określonej w ust. 3 dla danego roku kalendarzowego, 

W - współczynnik powiększenia zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw  

w zakresie paliw, z wyłączeniem gazu płynnego (LPG), o rezerwę określoną w art. 3 ust. 

4, wynoszący 1,1. 

Artykuł 5 ust. 3k ustawy o zapasach stanowi, że producenci i handlowcy tworzą zapasy 

obowiązkowe ropy naftowej lub paliw w zakresie gazu płynnego (LPG), ustalając ich 

ilość na dany rok kalendarzowy na podstawie wielkości produkcji gazu płynnego (LPG) 

lub jego przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w poprzednim roku 

kalendarzowym. Minimalną wielkość zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw 

w zakresie gazu płynnego (LPG) oblicza się według wzoru: 

ZOLPG = [
P − O

R
 x 30]  x W             

 

gdzie poszczególne symbole oznaczają: 

ZOLPG – minimalną wielkość zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw w zakresie 

gazu płynnego (LPG), wyrażoną w jednostkach wagowych, 

P – wielkość produkcji i przywozu gazu płynnego (LPG) oraz ilość gazu płynnego (LPG) 

wprowadzonego na rynek krajowy z zapasów obowiązkowych w wyniku ich 

interwencyjnego uwolnienia w poprzednim roku kalendarzowym, wyrażoną 

w jednostkach wagowych, 

O – pomniejszenia odnoszące się do poprzedniego roku kalendarzowego, o których 
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mowa w ust. 6, wyrażone w jednostkach wagowych, 

R – liczbę dni w poprzednim roku kalendarzowym, 

W – współczynnik powiększenia zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw w 

zakresie gazu płynnego (LPG), o rezerwę określoną w art. 3 ust. 4, wynoszący 1,1. 

Opłatę zapasową dla paliw z wyłączeniem gazu płynnego (LPG) oblicza się według 

wzoru określonego w art. 21b ust. 2 ustawy o zapasach: 

OZ = ( Wh lub  Wpr) x U   

 gdzie poszczególne symbole oznaczają: 

Oz – opłatę zapasową dla paliw z wyłączeniem gazu płynnego (LPG); 

Wh – sumę wielkości przywozu paliw z wyłączeniem gazu płynnego (LPG) dokonanego 

w danym miesiącu kalendarzowym, pomniejszoną o ilości wymienione w art. 5 ust. 6  

w danym miesiącu kalendarzowym wyrażoną w jednostkach wagowych, 

z uwzględnieniem współczynników określonych w obwieszczeniu wydanym na 

podstawie art. 4, przeliczoną na ekwiwalent ropy naftowej przez pomnożenie jej przez 

współczynnik 1,065; 

Wpr – wielkość produkcji paliw z wyłączeniem gazu płynnego (LPG) w danym miesiącu 

kalendarzowym, pomniejszoną o ilości wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesiącu 

kalendarzowym, wyrażoną w jednostkach wagowych, z uwzględnieniem 

współczynników określonych w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4, 

przeliczoną na ekwiwalent ropy naftowej przez pomnożenie jej przez współczynnik 

1,065;  

U – stawkę opłaty za tonę ekwiwalentu ropy naftowej określoną w przepisach wydanych 

na podstawie ust. 9. 

Opłatę zapasową dla gazu płynnego (LPG) oblicza się według wzoru określonego w art. 

21b ust. 5 ustawy o zapasach: 

OL = ( Gh lub  Gpr) x Z   

 gdzie poszczególne symbole oznaczają: 

OL – opłatę zapasową dla gazu płynnego (LPG); 
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Gh – wielkość przywozu gazu płynnego (LPG) dokonanego w danym miesiącu 

kalendarzowym, pomniejszoną o ilości wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesiącu 

kalendarzowym, wyrażoną w jednostkach wagowych; 

Gpr – wielkość produkcji gazu płynnego (LPG) w danym miesiącu kalendarzowym 

pomniejszoną o ilości wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesiącu kalendarzowym, 

wyrażoną w jednostkach wagowych; 

Z – stawkę opłaty za tonę gazu płynnego (LPG) określoną w przepisach wydanych na 

podstawie ust. 9. 

Przechodząc na grunt analizy stanu faktycznego i zdarzenia przyszłego 

przedstawionego we wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej, co do zakresu 

i sposobu stosowania przepisów ustawy o zapasach, w wyniku zestawienia parametrów 

fizykochemicznych przywożonego przez Wnioskodawcę w ramach nabycia 

wewnątrzwspólnotowego Odczynnika z wymaganiami stawianymi poszczególnym 

produktom w rozporządzeniu w sprawie statystyki energii  w odniesieniu do definicji: 

Gazu płynnego 

Gaz płynny (LPG-skroplony gaz ropopochodny) to lekkie węglowodory parafinowe 

uzyskane z procesów rafineryjnych, stabilizacji ropy naftowej oraz zakładów 

przetwarzania gazu ziemnego. Składają się one głównie z propanu (𝐶3𝐻8) i butanu 

𝐶4𝐻10) lub połączenia tych dwóch związków. Mogą również zawierać propylen, butylen, 

izopropylen i izobutylen. Gazy LPG są zwykle skraplane pod ciśnieniem w celach 

transportu i magazynowania. 

Prezes Agencji ocenił, że na podstawie przedstawionych raportów z badań Odczynnika 

produkt ten nie spełnia wymagań dla gazu płynnego (LPG) określonych 

w rozporządzeniu w sprawie statystyki energii, gdyż gaz płynny (LPG) jest produktem 

dużo lżejszym. Temperatura wrzenia propanu wynosi - 42oC, zaś butanu - 0,5oC. 

Ponadto, temperatura zapłonu to odpowiednio dla propanu -95 oC oraz dla butanu -60 oC. 

Gęstość gazu płynnego (LPG) wynosi 1,97 g/dm3. 

Benzyny silnikowej  

Benzyna silnikowa składa się z mieszanki lekkich węglowodorów destylujących 

w przedziale od 35 oC do 215 oC. Wykorzystywana jest jako paliwo do silników o zapłonie 

iskrowym w pojazdach lądowych. Benzyna silnikowa może zawierać dodatki, utleniacze 

i środki zwiększające liczbę oktanową, w tym związki ołowiu. Obejmuje domieszki 
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do benzyny silnikowej (z wyjątkiem dodatków/ utleniaczy), np. alkilaty, izomerat, 

reformat, krakowana benzyna przeznaczona do komponowania benzyny silnikowej. 

Benzyna silnikowa stanowi zbiór produktów, do którego należą biobenzyna mieszana 

(biobenzyna w benzynie silnikowej) i benzyna inna niż biobenzyna. 

Prezes Agencji ocenił, że na podstawie przedstawionych raportów z badań Odczynnika 

produkt ten nie spełnia wymagań dla benzyny silnikowej określonych w rozporządzeniu 

w sprawie statystyki energii, gdyż temperatura początku destylacji Odczynnika (246,7oC) 

jest wyższa niż temperatura końca destylacji określona dla benzyny silnikowej (215 oC). 

 
Benzyny lotniczej 

Benzyna przeznaczona specjalnie do tłokowych silników lotniczych, której liczba 

oktanowa została odpowiednio dostosowana do silnika, z temperaturą krzepnięcia 

wynoszącą - 60 oC i przedziałem temperatur destylacji wynoszącym zwykle 30-180 oC. 

Prezes Agencji ocenił, że na podstawie przedstawionych raportów z badań Odczynnika 

produkt ten nie spełnia wymagań dla benzyna lotniczej określonych w rozporządzeniu 

w sprawie statystyki energii, gdyż temperatura początku destylacji Odczynnika (246,7oC) 

jest wyższa niż temperatura końca destylacji określona dla benzyny lotniczej (180 oC). 

 

Paliwa typu benzynowego do silników odrzutowych (paliwo lotnicze do silników 

odrzutowych na bazie nafty lub JP4) 

Pozycja ta obejmuje wszystkie lekkie oleje węglowodorowe używane w turbinowych 

lotniczych jednostkach napędowych, których temperatura destylacji mieści się 

w zakresie 100-250 oC. Otrzymuje się je przez mieszanie nafty i benzyny lub benzyn 

ciężkich w taki sposób, aby zawartość związków aromatycznych nie przekroczyła 25 % 

objętości, a prężność pary mieściła się w zakresie 13,7 – 20,6 kPa. 

Prezes Agencji ocenił, że na podstawie przedstawionych raportów z badań Odczynnika 

produkt ten nie spełnia wymagań dla paliwa typu benzynowego do silników odrzutowych 

określonych w rozporządzeniu w sprawie statystyki energii, gdyż temperatura końca 

destylacji Odczynnika (ponad 400 oC) jest wyższa niż temperatura końca destylacji 

określona dla paliwa typu benzynowego do silników odrzutowych (250 oC). 
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Paliwa typu nafty do silników odrzutowych  

Produkt destylacji wykorzystywany w turbinowych lotniczych jednostkach napędowych. 

Pod względem temperatury destylacji (150 - 300 oC, zwykle nie więcej niż 250 oC) 

i temperatury zapłonu ma takie same właściwości jak nafta. Ponadto ma ono szczególne 

cechy  (np. temperaturę krzepnięcia) ustalone przez Zrzeszenie Międzynarodowego 

Transportu Lotniczego. Obejmuje domieszki do nafty. Paliwo typu nafty do silników 

odrzutowych jest zbiorem produktów, do którego należą mieszane biopaliwa odrzutowe 

(biopaliwo odrzutowe w paliwie typu nafty do silników odrzutowych) oraz nie-

biosyntetyczna nafta lotnicza. 

Prezes Agencji ocenił, że na podstawie przedstawionych raportów z badań Odczynnika 

produkt ten nie spełnia wymagań dla paliwa typu nafty do silników odrzutowych 

określonych w rozporządzeniu w sprawie statystyki energii w zakresie temperatury 

destylacji i temperatury krzepnięcia. Temperatura końca destylacji produktu (ponad 400 

oC) jest wyższa niż temperatura końca destylacji określona dla paliw typu nafty 

do silników odrzutowych (300 oC). Produkt charakteryzują słabe parametry 

niskotemperaturowe, temperatura mętnienia wynosi -3 oC, zaś temperatura 

zablokowania zimnego filtra wynosi -9 oC. 

Innych rodzajów nafty 

Rafinowany produkt destylacji ropy naftowej wykorzystywany w sektorach innych niż 

transport lotniczy. Temperatura destylowania mieści się w zakresie 150-300 oC.  

Prezes Agencji ocenił, że na podstawie przedstawionych raportów z badań Odczynnika 

produkt ten nie spełnia wymagań dla innych rodzajów nafty określonych 

w rozporządzeniu w sprawie statystyki energii w zakresie temperatury destylacji. 

Temperatura końca destylacji produktu (ponad 400 oC) jest wyższa niż temperatura 

końca destylacji określona dla innych rodzajów nafty (300 oC). 

Olejów napędowe (destylowane oleje opałowe) 

Olej napędowy jest głównie pośrednim produktem destylacji, która przebiega 

w temperaturze 180–380 °C. Pozycja ta obejmuje domieszki. Obejmuje kilka gatunków 

o różnych przeznaczeniach: olej napędowy obejmuje olej napędowy wykorzystywany 

w wysokoprężnych silnikach pojazdów drogowych, takich jak samochody osobowe 

i ciężarowe. Olej napędowy obejmuje lekki olej opałowy wykorzystywany w przemyśle 

i gospodarstwach domowych; olej napędowy wykorzystywany w transporcie morskim 
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i szynowym; inne oleje napędowe, w tym ciężkie oleje napędowe, których temperatura 

destylacji mieści się w granicach 380–540 °C, wykorzystywane jako wsad w przemyśle 

petrochemicznym. Olej napędowy stanowi zbiór produktów, do którego należą 

mieszanka biodiesli (biodiesle w oleju napędowym) i benzyna inna niż biodiesle. 

Prezes Agencji ocenił, że na podstawie przedstawionych raportów z badań Odczynnika 

produkt ten nie spełnia wymagań dla oleju napędowego określonych w rozporządzeniu 

w sprawie statystyki energii w zakresie temperatur destylacji. Odczynnik destyluje 

w przedziale od ok. 246 oC do ponad 400 oC. Olej napędowy jest produktem destylacji, 

która przebiega w temperaturze 180–380 °C . Natomiast w odniesieniu do lekkich olejów  

opałowych zakres temperatur destylacji określony został następującym przedziałem  

380–540 °C (temperatura końca destylacji powyżej końca destylacji Odczynnika). 

Olejów opałowych (ciężkich olejów opałowych) 

Wszystkie resztkowe (ciężkie) oleje opałowe (w tym otrzymane w wyniku mieszania). 

Lepkość kinematyczna wynosi powyżej 10 cSt w temperaturze 80°C, temperatura 

zapłonu zawsze przekracza 50 °C, a gęstość jest zawsze wyższa niż 0,9 kg/l. Olej 

opałowy stanowi zbiór produktów, do którego należą olej opałowy o niskiej i wysokiej 

zawartości siarki.  

Prezes Agencji ocenił, że na podstawie przedstawionych raportów z badań Odczynnika 

produkt ten nie spełnia wymagań dla ciężkich olejów opałowych określonych 

w rozporządzeniu w sprawie statystyki energii dla ciężkiego oleju opałowego w zakresie 

gęstości i lepkości kinematycznej. Gęstość Odczynnika jest za niska w stosunku 

do wymagań określonych w ww. definicji, gdyż wynosi poniżej 900 g/dm3. Ponadto 

lepkość kinematyczna jest zbyt niska, gdyż już w temperaturze 20°C wynosi poniżej 10 

cSt.  

Powyższe dane wskazują zatem, że produkt nie spełnia wymogów określonych 

w załączniku A rozdział 3 rozporządzeniu w sprawie statystyki energii dla: gazu 

płynnego (LPG), benzyny silnikowej, benzyny lotniczej, paliwa typu benzynowego 

do silników odrzutowych, paliwa typu nafty do silników odrzutowych, innych rodzajów 

nafty, olejów napędowych, w tym lekkich olejów opałowych oraz ciężkich olejów 

opałowych. 

Jednocześnie dokonując wykładni przepisów ustawy o zapasach należy wskazać, 

że aby uznać danego przedsiębiorcę za handlowca, o którym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 
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19 ustawy o zapasach musi on spełnić dwa warunki. Po pierwsze dokonać przywozu 

w ramach nabycia wewnątrzwspólnotowego lub importu, a po drugie produkt w ten 

sposób sprowadzony na terytorium Polski musi mieścić się w definicji ustawowej paliw. 

W tym miejscu należy podkreślić, że w świetle stanu faktycznego i zdarzenia przyszłego 

przedstawionego we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej Prezes Agencji 

uznał, że przywożony przez Wnioskodawcę produkt, choć nabywany w ramach nabycia 

wewnątrzwspólnotowego, nie mieści się w definicji legalnej paliw określonej w art. 2 ust. 

1 pkt 3 ustawy o zapasach. 

Uwzględniając powyższe, należy przyjąć iż Wnioskodawca dokonujący w ramach 

nabycia wewnątrzwspólnotowego przywozu określonego we wniosku o wydanie 

interpretacji indywidualnej Odczynnika, niezależnie od przyjętej klasyfikacji według 

nomenklatury scalonej, posiadającego opisane powyżej właściwości fizykochemiczne 

nie będzie spełniał definicji legalnej handlowca określonej w art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy 

o zapasach. Tym samym prowadzenie opisanej działalności, w świetle przytoczonych 

regulacji, nie nakłada na Wnioskodawcę ciężaru ponoszenia danin publicznych, które 

ustawa wiąże z wykonywaniem działalności jako handlowiec, o którym mowa w art. 2 

ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach.   

W związku z powyższym Stanowisko Wnioskodawcy wyrażone w sposób następujący:  

W związku z prowadzeniem opisanej we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej 

działalności nie jest on zobowiązany do uiszczania opłaty zapasowej, o której mowa 

w art. 21b ust. 1 i ust. 2 ustawy o zapasach, tworzenia i utrzymywania zapasów 

obowiązkowych ani realizacji innych obowiązków nałożonych przepisami ustawy 

o zapasach – należy uznać za prawidłowe. 

Ponadto, należy wskazać, że przepis, art. 34 ust. 1 u.p.p. stanowi, że zakres 

przedmiotowy spraw w jakich przedsiębiorca może zwrócić się do właściwego organu 

o wydanie pisemnej interpretacji indywidualnej został zawężony jedynie do przepisów, 

z których wynika obowiązek świadczenia przez przedsiębiorcę daniny publicznej oraz 

składek na ubezpieczenie społeczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie. 

W związku z czym, przedsiębiorca nie ma pełnej dowolności w tym zakresie. 

Przedmiotem wnioskowanej interpretacji indywidualnej nie może być dowolny przepis 

budzący wątpliwość co do jego zastosowania. A zatem w pierwszej, kolejności należy 

ustalić, czy charakter prawny przedmiotu wnioskowanej interpretacji określonego 
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w dalszej części zapytania tj. dotyczący kar pieniężnych, o których mowa w art. 63 

ustawy o zapasach,  mieści się w zakresie przedmiotowym regulacji 34 ust. 1 u.p.p.   

Należy zauważyć, że ustawodawca w przepisach u.p.p. nie definiuje znaczenia pojęcia 

"danina publiczna". Pojęcie to zostało natomiast przybliżone w przepisie art. 5 ust. 2 pkt 

1 z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z późn. 

zm.), gdzie określono, że do danin publicznych zalicza się: podatki, składki, opłaty, 

wpłaty z zysku przedsiębiorstw państwowych i jednoosobowych spółek Skarbu Państwa, 

a także inne świadczenia pieniężne, których obowiązek ponoszenia na rzecz państwa, 

jednostek samorządu terytorialnego, państwowych funduszy celowych oraz innych 

jednostek sektora finansów publicznych wynika z odrębnych ustaw. Naczelny Sąd 

Administracyjny w wyroku z dnia 24 października 2019 r. wyjaśnia ponadto, że cechami 

danin publicznych są przede wszystkim: przymusowość, bezzwrotność, oparcie 

obowiązku ich ponoszenia o przepisy ustawowe. Daniny publiczne są ustanawiane 

jednostronnie przez właściwe organy państwa wyposażone we władztwo publiczne (por. 

Z. Ofiarski [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2019). 

W literaturze podnosi się, że warunkiem sine qua non określenia danego świadczenia 

pieniężnego mianem daniny jest wykazanie, że sprzyja ono realizacji przez państwo 

celów publicznych oraz określenie związku między ustanowieniem daniny, a dążeniem 

do uzyskiwania wpływów budżetowych, które są konieczne dla prawidłowego 

funkcjonowania organów władzy publicznej (por. A. Krzywoń, Podatki i inne daniny 

publiczne – podstawowe pojęcia konstytucyjne, ZNSA 2011, z. 2, s. 47 – 58). 

Podstawową funkcją realizowaną przez daniny publiczne jest więc funkcja fiskalna, gdyż 

ich celem jest dostarczanie państwu środków niezbędnych do realizacji zadań 

publicznych (wyrok NSA z dnia 24 października 2019 r., syg. akt II GSK 792/19, Legalis 

nr 2291609). 

Ponadto, pojęcie daniny publicznej nie jest tożsame z pojęciem ciężaru publicznego ani 

świadczenia publicznego, nawet w języku potocznym. Wykładnia językowa tych pojęć, 

nawet bez uwzględnienia ich obecności w Konstytucji RP, wskazuje, że "ciężar 

publiczny" czy "świadczenie publiczne" mają szerszy zakres przedmiotowy niż "danina 

publiczna". Tym samym rozszerzenie zakresu przedmiotowego daniny publicznej przez 

zrównanie go z definicją świadczenia czy ciężaru publicznego byłoby nieuzasadnione. 

Prawo przedsiębiorców nie posługuje się bowiem pojęciem ciężaru publicznego czy 

świadczenia publicznego, ale daniny publicznej (wyrok NSA z dnia z dnia 19 stycznia 

2022 r., syg. akt II GSK 2542/21, Legalis nr 2676595).  
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Administracyjne kary pieniężne stanowią środki mające na celu mobilizowanie 

podmiotów do terminowego i prawidłowego wykonywania obowiązków na rzecz 

państwa. Kary te, stosowane automatycznie z mocy ustawy, mają przede wszystkim 

znaczenie prewencyjne. Zapowiedź negatywnych konsekwencji, jakie nastąpią 

w wypadku naruszenia obowiązków określonych w ustawie albo w decyzji 

administracyjnej, motywuje adresatów do wykonywania ustawowych obowiązków. 

Podstawą zastosowania tego typu kar jest samo obiektywne naruszenie prawa. 

Administracyjna kara pieniężna nie jest wyłącznie represją za naruszenie prawa, ale 

przede wszystkim stanowi środek przymusu, który służyć ma zapewnieniu wykonywania 

obowiązków wobec państwa, a organ administracyjny musi posiadać skuteczne środki, 

które skłonią adresatów norm do oczekiwanego zachowania w sferach uznanych 

za szczególnie istotne (wyrok TK z dnia 25 marca 2010 r. sygn. akt P 9/08 (OTK-A 

z 2010 r. Nr 3, poz. 26)). 

W świetle powyższego, należy uznać, że uwzględniając cele ustanowienia kar 

pieniężnych i funkcje jakie pełnią, brak jest podstaw do zaliczenia kar pieniężnych 

do danin publicznych. Należy podkreślić, że tożsamy pogląd w zakresie 

administracyjnych kar pieniężnych jest prezentowany również w orzecznictwie sądowo-

administracyjnym (por. wyroki NSA z: 24 października 2019 r., sygn. akt 792/19, 22 

listopada 2019 r., sygn. akt II GSK 991/19, 03 grudnia 2021 r. sygn. akt II GSK 2266/21, 

03 grudnia 2021 r. II GSK 2299/21). 

Ponadto,  należy zwrócić się uwagę, że pomimo, iż wszelkie grzywny i kary pieniężne 

choć niewątpliwie stanowią dochód władzy, to pod uwagę należy wziąć w tym wypadku 

przede wszystkim cel ustanowienia danej normy prawnej, a nie tylko późniejsze 

wydatkowanie zebranych środków na cele publiczne. Zarówno w doktrynie jaki 

i w orzecznictwie sądów administracyjnych podkreśla się niezasadność tezy, "(...) 

że prawodawca w demokratycznym państwie prawnym wprowadza sankcjonowane 

normami prawa publicznego nakazy i zakazy po to, by czerpać dochody z ich 

naruszenia. Oznaczałoby to, że ustawodawca przyjmuje założenie, iż państwo może być 

utrzymywane z niegodziwości obywateli, a nie powszechnych obciążeń finansowych, 

wynikających z legalnych czynności prawnych i faktycznych jednostek" (np. wyroki NSA 

z dnia 3 grudnia 2021 r., sygn. akt II GSK 2297/21).   

Kierując się przedstawionymi poglądami nt. kar pieniężnych, należy uznać, że skoro kar 

pieniężnych nie można zaliczyć do danin publicznych, to brak jest podstawy 
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do analizowania przez Prezesa Agencji wskazanego przez Wnioskodawcę przepisu 

ustawy o zapasach w trybie art. 34 ust. 1 u.p.p. 

W związku z powyższym, z uwagi na brak podstawy materialnoprawnej do rozpatrzenia 

żądania Wnioskodawcy w tym zakresie, Prezes Agencji w odniesieniu do części 

zapytania Wnioskodawcy sformułowanego w sposób następujący:  Brak ich realizacji 

(red. obowiązków wynikających z przepisów ustawy o zapasach) w przypadku 

prowadzenia tej działalności (red. odpisanej przez Wnioskodawcę we wniosku o wydanie 

interpretacji indywidualnej) nie może być podstawą do nałożenia na Spółkę kar 

pieniężnych, o których mowa w art. 63 ustawy o zapasach – odmawia wydania 

interpretacji.  

Mając na uwadze powyższe, orzeczono jak w sentencji. 

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego i zdarzenia przyszłego przedstawionego przez 

Wnioskodawcę i stanu prawnego obowiązującego w dniu wydania interpretacji. 

POUCZENIE 

1. Od niniejszej decyzji przysługuje Stronie odwołanie do Ministra Klimatu  

i Środowiska w terminie 14 dni od dnia jej doręczenia. Odwołanie wnosi się 

za pośrednictwem Prezesa Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych; 00 – 844 

Warszawa, ul. Grzybowska 45.  

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwołania Strona może zrzec się prawa do jego 

wniesienia. Z dniem doręczenia Prezesowi Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych 

oświadczenia Strony o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania, decyzja staje się 

ostateczna i prawomocna. 

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jeżeli decyzja została wydana z naruszeniem przepisów 

postępowania, a konieczny do wyjaśnienia zakres sprawy ma istotny wpływ na jej 

rozstrzygnięcie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty  

w odwołaniu, organ odwoławczy przeprowadza postępowanie wyjaśniające  

w zakresie niezbędnym do rozstrzygnięcia sprawy. W myśl art. 136 § 4 k.p.a. przepisu 

§ 2 nie stosuje się, jeżeli przeprowadzenie przez organ odwoławczy postępowania 

wyjaśniającego w zakresie niezbędnym do rozstrzygnięcia sprawy byłoby nadmiernie 

utrudnione. 



RZĄDOWA AGENCJA REZERW STRATEGICZNYCH, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa    |    www.rars.gov.pl 
 

26/26 

 

 
 

4. Pisma (podania, żądania, wyjaśnienia, odwołania, zażalenia) mogą być wnoszone na 

piśmie, za pomocą telefaksu, ustnie do protokołu lub w formie dokumentu 

elektronicznego na adres do doręczeń elektronicznych organu. Pisma wysłane na adres 

elektroniczny organu (adres e-mail), z pominięciem adresu do doręczeń elektronicznych 

organu, nie wywołują skutków prawnych, które k.p.a. wiąże ze złożeniem pisma 

procesowego. Zgodnie z art. 147 ust. 2 ustawy o doręczeniach elektronicznych 

doręczenie korespondencji nadanej przez osobę fizyczną lub podmiot niebędący 

podmiotem publicznym, będące użytkownikami konta w elektronicznej platformie usług 

administracji publicznej (ePUAP), do podmiotu publicznego posiadającego elektroniczną 

skrzynkę podawczą w ePUAP, w ramach usługi udostępnianej w ePUAP, jest 

równoważne w skutkach prawnych z doręczeniem przy wykorzystaniu publicznej usługi 

rejestrowanego doręczenia elektronicznego, do czasu zaistnienia obowiązku stosowania 

ustawy o doręczeniach elektronicznych, o którym mowa w art. 155 tej ustawy, przez ten 

podmiot publiczny. Prezes Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych posiada 

elektroniczną skrzynkę podawczą w ePUAP. Podania (żądania, wyjaśnienia, odwołania, 

zażalenia) utrwalone w postaci elektronicznej powinny być podpisane kwalifikowanym 

podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym wnoszącego 

podanie oraz zawierać adres elektroniczny wnoszącego podanie (tj. ePUAP).  

5. Jeżeli podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego nie zawiera adresu 

elektronicznego, organ administracji publicznej przyjmuje, że właściwym jest adres 

elektroniczny, z którego nadano podanie wniesione w formie dokumentu 

elektronicznego, a gdy wniesiono je w innej formie i zawiera ono żądanie, doręczenia 

pism za pomocą środków komunikacji elektronicznej, doręczenie pism następuje na 

adres wskazany w treści podania. Warunkiem skutecznego żądania doręczania pism 

środkami komunikacji elektronicznej jest wskazanie w treści żądania adresu 

elektronicznego. Wniesienie do organu pisma w formie dokumentu elektronicznego jest 

równoznaczne z żądaniem doręczenia korespondencji z organu za pomocą środków 

komunikacji elektronicznej. Jeżeli strona lub inny uczestnik postępowania zrezygnuje z 

doręczania pism za pomocą środków komunikacji elektronicznej, organ administracji 

publicznej doręcza pismo w sposób określony dla pisma w formie innej niż forma 

dokumentu elektronicznego.  

 
 
 
 

  


