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DECYZJA
Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
Nr BPI-6/1/23

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji

Na podstawie art. 34 ust. 1 oraz ust. 5 ustawy z dnia 06 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2023 poz. 221, z pézn. zm.), zwanej dalej ,u.p.p.” w zwigzku
z art. 5 ust. 1 oraz art. 21b ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych igazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczehstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1537, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”,
Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych, zwany dalej ,Prezesem Agencji”
stwierdza, ze stanowisko X, zwanej dalej ,Wnioskodawcg” lub ,Spétkg”, zawarte
we wniosku z dnia 06 kwietnia 2023 r. 0 wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw
ustawy o zapasach, ktéry wptyngt do Prezesa Agencji w dniu 07 kwietnia 2023 r.

w czesci sformutowanej w sposéb nastepujgcy

1. W zwigzku z prowadzeniem opisanej we wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej dziatalnosci nie jest on zobowigzany do uiszczania opfaty zapasowej,
0 ktorej mowa w art. 21b ust. 1 i ust. 2 ustawy o zapasach, tworzenia i utrzymywania
zapasow obowigzkowych ani realizacji innych obowigzkéw nafozonych przepisami

ustawy o zapasach — Prezes Agencji uznaje za prawidtowe.

2. Brak ich realizacji (red. obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw ustawy o zapasach)
w przypadku prowadzenia tej dziatalnosci nie moze by¢ podstawg do nafoZenia

na Spotke kar pienieznych, o ktorych mowa w art. 63 ustawy o zapasach — Prezes
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Agencji odmawia wydania interpretacji.
UZASADNIENIE

X. z siedzibg w Y., reprezentowana przez doradce podatkowego Pana A. B., wystgpita
do Prezesa Agencji z wnioskiem z dnia 06 kwietnia 2023 r., ktory wptynat do Prezesa
Agencji w dniu 07 kwietnia 2023 r. o udzielenie pisemnej interpretacji indywidualnej

przepiséw ustawy o zapasach.

W dniu 05 kwietnia 2023 r. Wnioskodawca uiscit wymagang opfate za ztozenie wniosku

0 udzielenie interpretacji indywidualne;.

Do wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej Wnioskodawca dotgczyt sprawozdania
z badan wykonane przez akredytowane laboratorium pod katem zgodnosci
przywozonego produktu z wymaganiami jakosciowymi dla paliw w rozumieniu ustawy

0 zapasach.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny i zdarzenie

przyszte

Whnioskodawca we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej wskazuije, ze od ... lat
zajmuje sie diagnostyka medyczng w zakresie badan biomedycznych, diagnostyki
laboratoryjnej oraz indywidualnej diagnostyki onkologicznej pacjenta. Jednoczesnie
wskazuje, ze nie prowadzi dziatalnosci w zakresie jakichkolwiek produktow
wykorzystywanych w celach energetycznych, ani tez nie sprowadza takich produktow

na wtasne potrzeby.

W opisie stanu faktycznego i zdarzenia przysztego, Wnioskodawca wskazuje,
ze wramach prowadzonej dziatalnosci nabywa wewnagtrzwspélnotowo i dystrybuuje
na terytorium kraju oraz za granicg wyréb medyczny do diagnostyki in-vitro,
przeznaczony do wykorzystania jako odczynnik laboratoryjny w aparatach do badan
histopatologicznych. Przedmiotowy wyrdob medyczny do diagnostyki in-vitro

dystrybuowany jest pod nazwami handlowymi ... oraz ..., zwany dalej: ,Odczynnikiem”.

Ponadto Wnioskodawca okresla, ze w sktad odczynnika wchodzg nastepujgce zwigzki:
parafina ciekta (olej biaty) CAS 8042-47-5 (> 50%) oraz weglowodory C14-C15, w tym

gtéwnie n-alkany oraz < 2% zwigzkoéw aromatycznych.
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Jak wskazuje Whnioskodawca, Odczynnik jest wyrobem medycznym przeznaczonym
do zastosowania w diagnostyce in vitro (IVD). Kolejno, Wnioskodawca przedstawia
sposob wykorzystania odczynnika, gdzie okresla, ze badanie histopatologiczne
wykorzystywane w diagnostyce onkologicznej polega na pobraniu fragmentu ludzkiej
tkanki, utrwaleniu i wybarwieniu jej na szkietku mikroskopowym, a nastepnie dokonaniu
oceny preparatu pod mikroskopem przez lekarza patomorfologa. Odczynnik jest
to wstepnie rozcienczony roztwoér do szkietek nakrywkowych przeznaczony do uzytku
laboratoryjnego, jako bariera miedzy odczynnikami wodnymi a powietrzem (tzw. ptynne
szkietko nakrywkowe). Bariera ta zapobiega parowaniu, zapewniajagc w ten sposoéb
stabilne srodowisko wodne dla reakciji immunohistochemicznych,
immunocytochemicznych lub hybrydyzacji in situ, przeprowadzanych w specjalnie
przeznaczonych do tego aparatach diagnostycznych. W trakcie procesu wybarwiania
Odczynnik jest dozowany wielokrotnie na szkietko z fragmentem tkanki, umieszczone

we wnetrzu systemu automatycznego barwienia .... .

Whioskodawca okresla réwniez, ze przedmiotowy Odczynnik dystrybuowany jest

w opakowaniach o pojemnosci .... .

Ponadto, Whnioskodawca w tresci zlozonego wniosku przedstawit wlasciwosci
fizykochemiczne przywozonego w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego produktu,

gdzie okresla, ze Odczynnik::

» destyluje w przedziale temperatur od ok. 246 °C do ponad 400 °C,
» temperatura krzepniecia wynosi ok. -9 °C,
» lepko$¢ kinematyczna wynosi ponizej 10 ¢St w temperaturze 80 °C,

» gestos¢ wtemp. 15 °C wynosi ok. 0,81 kgl/l.

Whioskodawca ponadto wskazuje, ze Odczynnik (dystrybuowany pod obiema nazwami
handlowymi) stanowi wyréb medyczny do diagnostyki in vitro w rozumieniu
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/746 z dnia 5 kwietnia 2017
r. w sprawie wyrobow medycznych do diagnostyki in vitro oraz uchylenia dyrektywy
98/79/WE i decyzji Komisji 2010/227/UE (Dz. Urz. UE. L 2017 Nr 117, str. 176, ze zm.),
identyfikowalny za pomocg unikalnego kodu wyrobu medycznego (UDI) i podlegajacy
rygorystycznym normom bezpieczenstwa i monitorowania na podstawie powyzszego
Rozporzadzenia oraz ustawy z dnia 07 kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych (Dz. U.
2022 r., poz. 974).
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W ztozonym wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej Wnioskodawca
konkretyzuje zagadnienia bedace jego przedmiotem, poprzez postawienie
nastepujacego pytania:

Czy w zwigzku z prowadzeniem opisanej we wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej dziatalnosci Whnioskodawca jest zobowigzany do uiszczania opfaty
zapasowej, 0 ktorej mowa w art. 21b ust. 1 i ust. 2 ustawy o zapasach, tworzenia
i utrzymywania zapasow obowigzkowych oraz realizacji innych obowigzkéw natozonych
przepisami ustawy, a brak ich realizacji w przypadku prowadzenia tej dziatalnosci bedzie
podstawg do natozenia na Spotke kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 63 ustawy

0 zapasach?

We wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej, Wnioskodawca przedstawit

nizej opisane stanowisko w sprawie.

W ocenie Wnioskodawcy, w zwigzku z prowadzeniem opisanej we wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej dziatalnosci nie jest on zobowigzany do uiszczania optaty
zapasowej, 0 ktoérej mowa w art. 21b ust. 1 i ust. 2 ustawy o zapasach, tworzenia
i utrzymywania zapasow obowigzkowych ani realizacji innych obowigzkéw natozonych
przepisami ustawy, a brak ich realizacji w przypadku prowadzenia tej dziatalnosci nie
moze by¢ podstawg do natozenia na Spotke kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 63

ustawy.

W uzasadnieniu niniejszego stanowiska Wnioskodawca w pierwszej kolejnosci
przedstawia definicje paliw, okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach, zgodnie
z ktérg paliwa oznaczajg produkty naftowe, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez
wzgledu na ich ilo$¢, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f-m, tj.:

f) gaz ptynny (LPG),

g) benzyny silnikowe,

h) benzyny lotnicze,

i) paliwa typu benzynowego do silnikow odrzutowych,

j) paliwa typu nafty do silnikow odrzutowych,

k) inne rodzaje nafty,

[) oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe,

m) ciezkie oleje opatowe.
- okreslone w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz.

RZADOWA AGENCJA REZERW STRATEGICZNYCH, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa | www.rars.gov.pl

4/26



UE L 304 z 14.11.2008, str. 1), zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie statystyki

energii”.

Ponadto Wnioskodawca wskazuje, ze zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach minister

wiasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy wykaz:

1) surowcéw oraz produktow naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci
zapasow interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktorych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwo$¢ zamiennego utrzymywania zapasow
tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej

- biorgc pod uwage obowigzujgca klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wedtug

zalgcznika | do rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie

nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspélnej Taryfy Celnej (Dz. Urz.

L 256 2 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku krajowym oraz zobowigzania

miedzynarodowe Rzeczypospolitej.

Z przytoczonych przepisow, jak ocenia Wnioskodawca, wynika iz dla zakwalifikowania

danego wyrobu do kategorii paliw objetych obowigzkami wymienionymi w zadanym

przez Whnioskodawce pytaniu, konieczne jest tgczne spetnienie nastepujgcych

przestanek:

e« wyréb jest paliwem w rozumieniu ustawy o zapasach, tj. miesci sie w jednej
z kategorii produktow naftowych wskazanych w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f-m ustawy
0 zapasach, zdefiniowanych w odpowiednich przepisach rozporzgdzenia w sprawie
statystyki energii, oraz

« kod CN tego wyrobu zostat wymieniony w rozporzgdzeniu ministra witasciwego
do spraw energii, tj. w obowigzujgcym obecnie rozporzadzeniu Ministra Klimatu
z dnia 07 sierpnia 2020 r. w sprawie szczegbétowego wykazu surowcéw oraz
produktow naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz wykazu
paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz.U. z 2020 r. poz.
1373), zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie szczegdtowego wykazu

surowcow oraz produktow naftowych”.

Whnioskodawca wskazuje przy tym, Zze dla okreslenia czy z uwagi
na prowadzenie dziatalnosci opisanej we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej

Spétka powinna by¢ uznawana za handlowca w rozumieniu ustawy o zapasach, a tym
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samym okreslenia, czy jest zobowigzana do utrzymywania zapasow obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty zapasowej, kluczowe jest ustalenie, czy
Odczynnik jest paliwem w rozumieniu ustawy o zapasach. Jednoczesnie, w ocenie
Whioskodawcy juz samo wykluczenie na podstawie wtasciwoséci fizykochemicznych,
ze przywozony Odczynnik nie spetnia definicji okreslonych w rozporzgdzeniu w sprawie
statystyki energii czyni bezprzedmiotowym sieganie do przepiséw rozporzadzenia

w sprawie szczegotowego wykazu surowcow oraz produktow naftowych.

Whnioskodawca podkresla w tym miejscu, ze w jego ocenie, przywozony do kraju
i dystrybuowany przez Spotke Odczynnik nie miesci sie w definicji paliwa zawartej

w ustawie o zapasach.

Whioskodawca wskazuje réwniez, ze w orzecznictwie dotyczgcym analizowanej
problematyki podkresla sie znaczenie legalnej definicji paliwa, okreslonej w art. 2 ust. 1
pkt 3 ustawy o zapasach. Definicja ta jest definicjg zakresowg, a wskazany w niej katalog
produkidw uznawanych za paliwa ma charakter zamkniety, gdyz =zostat
on enumeratywnie wskazany w przepisie (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
Z dnia 21 wrzes$nia 2017 r., sygn. akt || GSK 3646/15).

Ponadto Wnioskodawca powotuje sie na jedng z regut wyktadni jezykowo-logicznej,
ktorej zatozeniem jest, ze jezeli w danym akcie normatywnym uzyty zostat specyficzny
zwrot (termin) jezyka prawnego nalezy go rozumie¢ zgodnie ze znaczeniem nadanym
mu w tym jezyku, a argument ten ulega wzmocnieniu w przypadku definicji legalnych
(por. T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, wyd. C.H. Beck,
Warszawa 2009, str. 239; wyrok NSA z dnia 14 lipca 2016 r., sygn. akt Il GSK 1643/14).

Whioskodawca w tym miejscu wskazuje, ze definicje legalne produktéw naftowych
wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o zapasach zawarte sg w zatgczniku
A do rozporzgdzenia w sprawie statystyki energii, zatytutowanym ,Wyjasnienia
dotyczgce terminologii", a dokfadniej w rozdziale 3 tego zatgcznika, zatytutowanym
»Produkty". Wynika to z bezposredniego odestania do tego aktu, zawartego w art. 2 ust.
1 pkt 2 ustawy o zapasach. Dlatego tez, w ocenie Wnioskodawcy, aby Odczynnik mogt
zostac uznany za paliwo w rozumieniu ustawy o zapasach, musi spetiac¢ kryteria dla
ktoregokolwiek z produktéw naftowych wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f-m,
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie statystyki energii. Wnioskodawca wskazuje

rowniez, ze w przypadku, gdy Odczynnik nie spetnia wskazanych tam kryteriow dla
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zadnego z tych produktéw, nie stanowi on paliwa, z ktérego przywozem ustawa wigze

obowigzki natozone na handlowcow.

Nastepnie Whnioskodawca odwotuje sie kolejno do definicji okreslonych w zatgczniku
A rozdziat 3 rozporzgdzenia w sprawie statystyki energii i zestawia wymagania
postawione poszczegélnym produktom z wiasciwosciami  fizykochemicznymi

przywozonego w ramach nabycia wewnatrzwspaolnotowego Odczynnika.

a) Gaz ptynny (LPG)

Zgodnie z pozycjg 3.4.10 zatgcznika A do rozporzadzenia w sprawie statystyki energii,
,LPG (skroplony gaz ropopochodny) to lekkie weglowodory parafinowe uzyskane
Z procesow rafineryjnych, stabilizacji ropy naftowej oraz zakfadéw przetwarzania gazu
ziemnego. Skfadajg sie one gtéwnie z propanu (C3H8) i butanu (C4HIO0) lub pofgczenia
tych dwoch zwigzkéw. Mogg rowniez zawierac propylen, butylen, izopropylen
i izobutylen. Gazy LPG sg zwykle skraplane pod cisnieniem w celach transportu

i magazynowania".

W ocenie Wnioskodawcy Odczynnik nie jest gazem ptynnym (LPG) w rozumieniu
powyzszej definicji, poniewaz nie sktada sie on gtdéwnie z propanu, butanu ani ich

potgczenia.

b) Benzyny silnikowe

Zgodnie z pozycjg 3.4.12 zatgcznika A do rozporzadzenia w sprawie statystyki energii,
,Benzyna silnikowa skfada sie z mieszanki lekkich weglowodoréw, ktérych temperatura
destylacji miesci sie w zakresie 35-215 °C. Wykorzystywana jest jako paliwo do silnikow
0 zaptonie iskrowym w pojazdach lgdowych. Benzyna silnikowa moze zawiera¢ dodatki,
utleniacze i Srodki zwiekszajgce liczbe oktanowg, w tym zwigzki ofowiu. Obejmuije
domieszki do benzyny silnikowej (z wyjgtkiem dodatkéw/utleniaczy), jak np. alkilaty,
izomerat, reformat, krakowana benzyna przeznaczona do komponowania benzyny
silnikowej. Benzyna silnikowa stanowi zbiér produktéow, do ktérego nalezg biobenzyna

mieszana (biobenzyna w benzynie silnikowej) i benzyna inna niz biobenzyna."

W ocenie Wnioskodawcy Odczynnik nie jest benzyng silnikowg w rozumieniu powyzszej
definicji, poniewaz destyluje powyzej gérnej granicy przedziatu destylacji benzyny
silnikowej, tj. powyzej 215 °C. Ponadto Wnioskodawca okre$la, ze Odczynnik nie jest
takze przeznaczony do wykorzystania jako paliwo do silnikéw o zaptonie iskrowym

w pojazdach lgdowych.
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c) Benzyny lotnicze

Zgodnie z pozycjg 3.4.13 zatgcznika A do rozporzadzenia w sprawie statystyki energii,
benzyna lotnicza to ,Benzyna przeznaczona specjalnie do tfokowych silnikow lotniczych,
ktérej liczba oktanowa zostata odpowiednio dostosowana do silnika, z temperaturg
krzepniecia wynoszgcg - 60 °C i przedziatem temperatur destylacji wynoszgcym zwykle
30-180 °C."

W ocenie Whnioskodawcy Odczynnik nie jest benzyng lotniczg w rozumieniu powyzsze;j
definicji, poniewaz destyluje powyzej goérnej granicy przedziatu destylacji benzyny
lotniczej, tj. powyzej 180 °C, a jego temperatura krzepniecia jest znaczgco wyzsza niz -
60°C (wynosi ok. -9 °C), co wyklucza mozliwos¢ jego zastosowania w silnikach

lotniczych.

d) Paliwa typu benzynowego do silnikéw odrzutowych

Zgodnie z pozycjg 3.4.14 zatgcznika A do rozporzadzenia w sprawie statystyki energii,
paliwo typu benzynowego do silnikéw odrzutowych (paliwo lotnicze do silnikow
odrzutowych na bazie nafty lub JP4) to ,lekkie oleje weglowodorowe uzywane
w turbinowych lotniczych jednostkach napedowych, ktérych temperatura destylacii
miesci sie w zakresie 100-250 °C. Otrzymuje sie je przez mieszanie naft i benzyny lub
benzyn ciezkich w taki sposob, aby zawarto$¢ zwigzkéw aromatycznych nie

przekroczyta 25 % objetos$ci, a preznos¢ pary miescita sie w zakresie 13,7-20,6 kPa."

W ocenie Whnioskodawcy Odczynnik nie jest paliwem typu benzynowego do silnikéw
odrzutowych w rozumieniu powyzszej definicji, poniewaz prawie w catosci destyluje
powyzej gornej granicy przedziatu destylacji dla tego typu paliwa, tj. powyzej 250 °C
(az do ponad 400 °C). Dodatkowo, Odczynnik nie jest olejem lekkim, ani nie jest

przeznaczony do uzycia w turbinowych lotniczych jednostkach napedowych.
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e) Paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych

Zgodnie z pozycja 3.4.15 zatgcznika A do rozporzgdzenia w sprawie statystyki energii,
paliwo typu nafty do silnikdw odrzutowych to ,produkt destylacji wykorzystywany
w turbinowych lotniczych jednostkach napedowych. Pod wzgledem temperatury
destylacji (150-300 °C, zwykle nie wiecej niz 250 °C) i temperatury zaptonu ma takie
same wifasciwosci jak nafta. Ponadto ma ono szczegolne cechy (np. temperature
krzepniecia) ustalone przez Zrzeszenie Miedzynarodowego Transportu Lotniczego.
Obejmuje domieszki do nafty. Paliwo typu nafty do silnikbw odrzutowych jest zbiorem
produktéw, do ktérego nalezg mieszane biopaliwo odrzutowe (biopaliwo odrzutowe

w paliwie typu nafty do silnikéw odrzutowych) oraz nie-biosyntetyczna nafta lotnicza."

W ocenie Wnioskodawcy Odczynnik nie jest naftg do silnikéw odrzutowych w rozumieniu
powyzszej definicji, poniewaz destyluje w przedziale temperatur istotnie réznigcym sie
od przedziatu okreslonego dla tego rodzaju paliwa, tj. od ok. 246 °C az do ponad 400°C.
Odczynnik nie spetnia takze wymagan w zakresie temperatury krzepniecia dla nafty

do silnikbw odrzutowych.

f) Inne rodzaje nafty

Zgodnie z pozycjg 3.4.16 zatgcznika A do rozporzadzenia w sprawie statystyki energii,
paliwo typu inne rodzaje nafty to ,rafinowany produkt destylacji ropy naftowej
wykorzystywany w sektorach innych niz transport lotniczy. Temperatura destylowania
miesci sie w zakresie 150-300 °C.”

W ocenie Wnioskodawcy Odczynnik nie jest innym rodzajem nafty w rozumieniu
powyzszej definicji, poniewaz zakres temperatur jego destylacji (od ok. 246 °C do ponad
400 °C) nie miesci sie w przedziale destylaciji dla tego rodzaju paliwa.
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g) Oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe

Zgodnie z pozycja 3.4.17 zatgcznika A do rozporzgdzenia w sprawie statystyki energii,
definiujgcym Oleje napedowe (destylowane oleje opatowe): ,,Olej napedowy jest gtownie
posrednim produktem destylacji, ktéra przebiega w temperaturze 180-380 °C. Pozycja
ta obejmuje domieszki. Obejmuje kilka gatunkéw o roéznych przeznaczeniach: olej
napedowy obejmuje olej napedowy wykorzystywany w wysokopreznych silnikach
pojazdéw drogowych, takich jak samochody osobowe i ciezarowe. Olej napedowy
obejmuje lekki olej opatowy wykorzystywany w przemys$le i gospodarstwach domowych;
olej napedowy wykorzystywany w transporcie morskim i szynowym; inne oleje
napedowe, w tym ciezkie oleje napedowe, ktorych temperatura destylacji miesSci sie
w granicach 380-540 °C, wykorzystywane jako wsad w przemysle petrochemicznym.
Olej napedowy stanowi zbior produktow, do ktérego nalezg mieszanka biodiesli

(biodiesle w oleju napedowym) i benzyna inna niz biodiesle."

W ocenie Wnioskodawcy Odczynnik nie jest olejem napedowym, w tym lekkim
(destylowanym) olejem opatowym w rozumieniu powyzszej definicji, poniewaz destyluje
on w innym zakresie temperatur (od ok. 246 °C do ponad 400 °C) niz przedziat okreslony

dla tego rodzaju paliwa.

Whioskodawca powotuje sie réwniez na zatgczone do wniosku sprawozdanie z badan,
ktore jak ocenia, potwierdza takze, ze Odczynnik nie spetnia wymagan jakosciowych
i norm dla olejéw napedowych oraz lekkich olejow opatowych. Sprawozdanie to zostato
wykonane przez akredytowane laboratorium pod katem zgodnoéci Odczynnika
z wymaganiami jakosciowymi dla oleju napedowego, okreslonymi w Rozporzgdzeniu
Ministra Gospodarki z dnia 9 pazdziernika 2015 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla
paliw ciekltych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1680 ze zm.) oraz normie PN-EN 590:2022-08.

W sprawozdaniu z badanh okreslono rowniez, ze:

L~Uwzgledniajgc zatozenia ILAC - G8:09/2019 dostarczona probka paliwa w zakresie
badanych parametrow nie spetnia wymagan normy PN-EN 590:2022-08 oraz R.M.G.
zdn. 09.10.2015r. w sprawie wymagan jakoSciowych dla paliw ciektych
(Dz.U.2015.p0z.1680) dla gestosci w temp. 15°C (pkt. 2), lepko$ci kinematycznej w temp.
40°C (pkt. 9), skfadu frakcyjnego - procent oddestylowania destylatu w temp, do 350°C
(pkt. 10), temperatury zablokowania zimnego filtra CFPP (pkt. 12) oraz smarnosci (pkt.
16). Ryzyko bfednego odrzucenia dla CFPP wynosi do 50%".
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Whnioskodawca powotuje sie rowniez na zatgczone sprawozdanie z badan
przeprowadzonych pod katem zgodnosci Odczynnika z wymaganiami jakosciowymi dla
lekkiego oleju opatowego, okreslonymi w normie PN-C-96024:2020-12 wskazano, iz:

L~Uwzgledniajgc zatozenia 1LAC-G8:09/2019 dostarczona probka paliwa w zakresie
badanych parametrow nie spetnia wymagan normy PN-C-96024-2020-12 dla
temperatury ptyniecia (pkt. 3), lepkosci kinematycznej (pkt. 5), smarnoSci (pkt. 10)
I skfadu frakcyjnego - procent oddestylowania destylatu w temp do 350°C (pkt. 11)."

Dla kompletnosci wywodu Wnioskodawca wskazuje, ze nalezy réwniez wykluczyé
mozliwos¢ uznania Odczynnika za ciezki olej napedowy, poniewaz nie jest
on wykorzystywany jako wsad w przemysle petrochemicznym, a jego temperatura

destylacji nie miesci sie w przedziale 380-540 °C.

h) Ciezkie oleje opatowe

Zgodnie z pozycjg 3.4.18 zatgcznika A do rozporzgdzenia w sprawie statystyki energii,
olej opatowy (ciezki olej opatowy) to , Wszystkie resztkowe (ciezkie) oleje opatowe (w tym
otrzymane w wyniku mieszania) Lepkos¢ kinematyczna wynosi powyzej 10 ¢St w
temperaturze 80 °C, temperatura zapfonu zawsze przekracza 50 °C, a gestosc jest
zawsze wyzsza niz 0,90 kg/l. Olej opatowy stanowi zbiér produktéw, do ktérego nalezg

olej opatowy o niskiej i wysokiej zawarto$ci siarki."”

W ocenie Whnioskodawcy Odczynnik nie jest olejem opatowym (ciezkim olejem
opatowym) w rozumieniu powyzszej definicji, poniewaz nie spetnia okreslonych w niegj
wymagan w zakresie lepkosci kinematycznej w temperaturze 80 °C (w przypadku
Odczynnika juz w temp. 20°C wynosi ona ponizej 10 cSt, co potwierdzajg zatgczone

wyniki badan) oraz gestosci (w przypadku Odczynnika wynosi ona ok. 0,81 kg/l.).

Podsumowujac wyniki powyzszej analizy Wnioskodawca ocenia, ze Odczynnik nie
spetnia wymagan dla zadnej z kategorii produktéw naftowych wymienionych w art. 2 ust.
1 pkt 2 lit. f-m ustawy o zapasach, a tym samym nie moze by¢ uznany za paliwo

na gruncie przepisow tej ustawy.

Ponadto, Wnioskodawca podkresla, ze skoro Odczynnik nie jest paliwem w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach, Spoétka nie spetnia definicji handlowca, gdyz nie

prowadzi dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu paliw.
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W zwigzku z powyzszym Wnioskodawca wskazuje, ze prowadzenie opisanej
w niniejszym wniosku dziatalnosci, nie wigze sie z obowigzkiem uiszczania opfaty
zapasowej, utrzymywania zapasow obowigzkowych ani realizacjg innych obowigzkow

natozonych przepisami ustawy o zapasach na handlowcow.

W Swietle obowigzujagcego stanu prawnego, stanowisko Whnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego i zdarzenia
przysziego, co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw ustawy o zapasach

Prezes Agencji w czesci sformutowanej w sposéb nastepujacy:

1. W zwigzku z prowadzeniem opisanej we wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej dziafalnosci nie jest on zobowigzany do uiszczania optaty zapasowej,
0 ktérej mowa w art. 21b ust. 1 i ust. 2 ustawy o0 zapasach, tworzenia i utrzymywania
zapasow obowigzkowych ani realizacji innych obowigzkdéw nafozonych przepisami

ustawy o zapasach— uznaje za prawidiowe.

2. Brak ich realizacji (red. obowigzkow wynikajgcych z przepiséw ustawy o zapasach)
w przypadku prowadzenia tej dziatalnosci nie moze by¢ podstawg do natozenia na
Spotke kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 63 ustawy o zapasach — odmawia

wydania interpretacji.
Prezes Agencji zwazyt co nastepuje.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p. przedsiebiorca moze ztozy¢ do wtasciwego organu lub
wiasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia, co do zakresu
i sposobu stosowania przepisoéw, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publicznej lub skfadek na ubezpieczenia spoteczne Ilub
zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie z ust.
5 przywotanego powyzej przepisu udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje
w drodze decyzji, od ktorej stuzy odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera
wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego lub
zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem
prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W mys| art. 34 ust.
16 u.p.p. do postepowan o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U.

z 2023 r. poz. 775), zwanej dalej ,k.p.a.”, chyba ze odrebne przepisy stanowig inacze;j.
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Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach, organem wiasciwym w sprawie optaty
zapasowej jest Prezes Agencji, ktoremu przystugujg uprawnienia organu podatkowego,
okreslone w dziale Il oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja

podatkowa.

Zgodnie z trescig przepisu art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach, producenci i handlowcy
sg obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub

paliw.

Zgodnie z art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i finansowania zapasow

agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktorg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw
lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej, ktéra nie prowadzgc dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu ropy
naftowej lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu wykonuje
dziatalno$¢ polegajacg na przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby
wiasne z wytgczeniem przywozu paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w
art. 33 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym, lub rozporzgdza nimi poprzez jakgkolwiek

czynnosc¢ prawng lub faktyczna.

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o0 zapasach, jest sprowadzenie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego Ilub importu. Nabyciem
wewnatrzwspolnotowym w mysl| przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach jest
przemieszczenie ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego z terytorium
innego panstwa cztonkowskiego Wspélnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w rozumieniu przepisbw o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie
Z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw

naftowych lub gazu ziemnego, w rozumieniu przepisow ustawy o podatku akcyzowym.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe okreslone
w pkt 2 lit. f - m, w tym rowniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢. Z przepisu
art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f - m tejze ustawy wynika, iz paliwami sg: gaz ptynny (LPG), benzyny

silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego do silnikow odrzutowych, paliwa
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typu nafty do silnikow odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napedowe, w tym lekkie
oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe - okreSlone w zatgczniku A rozdziat 3

rozporzadzenia w sprawie statystyki energii.

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister wtasciwy do spraw
energii okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegdtowy wykaz:

1) surowcéw oraz produktdw naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci
zapasow interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktérych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwo$¢é zamiennego utrzymywania zapasow
tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia opfaty zapasowej biorgc pod uwage
obowigzujgca klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wedtug zatgcznika | do
rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspélnej Taryfy Celnej (Dz.
Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku krajowym oraz

zobowigzania miedzynarodowe Rzeczypospolitej.

Na podstawie powyzszego upowaznienia Minister Klimatu wydat rozporzgdzenie z dnia
07 sierpnia 2020 r. w sprawie szczego6towego wykazu surowcow oraz produktow

naftowych.

W ustawie o zapasach obowigzek uiszczania optaty zapasowej konstytuuje sie w oparciu
o dokonanie czynnosci faktycznej polegajgcej na produkcji lub przywozie paliw

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w my$l ustawy o zapasach dla uznania konkretnego

produktu naftowego za paliwo istotne sg nastepujgce elementy:

1) Spehienie definicji okreslonej w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia w sprawie
statystyki energii.

2) Spetnienie definicji paliw wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach.

3) Wskazanie kodu CN produktu naftowego w § 3 lub § 6 rozporzadzenia w sprawie

szczegbétowego wykazu surowcow oraz produktow naftowych.
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Ponadto, nalezy wskaza¢, ze dla uznania danego produktu naftowego za paliwo
w rozumieniu przepiséw ustawy o zapasach nie ma znaczenia przeznaczenie tego

produktu, zas tgczne spetnienie ustawowych przestanek dokonania takiej klasyfikacji.

Artykut 3 ust. 1 - 3 i ust. 4 ustawy o zapasach okresla natomiast, ze w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuacji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania zobowigzan
miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow naftowych, zwane
"zapasami interwencyjnymi'. Zapasy interwencyjne obejmujg zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw tworzone i utrzymywane przez producentéw
i handlowcow;
2) agencyjne ropy naftowej i paliw tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw

Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowa i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy interwencyjne
powieksza sie 0 rezerwe na poczet zapasow niedostepnych z przyczyn technicznych
oraz ubytkdw podczas przemieszczania zapasow interwencyjnych, rezerwa ta wynosi

10% tworzonych i utrzymywanych zapasow interwencyjnych.

Artykut 5 ust. 3b pkt 3 ustawy o zapasach stanowi, ze producenci i handlowcy tworzg
zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG),
obliczajgc ich ilos¢ na dany rok kalendarzowy na podstawie produkcji paliw,
z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) lub przywozu ropy naftowej lub paliw,
z wylaczeniem gazu ptynnego (LPG), na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w poprzednim roku kalendarzowym, przy czym w przypadku paliw, z wytgczeniem gazu
ptynnego (LPG) - minimalng wielko$¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw

w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), oblicza sie wedtug wzoru:

P-0O

ZOpzl: XHJXW

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:
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ZOp - minimalng wielko$¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach
objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K),

P - wielkos¢ produkcji i przywozu paliw oraz ilos¢ paliw wprowadzonych na rynek krajowy
z zapasOw obowigzkowych w wyniku ich interwencyjnego uwolnienia, z wytgczeniem
gazu pitynnego (LPG), wyrazong w jednostkach objetosciowych, w temperaturze
referencyjnej 15°C (288°K) w poprzednim roku kalendarzowym,

O - pomniejszenia odnoszgce sie do poprzedniego roku kalendarzowego, o ktérych
mowa w ust. 6, wyrazone w jednostkach objetosciowych, w temperaturze referencyjnej
15°C (288°K),

R - liczbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,

H - wielko$¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, z wylgczeniem gazu
ptynnego (LPG), wyrazong w liczbie dni sredniej dziennej produkcji lub przywozu paliw,
okreslonej w ust. 3 dla danego roku kalendarzowego,

W - wspodtczynnik powiekszenia zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), o rezerwe okreslong w art. 3 ust.

4, wynoszacy 1,1.

Artykut 5 ust. 3k ustawy o zapasach stanowi, ze producenci i handlowcy tworzg zapasy
obowigzkowe ropy naftowej lub paliw w zakresie gazu ptynnego (LPG), ustalajgc ich
ilos¢ na dany rok kalendarzowy na podstawie wielkosci produkcji gazu ptynnego (LPG)
lub jego przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w poprzednim roku
kalendarzowym. Minimalng wielko$¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw

w zakresie gazu ptynnego (LPG) oblicza sie wedtug wzoru:

P-0

Z01pg = [ X30] xW

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

ZOvrprc —minimalng wielkos¢ zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w zakresie
gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach wagowych,

P — wielkos¢ produkcji i przywozu gazu ptynnego (LPG) oraz ilos¢ gazu ptynnego (LPG)
wprowadzonego na rynek krajowy z zapasow obowigzkowych w wyniku ich
interwencyjnego uwolnienia w poprzednim roku kalendarzowym, wyrazong
w jednostkach wagowych,

O — pomniejszenia odnoszgce sie do poprzedniego roku kalendarzowego, o ktérych
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mowa w ust. 6, wyrazone w jednostkach wagowych,
R — liczbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,
W — wspotczynnik powiekszenia zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w

zakresie gazu ptynnego (LPG), o rezerwe okreslong w art. 3 ust. 4, wynoszacy 1,1.

Optate zapasowg dla paliw z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) oblicza sie wedtug

wzoru okreslonego w art. 21b ust. 2 ustawy o zapasach:
Oz = (W lub W) xU
gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

Oz — optate zapasowa dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG);

Wh — sume wielkosci przywozu paliw z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) dokonanego
w danym miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6
w danym miesigcu kalendarzowym wyrazong w jednostkach wagowych,
Zz uwzglednieniem wspétczynnikdw okreslonych w obwieszczeniu wydanym na
podstawie art. 4, przeliczong na ekwiwalent ropy naftowej przez pomnozenie jej przez
wspotczynnik 1,065;

Wpr — wielko$¢ produkgji paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) w danym miesigcu
kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu
kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych, z uwzglednieniem
wspotczynnikdbw okredlonych w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4,
przeliczong na ekwiwalent ropy naftowej przez pomnozenie jej przez wspotczynnik
1,065;

U — stawke optaty za tone ekwiwalentu ropy naftowej okreslong w przepisach wydanych

na podstawie ust. 9.

Opfate zapasowg dla gazu ptynnego (LPG) oblicza sie¢ wedtug wzoru okreslonego w art.

21b ust. 5 ustawy o zapasach:

Op = (Gplub Gp) xZ
gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

O. — optate zapasowg dla gazu ptynnego (LPG);

RZADOWA AGENCJA REZERW STRATEGICZNYCH, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa | www.rars.gov.pl

17/26



Gn — wielko$¢ przywozu gazu ptynnego (LPG) dokonanego w danym miesigcu
kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu
kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych;

Gpr — wielko$¢ produkcji gazu ptynnego (LPG) w danym miesigcu kalendarzowym
pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu kalendarzowym,
wyrazong w jednostkach wagowych;

Z — stawke opfaty za tone gazu ptynnego (LPG) okreslong w przepisach wydanych na
podstawie ust. 9.

Przechodzac na grunt analizy stanu faktycznego i zdarzenia przysztego
przedstawionego we wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej, co do zakresu
i sposobu stosowania przepiséw ustawy o0 zapasach, w wyniku zestawienia parametrow
fizykochemicznych przywozonego przez Wnioskodawce w ramach nabycia
wewnatrzwspoélnotowego Odczynnika z wymaganiami stawianymi poszczegélnym

produktom w rozporzadzeniu w sprawie statystyki energii w odniesieniu do definicji:

Gazu pfynnego

Gaz ptynny (LPG-skroplony gaz ropopochodny) to lekkie weglowodory parafinowe
uzyskane z procesow rafineryjnych, stabilizacji ropy naftowej oraz zaktadbéw
przetwarzania gazu ziemnego. Skfadajg sie one gtdwnie z propanu (C;Hg) i butanu
C,Hy) lub potgczenia tych dwéch zwigzkéw. Mogg rowniez zawierac propylen, butylen,
izopropylen i izobutylen. Gazy LPG sg zwykle skraplane pod cisnieniem w celach

transportu i magazynowania.

Prezes Agencji ocenit, ze na podstawie przedstawionych raportéw z badan Odczynnika
produkt ten nie spetnia wymagan dla gazu ptynnego (LPG) okreslonych
w rozporzgdzeniu w sprawie statystyki energii, gdyz gaz ptynny (LPG) jest produktem
duzo lzejszym. Temperatura wrzenia propanu wynosi - 42°C, za$ butanu - 0,5°C.
Ponadto, temperatura zaptonu to odpowiednio dla propanu -95°C oraz dla butanu -60 °C.

Gestos$¢ gazu ptynnego (LPG) wynosi 1,97 g/dm3.

Benzyny silnikowej

Benzyna silnikowa sktada sie z mieszanki lekkich weglowodoréw destylujgcych
w przedziale od 35 °C do 215 °C. Wykorzystywana jest jako paliwo do silnikbw o zapfonie
iskrowym w pojazdach lgdowych. Benzyna silnikowa moze zawierac dodatki, utleniacze

i $rodki zwiekszajgce liczbe oktanowg, w tym zwigzki oftowiu. Obejmuje domieszki
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do benzyny silnikowej (z wyjgtkiem dodatkéw/ utleniaczy), np. alkilaty, izomerat,
reformat, krakowana benzyna przeznaczona do komponowania benzyny silnikowej.
Benzyna silnikowa stanowi zbiér produktéw, do ktérego nalezg biobenzyna mieszana

(biobenzyna w benzynie silnikowej) i benzyna inna niz biobenzyna.

Prezes Agencji ocenit, ze na podstawie przedstawionych raportéw z badan Odczynnika
produkt ten nie spetnia wymagan dla benzyny silnikowej okreslonych w rozporzgdzeniu
w sprawie statystyki energii, gdyz temperatura poczatku destylacji Odczynnika (246,7°C)

jest wyzsza niz temperatura konca destylacji okreslona dla benzyny silnikowej (215 °C).

Benzyny lotniczej
Benzyna przeznaczona specjalnie do ttokowych silnikdw lotniczych, ktorej liczba
oktanowa zostata odpowiednio dostosowana do silnika, z temperaturg krzepniecia

wynoszgcg - 60 °C i przedziatem temperatur destylacji wynoszgcym zwykle 30-180 °C.

Prezes Agencji ocenit, ze na podstawie przedstawionych raportéw z badan Odczynnika
produkt ten nie spetnia wymagan dla benzyna lotniczej okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie statystyki energii, gdyz temperatura poczgtku destylacji Odczynnika (246,7°C)

jest wyzsza niz temperatura konca destylacji okreslona dla benzyny lotniczej (180 °C).

Paliwa typu benzynowego do silnikéw odrzutowych (paliwo lotnicze do silnikéw

odrzutowych na bazie nafty lub JP4)

Pozycja ta obejmuje wszystkie lekkie oleje weglowodorowe uzywane w turbinowych
lotniczych jednostkach napedowych, ktérych temperatura destylacji miesci sie
w zakresie 100-250 °C. Otrzymuje sie je przez mieszanie nafty i benzyny lub benzyn
ciezkich w taki sposob, aby zawarto$¢ zwigzkOw aromatycznych nie przekroczyta 25 %

objetosci, a preznos¢ pary miescita sie w zakresie 13,7 — 20,6 kPa.

Prezes Agencji ocenit, ze na podstawie przedstawionych raportéw z badan Odczynnika
produkt ten nie spetnia wymagan dla paliwa typu benzynowego do silnikow odrzutowych
okreslonych w rozporzgdzeniu w sprawie statystyki energii, gdyz temperatura konca
destylacji Odczynnika (ponad 400 °C) jest wyzsza niz temperatura konca destylacji

okreslona dla paliwa typu benzynowego do silnikéw odrzutowych (250 °C).
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Paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych

Produkt destylacji wykorzystywany w turbinowych lotniczych jednostkach napedowych.
Pod wzgledem temperatury destylacji (150 - 300 °C, zwykle nie wigcej niz 250 °C)
i temperatury zaptonu ma takie same wifasciwo$ci jak nafta. Ponadto ma ono szczegodine
cechy (np. temperature krzepniecia) ustalone przez Zrzeszenie Miedzynarodowego
Transportu Lotniczego. Obejmuje domieszki do nafty. Paliwo typu nafty do silnikow
odrzutowych jest zbiorem produktéw, do ktérego nalezg mieszane biopaliwa odrzutowe
(biopaliwo odrzutowe w paliwie typu nafty do silnikbw odrzutowych) oraz nie-

biosyntetyczna nafta lotnicza.

Prezes Agencji ocenit, ze na podstawie przedstawionych raportéw z badan Odczynnika
produkt ten nie spetnia wymagan dla paliwa typu nafty do silnikbw odrzutowych
okreslonych w rozporzgdzeniu w sprawie statystyki energii w zakresie temperatury
destylacji i temperatury krzepniecia. Temperatura konca destylacji produktu (ponad 400
°C) jest wyzsza niz temperatura konca destylacji okreslona dla paliw typu nafty
do silnikbw odrzutowych (300 °C). Produkt charakteryzujga stabe parametry
niskotemperaturowe, temperatura metnienia wynosi -3 °C, zas temperatura

zablokowania zimnego filtra wynosi -9 °C.

Innych rodzajéw nafty
Rafinowany produkt destylacji ropy naftowej wykorzystywany w sektorach innych niz

transport lotniczy. Temperatura destylowania miesci sie w zakresie 150-300 °C.

Prezes Agencji ocenit, ze na podstawie przedstawionych raportéw z badan Odczynnika
produkt ten nie spetnia wymagan dla innych rodzajéw nafty okreslonych
w rozporzgdzeniu w sprawie statystyki energii w zakresie temperatury destylacji.
Temperatura konca destylacji produktu (ponad 400 °C) jest wyzsza niz temperatura

konca destylacji okre$lona dla innych rodzajéw nafty (300 °C).

Olejow napedowe (destylowane oleje opatowe)

Olej napedowy jest gtownie posrednim produktem destylacji, ktéra przebiega
w temperaturze 180-380 °C. Pozycja ta obejmuje domieszki. Obejmuje kilka gatunkéw
0 réznych przeznaczeniach: olej napedowy obejmuje olej napedowy wykorzystywany
w wysokopreznych silnikach pojazdéw drogowych, takich jak samochody osobowe
i ciezarowe. Olej napedowy obejmuje lekki olej opatowy wykorzystywany w przemysle

i gospodarstwach domowych; olej napedowy wykorzystywany w transporcie morskim
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I szynowym; inne oleje napedowe, w tym ciezkie oleje napedowe, ktorych temperatura
destylacji mieSci sie w granicach 380-540 °C, wykorzystywane jako wsad w przemyS$le
petrochemicznym. Olej napedowy stanowi zbiér produktow, do ktérego nalezg

mieszanka biodiesli (biodiesle w oleju hapedowym) i benzyna inna niz biodiesle.

Prezes Agencji ocenit, ze na podstawie przedstawionych raportéw z badan Odczynnika
produkt ten nie spetnia wymagan dla oleju napedowego okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie statystyki energii w zakresie temperatur destylacji. Odczynnik destyluje
w przedziale od ok. 246 °C do ponad 400 °C. Olej napedowy jest produktem destylacji,
ktéra przebiega w temperaturze 180-380 °C . Natomiast w odniesieniu do lekkich olejow
opatowych zakres temperatur destylacji okreslony zostat nastepujgcym przedziatem

380-540 °C (temperatura kohca destylacji powyzej konca destylacji Odczynnika).

Olejow opatowych (ciezkich olejow opatowych)

Wszystkie resztkowe (ciezkie) oleje opatowe (w tym otrzymane w wyniku mieszania).
Lepkos$¢ kinematyczna wynosi powyzej 10 ¢St w temperaturze 80°C, temperatura
zaptonu zawsze przekracza 50 °C, a gestosc¢ jest zawsze wyzsza niz 0,9 kg/l. Olej
opatowy stanowi zbiér produktow, do ktérego nalezg olej opatowy o niskiej i wysokiej

zawartosci siarki.

Prezes Agencji ocenit, ze na podstawie przedstawionych raportéw z badan Odczynnika
produkt ten nie spetnia wymagan dla ciezkich olejéw opatowych okreslonych
w rozporzgdzeniu w sprawie statystyki energii dla ciezkiego oleju opatowego w zakresie
gestosci i lepkosci kinematycznej. Gestosé Odczynnika jest za niska w stosunku
do wymagan okreslonych w ww. definicji, gdyz wynosi ponizej 900 g/dm?3. Ponadto
lepkos¢ kinematyczna jest zbyt niska, gdyz juz w temperaturze 20°C wynosi ponizej 10
cSt.

Powyzsze dane wskazujg zatem, ze produkt nie spetnia wymogdéw okreslonych
w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzeniu w sprawie statystyki energii dla: gazu
ptynnego (LPG), benzyny silnikowej, benzyny lotniczej, paliwa typu benzynowego
do silnikow odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, innych rodzajéw
nafty, olejow napedowych, w tym lekkich olejow opatowych oraz ciezkich olejow

opatowych.

Jednoczesnie dokonujac wyktadni przepisoOw ustawy o zapasach nalezy wskazac,

ze aby uznac danego przedsiebiorce za handlowca, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt
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19 ustawy o zapasach musi on spetni¢c dwa warunki. Po pierwsze dokona¢ przywozu
w ramach nabycia wewnatrzwspodlnotowego lub importu, a po drugie produkt w ten

sposéb sprowadzony na terytorium Polski musi miesci¢ sie w definicji ustawowej paliw.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w Swietle stanu faktycznego i zdarzenia przysziego
przedstawionego we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej Prezes Agencji
uznat, ze przywozony przez Wnioskodawce produkt, cho¢ nabywany w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego, nie miesci sie w definicji legalnej paliw okreslonej w art. 2 ust.

1 pkt 3 ustawy o zapasach.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy przyja¢ iz Wnioskodawca dokonujgcy w ramach
nabycia wewngtrzwspoélnotowego przywozu okreslonego we wniosku o0 wydanie
interpretacji indywidualnej Odczynnika, niezaleznie od przyjetej klasyfikacji wedtug
nomenklatury scalonej, posiadajgcego opisane powyzej wiasciwosci fizykochemiczne
nie bedzie spetniat definicji legalnej handlowca okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy
0 zapasach. Tym samym prowadzenie opisanej dziatalnosci, w swietle przytoczonych
regulacji, nie naktada na Wnioskodawce ciezaru ponoszenia danin publicznych, ktére
ustawa wigze z wykonywaniem dziatalnosci jako handlowiec, o ktérym mowa w art. 2

ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach.

W zwigzku z powyzszym Stanowisko Wnioskodawcy wyrazone w sposob nastepujacy:
W zwigzku z prowadzeniem opisanej we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej
dziatalno$ci nie jest on zobowigzany do uiszczania opfaty zapasowej, 0 ktérej mowa
wart. 21b ust. 1 i ust. 2 ustawy o zapasach, tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych ani realizacji innych obowigzkéw natoZzonych przepisami ustawy

0 zapasach — nalezy uzna¢ za prawidtowe.

Ponadto, nalezy wskazaé, ze przepis, art. 34 ust. 1 u.p.p. stanowi, ze zakres
przedmiotowy spraw w jakich przedsiebiorca moze zwrdci¢ sie do wtasciwego organu
0 wydanie pisemnej interpretacji indywidualnej zostat zawezony jedynie do przepisow,
Z ktérych wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz
sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie.
W zwigzku z czym, przedsigbiorca nie ma petnej dowolnosci w tym zakresie.
Przedmiotem wnioskowanej interpretacji indywidualnej nie moze by¢ dowolny przepis
budzacy watpliwos¢ co do jego zastosowania. A zatem w pierwszej, kolejnosci nalezy

ustali¢, czy charakter prawny przedmiotu wnioskowanej interpretacji okreslonego
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w dalszej czesci zapytania tj. dotyczgcy kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 63

ustawy o zapasach, miesci sie w zakresie przedmiotowym regulacji 34 ust. 1 u.p.p.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w przepisach u.p.p. nie definiuje znaczenia pojecia
"danina publiczna". Pojecie to zostato natomiast przyblizone w przepisie art. 5 ust. 2 pkt
1 z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn.
zm.), gdzie okreslono, ze do danin publicznych zalicza sie: podatki, sktadki, optaty,
wptaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa,
a takze inne swiadczenia pieniezne, ktérych obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz innych
jednostek sektora finansow publicznych wynika z odrebnych ustaw. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2019 r. wyjasnia ponadto, ze cechami
danin publicznych sgprzede wszystkim: przymusowos$é, bezzwrotnos$é, oparcie
obowigzku ich ponoszenia o przepisy ustawowe. Daniny publiczne sg ustanawiane
jednostronnie przez wiasciwe organy panstwa wyposazone we wiadztwo publiczne (por.
Z. Ofiarski [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2019).
W literaturze podnosi sie, ze warunkiem sine qua non okre$lenia danego Swiadczenia
pienieznego mianem daniny jest wykazanie, ze sprzyja ono realizacji przez panstwo
celéw publicznych oraz okres$lenie zwigzku miedzy ustanowieniem daniny, a dgzeniem
do uzyskiwania wptywdw budzetowych, ktére sg konieczne dla prawidtowego
funkcjonowania organéw wfadzy publicznej (por. A. Krzywon, Podatki i inne daniny
publiczne — podstawowe pojecia konstytucyjne, ZNSA 2011, z. 2, s. 47 — 58).
Podstawowg funkcjg realizowang przez daniny publiczne jest wiec funkcja fiskalna, gdyz
ich celem jest dostarczanie panstwu $rodkéw niezbednych do realizacji zadan
publicznych (wyrok NSA z dnia 24 pazdziernika 2019 r., syg. akt Il GSK 792/19, Legalis
nr 2291609).

Ponadto, pojecie daniny publicznej nie jest tozsame z pojeciem ciezaru publicznego ani
Swiadczenia publicznego, nawet w jezyku potocznym. Wyktadnia jezykowa tych pojec,
nawet bez uwzglednienia ich obecnosci w Konstytucji RP, wskazuje, ze "ciezar
publiczny" czy "Swiadczenie publiczne" majg szerszy zakres przedmiotowy niz "danina
publiczna". Tym samym rozszerzenie zakresu przedmiotowego daniny publicznej przez
zrownanie go z definicjg Swiadczenia czy cigzaru publicznego bytoby nieuzasadnione.
Prawo przedsiebiorcéw nie postuguje sie bowiem pojeciem ciezaru publicznego czy
Swiadczenia publicznego, ale daniny publicznej (wyrok NSA z dnia z dnia 19 stycznia
2022 r., syg. akt Il GSK 2542/21, Legalis nr 2676595).
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Administracyjne kary pieniezne stanowig srodki majgce na celu mobilizowanie
podmiotéw do terminowego i prawidtowego wykonywania obowigzkéw na rzecz
panstwa. Kary te, stosowane automatycznie z mocy ustawy, majg przede wszystkim
znaczenie prewencyjne. Zapowiedz negatywnych konsekwencji, jakie nastgpig
w wypadku naruszenia obowigzkow okre$lonych w ustawie albo w decyzji
administracyjnej, motywuje adresatéw do wykonywania ustawowych obowigzkow.
Podstawg zastosowania tego typu kar jest samo obiektywne naruszenie prawa.
Administracyjna kara pieniezna nie jest wylgcznie represjg za naruszenie prawa, ale
przede wszystkim stanowi srodek przymusu, ktéry stuzy¢é ma zapewnieniu wykonywania
obowigzkéw wobec panstwa, a organ administracyjny musi posiadac skuteczne srodki,
ktére skionig adresatéw norm do oczekiwanego zachowania w sferach uznanych
za szczegoOlnie istotne (wyrok TK z dnia 25 marca 2010 r. sygn. akt P 9/08 (OTK-A
z 2010 r. Nr 3, poz. 26)).

W Swietle powyzszego, nalezy uznaé, ze uwzgledniajgc cele ustanowienia Kkar
pienieznych i funkcje jakie petnig, brak jest podstaw do zaliczenia kar pienieznych
do danin publicznych. Nalezy podkresli¢, ze tozsamy poglad w zakresie
administracyjnych kar pienieznych jest prezentowany rowniez w orzecznictwie sgdowo-
administracyjnym (por. wyroki NSA z: 24 pazdziernika 2019 r., sygn. akt 792/19, 22
listopada 2019 r., sygn. akt Il GSK 991/19, 03 grudnia 2021 r. sygn. akt [l GSK 2266/21,
03 grudnia 2021 r. Il GSK 2299/21).

Ponadto, nalezy zwrdci¢ sie uwage, ze pomimo, iz wszelkie grzywny i kary pieniezne
cho¢ niewatpliwie stanowig dochéd wiadzy, to pod uwage nalezy wzigé w tym wypadku
przede wszystkim cel ustanowienia danej normy prawnej, a nie tylko pdzniejsze
wydatkowanie zebranych srodkéw na cele publiczne. Zarowno w doktrynie jaki
i w orzecznictwie sgdéw administracyjnych podkresla sie niezasadnos¢ tezy, "(...)
ze prawodawca w demokratycznym panstwie prawnym wprowadza sankcjonowane
normami prawa publicznego nakazy i zakazy po to, by czerpa¢ dochody z ich
naruszenia. Oznaczatoby to, ze ustawodawca przyjmuje zatozenie, iz panstwo moze by¢
utrzymywane z niegodziwosci obywateli, a nie powszechnych obcigzen finansowych,
wynikajgcych z legalnych czynnosci prawnych i faktycznych jednostek” (np. wyroki NSA
z dnia 3 grudnia 2021 r., sygn. akt Il GSK 2297/21).

Kierujgc sie przedstawionymi pogladami nt. kar pienieznych, nalezy uznac, ze skoro kar

pienieznych nie mozna zaliczy¢ do danin publicznych, to brak jest podstawy
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do analizowania przez Prezesa Agencji wskazanego przez Wnioskodawce przepisu

ustawy o zapasach w trybie art. 34 ust. 1 u.p.p.

W zwigzku z powyzszym, z uwagi na brak podstawy materialnoprawnej do rozpatrzenia
zgdania Whnioskodawcy w tym zakresie, Prezes Agencji w odniesieniu do czesci
zapytania Wnioskodawcy sformutowanego w sposob nastepujgcy: Brak ich realizacji
(red. obowigzkdéw wynikajgcych z przepisow ustawy o zapasach) w przypadku
prowadzenia tej dziatalnosci (red. odpisanej przez Whioskodawce we wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej) nie moze byc¢ podstawg do natozenia na Spotke kar
pienieznych, o ktérych mowa w art. 63 ustawy o0 zapasach — odmawia wydania

interpretaciji.
Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego i zdarzenia przysztego przedstawionego przez

Whnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretac;ji.
POUCZENIE

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Klimatu
i Srodowiska w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie
za posrednictwem Prezesa Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych; 00 — 844
Warszawa, ul. Grzybowska 45.

. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwofania Strona moze zrzec sie prawa do jego
wniesienia. Z dniem doreczenia Prezesowi Rzagdowej Agencji Rezerw Strategicznych
oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna.

. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepiséw
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej
rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty
w odwofaniu, organ odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce
w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. W mysl art. 136 § 4 k.p.a. przepisu
§ 2 nie stosuje sie, jezeli przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania
wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy bytoby nadmiernie

utrudnione.
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4. Pisma (podania, zgdania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) mogg by¢ wnoszone na
piSmie, za pomocg telefaksu, ustnie do protokotu lub w formie dokumentu
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych organu. Pisma wystane na adres
elektroniczny organu (adres e-mail), z pominieciem adresu do doreczen elektronicznych
organu, nie wywolujg skutkéw prawnych, ktére k.p.a. wigze ze ztozeniem pisma
procesowego. Zgodnie z art. 147 ust. 2 ustawy o doreczeniach elektronicznych
doreczenie korespondencji nadanej przez osobe fizyczng Ilub podmiot niebedgcy
podmiotem publicznym, bedgce uzytkownikami konta w elektronicznej platformie ustug
administracji publicznej (ePUAP), do podmiotu publicznego posiadajgcego elektroniczng
skrzynke podawczg w ePUAP, w ramach ustugi udostepnianej w ePUAP, jest
réwnowazne w skutkach prawnych z doreczeniem przy wykorzystaniu publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego, do czasu zaistnienia obowigzku stosowania
ustawy o doreczeniach elektronicznych, o ktérym mowa w art. 155 tej ustawy, przez ten
podmiot publiczny. Prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych posiada
elektroniczng skrzynke podawczg w ePUAP. Podania (zgdania, wyjasnienia, odwotania,
zazalenia) utrwalone w postaci elektronicznej powinny by¢ podpisane kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym wnoszgcego
podanie oraz zawierac adres elektroniczny wnoszgcego podanie (tj. ePUAP).

5. Jezeli podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego nie zawiera adresu
elektronicznego, organ administracji publicznej przyjmuje, ze wiasciwym jest adres
elektroniczny, z ktérego nadano podanie wniesione w formie dokumentu
elektronicznego, a gdy wniesiono je w innej formie i zawiera ono zadanie, doreczenia
pism za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, doreczenie pism nastepuje na
adres wskazany w tredci podania. Warunkiem skutecznego Zzgdania doreczania pism
srodkami komunikacji elektronicznej jest wskazanie w tresci zgdania adresu
elektronicznego. Whniesienie do organu pisma w formie dokumentu elektronicznego jest
rownoznaczne z zgdaniem doreczenia korespondencji z organu za pomocg Srodkow
komunikaciji elektronicznej. Jezeli strona lub inny uczestnik postepowania zrezygnuje z
doreczania pism za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej, organ administraciji
publicznej dorecza pismo w sposob okreslony dla pisma w formie innej niz forma

dokumentu elektronicznego.
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