- RZADOWA AGENCJA
REZERW STRATEGICZNYCH

—

Warszawa, dnia 2021 r.

DECYZJA
Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
Nr BPI-7/1Z/21

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5 oraz ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 poz.162 z pdézn. zm.), zwanej dalej ,u.p.p.”
w zwigzku z art. 5 ust. 1, art. 21b ust. 1 oraz art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen
na rynku naftowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 411, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg
o zapasach”, Prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych stwierdza,
ze stanowisko C. z siedzibg w D., zwanej dalej ,Wnioskodawcg” zawarte we wniosku z
dnia 12 maja 2021 r., o udzielenie interpretacji indywidualnej przepiséw ustawy o
zapasach, ktory wptyngt do Prezesa Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych w dniu
18 maja 2021 r., w zwigzku ze sprowadzaniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w ramach nabycia wewnatrzwspoélnotowego produktu oznaczonego kodem CN 2710 19

29 jest nieprawidtowe.
UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 12 maja 2021 r., ktéry wptyngt do Prezesa Rzgdowej Agencji
Rezerw Strategicznych w dniu 18 maja 2021 r. o udzielenie pisemnej interpretacji

przepiséw ustawy o zapasach, C. z siedzibg w D., reprezentowana przez doradce
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podatkowego, zwana dalej Wnioskodawca, zwrdcita sie o udzielenie indywidualnej
interpretacji w zakresie obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty zapasowej - w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscig w zakresie przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w ramach
nabycia wewnatrzwspoélnotowego, produktu oznaczonego kodem CN 2710 19 29.

W dniu 07 maja 2021 r. Wnioskodawca uiscit wymagang opfate za ztozenie

wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny:

Whioskodawca prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg na terytorium kraju, ktéra
obejmuje dystrybucje specjalistycznych surowcéw chemicznych réznych producentéow
jak réwniez produkcji wkasnej. Wnioskodawca wskazuje, ze zaopatruje on rézne sektory
przemystu kosmetycznego oferujgc surowce do chemii kosmetycznej (emolienty,
emulgatory, zagestniki, sktadniki: aktywne, filmotwdrcze, nawilzajgce, konserwanty,
solubilizatory, surfaktanty, modyfikatory reologii) oraz chemii gospodarczej (mycia
przemystowego i instytucjonalnego oraz kosmetykéw samochodowych: surfaktanty,
inhibitory korozji, modyfikatory reologii, solubilizatory, emulgatory, odpieniacze, surowce
specjalne oraz wiele innych).

Zdaniem Whnioskodawcy nie prowadzi on dziatalnosci handlowej w zakresie
paliw, rozumianych jako wyroby wykorzystywane w celach energetycznych, ani nie
sprowadza paliw na wtasne potrzeby.

Whnioskodawca sprowadza na terytorium kraju oraz dystrybuuje m.in. surowiec
do produkcji kosmetykéw bedgcy emolientem, czyli produktem kosmetycznym
o dziataniu nawilzajgcym, nattuszczajgcym i ochronnym (dalej: produkt lub emolient).
Emolient ten to izoheksadekan bedacy izoparafing, tj. syntetycznym surowcem
petrochemicznym, klasyfikowanym do kodu CN 2710 29 29.

Zdaniem Whnioskodawcy wyrob ten ze wzgledu na swoje wtasciwosci nie nadaje
sie do wykorzystania jako paliwo silnikowe, nie jest rowniez produktem
wykorzystywanym w celach opatowych ani napedowych, zaréwno ze wzgledu

na wiasciwosci fizykochemiczne jak i wysokg cene.

Whnioskodawca wskazuje, ze z karty charakterystyki produktu wynika, iz posiada

on nastepujgce parametry fizykochemiczne:
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. Temperatura topnienia : -70 °C,

. Temperatura wrzenia : 210 - 250 °C,
. Temperatura zaptonu : 95 -100 Pensky-Martens,
. Temperatura samozaptonu : 400 °C,

. Gestosc¢ : 0,79 g/ml @ 20°C,
. Lepkosé, kinematyczna : 7 mm? /s (@ 40°C).

Whioskodawca jest wpisany do rejestru systemu zapaséw interwencyjnych,
prowadzonego przez Prezesa Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych oraz utworzyt
zapasy obowigzkowe.

Whioskodawca ma jednak watpliwosci, co do prawidtowosci wyktadni przepiséw
ustawy, regulujgcych obowigzki utrzymywania zapasow obowigzkowych i uiszczania
optaty zapasowej w odniesieniu do ww. produktu, w zwigzku z czym zadaje pytanie,
czy w zwigzku z prowadzeniem opisanej powyzej dziatalnosci jest on zobowigzany
do uiszczania optaty zapasowej, o ktérej mowa w art. 21b ust. 1 i ust. 2 ustawy
0 zapasach oraz czy przywoz przez Whnioskodawce emolientu w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego wymaga tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych
a brak realizacji tego obowigzku w przypadku prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci
bedzie podstawg do natozenia przez Organ na Wnioskodawce kary pienieznej, o ktorej

mowa w art. 63 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy?

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisane stanowisko w sprawie:

W ocenie Wnioskodawcy, w zwigzku z opisang przez niego dziatalnoscig nie jest
on zobowigzany do uiszczania opfaty zapasowej, o ktorej mowa w art. 21b ust. 1 i ust. 2
ustawy o zapasach oraz przywoz przez Wnioskodawce emolientu w ramach nabycia
wewnatrzwspdlnotowego nie wymaga tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych, a tym samym odstgpienie od realizacji tego obowigzku nie bedzie
dawato podstawy do natozenia przez Organ na Wnioskodawce kary pienieznej, o ktorej
mowa w art. 63 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy.
Powotujgc sie na przepisy ustawy o zapasach, Wnioskodawca stoi na stanowisku,

ze dla ustalenia, czy jest on handlowcem w rozumieniu ustawy o zapasach, a tym samym
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czy jest on zobowigzany do utrzymywania zapasow obowigzkowych oraz uiszczania
optaty zapasowej, kluczowe jest ustalenie, czy sprowadzany przez niego emolient
stanowi paliwo w rozumieniu ustawy o zapasach, ktérego przywdz objety jest wyzej

wymienionymi obowigzkami.

Zdaniem Whnioskodawcy literalna wykfadnia powyzszych przepisow wskazuje,
iz dla zakwalifikowania danego wyrobu do kategorii paliw objetych obowigzkami ustawy

0 zapasach konieczne jest tgczne spetnienie przestanek:

e wyréb musi miesci¢ sie w jednej z kategorii produktéw naftowych wskazanych
w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f-m ustawy o zapasach, zdefiniowanych w rozporzadzeniu
w sprawie statystyki energii,

e kod CN jednej z powyzszych kategorii produktéw naftowych, do ktérego
klasyfikowany jest wyréb musi zosta¢ wymieniony w rozporzgdzenia Ministra
Klimatu w sprawie szczego6towego wykazu surowcow oraz produktéw naftowych
objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych
podstawe do wyliczenia optaty zapasowej z dnia 7 sierpnia 2020 r. (Dz.U. z 2020

r. poz. 1373; dalej: rozporzadzenie).

W ocenie Wnioskodawcy, jedyng kategorig produktow naftowych, ktéra moze byé
rozwazana w kontekscie klasyfikacji emolientu jest kategoria ,innych rodzajow nafty"
okreslona w art. 2 pkt 2 lit. k ustawy o zapasach, w konsekwencji czego, w dalszej

analizie, Wnioskodawca pomija pozostate kategorie produktéw naftowych.

Whioskodawca stoi na stanowisku, ze odwofanie do rozporzgdzenia w sprawie
statystyki energii nie pozwala na jednoznaczne ustalenie zakresu pojecia innych

rodzajéw nafty.

W tym miejscu Wnioskodawca przytacza definicje, gdzie zgodnie
Z rozporzgdzeniem w sprawie statystyki energii "inne rodzaje nafty" to ,rafinowany
produkt destylacji ropy naftowej wykorzystywany w sektorach innych niz transport

lotniczy, ktéry destyluje w temperaturze pomiedzy 150°C a 300 °C".

Zdaniem Wnioskodawcy okreslenie ,rafinowany produkt destylacji ropy naftowej"
odnosi sie do wielu kategorii produktéw, takich jak np.: propan i butan (LPG),

benzyna, nafta/paliwo lotnicze, olej napedowy, oleje opatowe, ciezkie oleje i smary,
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mazut, asfalt. Réwnoczesnie, ogromna czes¢ produktow destylacji ropy naftowej

destyluje wtasnie w temperaturze pomiedzy 150°C a 300 °C.

W ocenie Wnioskodawcy pojecie innych rodzajow nafty nie moze by¢ zatem
odczytywane w oderwaniu od pozostatych kategorii naft zawartych w opisywanym
rozporzadzeniu, w szczegolnosci, ze wzgledu na fakt, iz kategoria innych rodzajow
nafty wydaje sie stanowi¢ uzupetnienie rozbudowanych definicji: ,paliwa typu nafty
do silnikéw odrzutowych", ,mieszanego biopaliwa odrzutowego (biopaliwo
odrzutowe w paliwie typu nafty do silnikéw odrzutowych)" i ,nie-biosyntetycznej nafty

lotniczej".

Whioskodawca stoi na stanowisku, ze rozporzgdzenie w sprawie statystyki
energii nie zawiera wtasnej definicji innych rodzajéw nafty, podaje raczej wskazdwki
majgce na celu doprecyzowanie o jakie rodzaje nafty chodzi. Dla ustalenia zakresu
definicji innych rodzajow nafty, przy zatozeniu racjonalnosci ustawodawcy,
nie mozna zatem, zdaniem Whnioskodawcy, poming¢ nazwy samej kategorii paliw.
Inne rodzaje nafty mogg stanowi¢ wytgcznie te produkty, ktére stanowig ,nafte",
a nie inny produkt destylacji ropy naftowej, dodatkowo nie powinny one miescic sie

w wymienionych powyzej kategoriach naft lotniczych.

Zdaniem Whnioskodawcy, zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach, minister
wiasciwy do spraw energii byt uprawniony do okreslenia w rozporzadzeniu wykazu
paliw uszczegodtawiajgcego definicje poszczegdlnych kategorii paliw zawartg
w ustawie. Tego typu wykaz, w ocenie Wnioskodawcy musi jednak bra¢ pod uwage
obowigzujgcg klasyfikacje Nomenklatury Scalonej wedlug zatgcznika |
do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspadinej Taryfy Celnej (Dz.
Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1).

Dalej Wnioskodawca przytacza, jak jego zdaniem, Nomenklatura Scalona
klasyfikuje ,nafty". Analizujgc te klasyfikacje Wnioskodawca wskazuje, ze w jego
ocenie podkategoria ,Naft" zawiera w sobie tylko dwa kody: CN 27101921 ,Paliwo
do silnikdw odrzutowych" oraz CN 27101925 ,Pozostate". W ramach kategorii olejow
Srednich i zwigzanego z nimi kodu - podkategorig sg ,Nafty", o wymienionych wyzej

kodach, do ktérych Nomenklatura Scalona, zdaniem Whnioskodawcy, nie zalicza
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wyrobu o kodzie CN 2710 19 29. W ocenie Whnioskodawcy z tresci Nomenklatury
Scalonej wprost wynika, iz kod CN 2710 19 29 w ogdle nie stanowi wyrobu jakim jest
.Nafta", w szczegolnosci "Nafta pozostata", stanowi on natomiast ,Pozostate" oleje

Srednie.

Zdaniem Wnioskodawcy skoro Nomenklatura Scalona nie pozwala
na zaklasyfikowanie CN 2710 19 29 do kategorii naft, rozporzadzenie wymieniajgc
w § 3 wzw. z § 2 pkt 9 lit. b oraz § 6 pkt 6 lit. b wyroby klasyfikowane do CN 2710
19 29 jako ,inne rodzaje nafty" wykracza poza zakres delegacji zawartej w ustawie

i jest niezgodne zaréwno z Nomenklaturg Scalong, jak i samg ustawg o zapasach.

Whnioskodawca stoi na stanowisku, ze w konsekwencji, wyszczegdlnienie
w rozporzgdzeniu wyrobow klasyfikowanych do kodu CN 2710 19 29 nie powoduje,
iz stanowig one paliwo, z ktérym zwigzane sg obowigzki utrzymywania zapaséw
obowigzkowych oraz uiszczania optaty zapasowej, gdyz jego zdaniem wyréb ten

nie miesci sie w kategorii innych rodzajow nafty.

Zdaniem Whnioskodawcy, w niniejszej sprawie juz sama analiza Nomenklatury
Scalonej wskazuje, iz przywozony przez niego emolient klasyfikowany do kodu
CN 2710 19 29 nie stanowi jednej z kategorii naft, w tym pozostatych naft.
Roéwnoczesnie, Wnioskodawca uwaza, ze skoro emolient nie jest naftg, nie moze
by¢ réwniez zaklasyfikowany do kategorii innych rodzajow nafty, zawartej

w rozporzgdzeniu w sprawie statystyki energii.

Whnioskodawca stwierdza, ze emolient nie spetnia przestanek dla uznania
za paliwo, a tym samym przywdz tego produktu na terytorium kraju nie wigze
sie z obowigzkiem tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych oraz

uiszczania optaty zapasowej.

Nastepnie Wnioskodawca powotuje sie na stanowisko wyrazone w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r.,
sygn. akt VI SA/Wa 326/19, ktory to zostat uchylony przez Naczelny Sad

Administracyjny.

Dodatkowo, Whnioskodawca wskazuje na brak mozliwosci uznania emolientu
za paliwo poniewaz, jego zdaniem wskazuje na to wyktadnia systemowa

i celowosciowa ustawy o zapasach, powotujgc sie na wyroki sgdéw
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administracyjnych, ktére to w jego ocenie wskazujg na koniecznos¢ stosowania
przez organy administracji i sady administracyjne wykfadni szerszej niz jezykowa,

w przypadku pojawiania sie watpliwosci co do jej poprawnosci.

Zdaniem Whnioskodawcy art. 3 ust. 1 ustawy o zapasach opisuje cel regulacji
w niej zawartych. W ocenie Whnioskodawcy jest nim zapewnienie zaopatrzenia
Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuacji wystgpienia
zaktocen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania zobowigzan

miedzynarodowych.

Whioskodawca stoi na stanowisku, ze system zapaséw interwencyjnych
w Polsce, to system ktérego gtbwnym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa
paliwowego Panhstwa na wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowej. W jego ocenie
cel ten jest stricte energetyczny, ma przeciwdziata¢ skutkom kryzysoéw paliwowych.
W przypadku niedoboréw paliwa, zdaniem Wnioskodawcy, zapasy majg podlegac
szybkiemu uwolnieniu, w celu zaspokojenia zapotrzebowania rynkowego na paliwa
(na okres do 90 dni). W tym miejscu Wnioskodawca podkresla, ze prowadzona przez
niego dziatalnos¢ nie ma zadnego znaczenia z perspektywy bezpieczenstwa
paliwowego Polski. Przywozony przez Wnioskodawce emolient nie wlicza sie
do wolumenu wykorzystywanych w naszym kraju paliw, stuzy bowiem do produkgji
kosmetykdéw i nigdy nie zostanie wykorzystany do celow energetycznych, takze

w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej na rynku paliwowym.

W Swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego co do zakresu

i sposobu stosowania przepiséw ustawy o zapasach jest nieprawidtowe.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p. Przedsiebiorca moze ztozy¢ do wtasciwego organu
lub wiasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu
i sposobu stosowania przepisow, z ktérych wynika obowigzek $wiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publicznej Ilub skfadek na ubezpieczenia spoteczne
lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie
z ust. 5 przywotanego powyzej przepisu udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje

w drodze decyzji, od ktérej stuzy odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera
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wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego
lub zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz
z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia.
W mysl art. 34 ust. 16 u.p.p. do postepowan o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje
sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, chyba Zze odrebne przepisy
stanowig inaczej.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuacji
wystgpienia zaktocen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania zobowigzan
miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktéw naftowych, zwane
"zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg zapasy:

1)  obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentoéw i handlowcéw;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Rzgdowg
Agencje Rezerw Strategicznych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa
w iloSci odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu
netto ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie o rezerwe na poczet zapaséw niedostepnych z przyczyn
technicznych oraz ubytkow podczas przemieszczania zapasow interwencyjnych,

rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapasow interwencyjnych.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng
handlowca, zgodnie z ktorg jest nim przedsigbiorca wykonujgcy samodzielnie
lub za posrednictwem innego podmiotu dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie przywozu
ropy naftowej lub paliw lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktéra nie prowadzgc dziatalnosci gospodarczej
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem innego
podmiotu wykonuje dziatalnos¢ polegajacg na przywozie ropy naftowej lub paliw
i zuzywa je na potrzeby wtasne z wytgczeniem przywozu paliw w standardowych
zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. 0 podatku
akcyzowym (Dz. U. 2018 poz. 1114), lub rozporzgdza nimi poprzez jakgkolwiek

czynnos¢ prawng lub faktyczna.

Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa | www.rars.gov.pl

8/19



Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest sprowadzenie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego w ramach nabycia wewngtrzwspoélnotowego lub importu. Nabyciem
wewnatrzwspolnotowym w mys$l przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach
jest przemieszczenie ropy naftowej, produktéw naftowych Iub gazu ziemnego
z terytorium innego panstwa czionkowskiego Wspdlnoty Europejskiej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem
zas$, zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy
naftowej, produktow naftowych lub gazu ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku

akcyzowym.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe

okreslone w pkt 2 lit. f- m, w tym rowniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢.

Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. f-m tej ustawy wynika natomiast, iz paliwami
sa: gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego
do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne rodzaje nafty,
oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe - okreslone
w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L
304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 1099/2008”.

Artykut 5 ust. 3b pkt 3 ustawy o zapasach stanowi, ze producenci i handlowcy
tworzg zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, z wytagczeniem gazu ptynnego
(LPG), obliczajgc ich ilos¢ na dany rok kalendarzowy na podstawie produkcji paliw,
z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) lub przywozu ropy naftowej lub paliw,
z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w poprzednim roku kalendarzowym, przy czym w przypadku paliw, z wytgczeniem gazu
ptynnego (LPG) - minimalng wielkos¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), oblicza sie wedtug wzoru:

P-0
|

Z0, =

= H | = W

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:
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Zop - minimalng wielkos¢ zapasdéw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w zakresie
paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach objetosciowych,

w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K),

P - wielkos¢ produkcji i przywozu paliw oraz ilos¢ paliw wprowadzonych na rynek krajowy
z zapasow obowigzkowych w wyniku ich interwencyjnego uwolnienia, z wytgczeniem
gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach objetosciowych, w temperaturze

referencyjnej 15°C (288°K) w poprzednim roku kalendarzowym,

O - pomniejszenia odnoszgce sie do poprzedniego roku kalendarzowego, o ktérych
mowa w ust. 6, wyrazone w jednostkach objetosciowych, w temperaturze referencyjnej
15°C (288°K),

R - liczbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,

H - wielko$¢ zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu
ptynnego (LPG), wyrazong w liczbie dni Sredniej dziennej produkgji lub przywozu paliw,

okreslonej w ust. 3 dla danego roku kalendarzowego,

W - wspotczynnik powiekszenia zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), o rezerwe okreslong w art. 3

ust. 4, wynoszacy 1,1.

Producenci i handlowcy tworzg i utrzymujg zapasy obowigzkowe ropy naftowej
lub paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), w wielkosci odpowiadajgcej iloczynowi
53 dni i s$redniej dziennej produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw
zrealizowanych przez producenta lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym

(art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o zapasach).

W mysl art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i finansowania

zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.

Zgodnie z art. 21b ust. 2 ustawy o zapasach, optate zapasowg dla paliw

z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) oblicza sie wedtug wzoru:
Oz = (Wh |Ub Wpr) X U
gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

O, — opfate zapasowg dla paliw z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG);
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W — sume wielkosci przywozu paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) dokonanego
w danym miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6
w danym miesigcu kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych,
z uwzglednieniem wspétczynnikdw okreslonych w obwieszczeniu wydanym
na podstawie art. 4, przeliczong na ekwiwalent ropy naftowej przez pomnozenie jej przez

wspotczynnik 1,065;

W,r — wielkos¢ produkcji paliw z wytaczeniem gazu ptynnego (LPG) w danym miesigcu
kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu
kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych, 2z uwzglednieniem
wspétczynnikow okredlonych w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4,
przeliczong na ekwiwalent ropy naftowej przez pomnozenie jej przez wspoétczynnik
1,065;

U — stawke optaty za tone ekwiwalentu ropy naftowej okreslong w przepisach wydanych
na podstawie ust. 9.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach, organem wtasciwym w sprawie
optaty zapasowej jest Prezes Agencji, ktdremu przystugujg uprawnienia organu
podatkowego, okreslone w dziale Ill oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa. Przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, stanowi, ze koszty
tworzenia i finansowania zapaséw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy,

uiszczajgc optate zapasows.

Zgodnie z art. 63 ust. 1 ustawy o zapasach ,karze pienieznej podlega ten kto nie
dopetnia obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych, o ktérym mowa
w art. 5, w przewidzianym terminie i wymaganej ilosci. Jednoczesnie, zgodnie z art. 63
ust. 17 ustawy o zapasach ,dniem stwierdzenia niedopetnienia obowigzku, o ktorym
mowa w ust. 1, jest dzieh podpisania protokotu, o ktérym mowa w art. 29 ust. 7”.
Ponadto, zgodnie z art. 63 ust. 2, w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 kara
pieniezna wynosi rownowartos¢ iloczynu kwoty 4500 i wielkosci niedoboru ropy naftowej,
gazu ptynnego (LPG) lub ciezkiego oleju opatowego wyrazonej w tonach, lub niedoboru
paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) i ciezkiego oleju opatowego, wyrazonej

w metrach szesciennych.
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W ustawie o zapasach obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw konstytuuje sie w oparciu o dokonanie czynnosci
faktycznej polegajgcej na produkcji lub przywozie paliw na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej.

Przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych ponosza producenci i handlowcy, uiszczajgc

optate zapasowa.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach, paliwa to produkty naftowe
okreslone w pkt 2 lit. f- m, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich iloSc¢.
Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f-m tej ustawy wynika natomiast, iz paliwami sg: gaz
ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego
do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne rodzaje nafty,
oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe - okreslone
w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L
304 z 14.11.2008, str. 1, z pézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem w sprawie
statystyki energii”. Definicja dla innych rodzajow nafty zawarta w rozporzgdzeniu
w sprawie statystyki energii wskazuje, ze jest to rafinowany produkt destylacji ropy
naftowej wykorzystywany w sektorach innych niz transport lotniczy. Temperatura
destylowania miesci sie w zakresie 150-300 °C. W zwigzku z czym nalezy przyjac¢,
ze dla spetnienia definicji wyrobu klasyfikowanego jako inne rodzaje nafty, wynikajgcej

Z rozporzgdzenia w sprawie statystyki energii kluczowy jest zakres temperatur destylacji.

Na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach, dnia 07 sierpnia 2020 r. zostato
wydane rozporzgdzenie Ministra Klimatu w sprawie szczegotowego wykazu surowcow
oraz produktéw naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz wykazu
paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1373), zwane dalej ,rozporzgdzeniem w sprawie szczegétowego wykazu surowcéw
oraz produktéw naftowych”. Produkty oznaczone kodem CN 2710 19 29, klasyfikowane
jako inne rodzaje nafty zostaty wskazane w § 3 rozporzgdzenia w sprawie
szczegotowego wykazu surowcow oraz produktdow naftowych, jako produkty, ktore
producenci i handlowcy uwzgledniajg obliczajgc wymagang ilo$¢ zapaséw

obowigzkowych ropy naftowej lub paliw (ij. produkty naftowe od przywozu lub produkc;ji,
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ktérych nalezy tworzy¢ i utrzymywac zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw), jak
réwniez wymienione w § 6 niniejszego rozporzadzenia, jako produkty stanowigce
podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (ti. produkty naftowe od przywozu
lub produkciji, ktérych nalezy uiszczac optate zapasows).

Majgc powyzsze na uwadze, w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé,
iz ustawodawca zdecydowat o wprowadzeniu do ustawy o zapasach definicji
ustawowych produktéw naftowych oraz poszczegodlnych paliw, niezaleznych od definicji
przyjetych w tym zakresie w polskim prawie, w szczegolnosci niezaleznie od definicji
zawartych w ustawie Prawo energetyczne oraz ustawie 0 systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw. Nalezy mie¢ na uwadze, iz definicje te zostaty
wprowadzone do ustawy o zapasach ustawg z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy
o0 zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego i zaktdécen na rynku
naftowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 900), ktérej celem byto
wdrozenie do prawa polskiego dyrektywy Rady 2009/119/WE z dnia 14 wrzesnia 2009
r. nakfadajgcej na panstwa czionkowskie obowigzek utrzymywania minimalnych
zapasow ropy naftowej lub produktéw ropopochodnych (Dz. Urz. UE L 265 z 09.10.2009
r., str. 9). Z jej art. 3 ust. 1 wynika, ze panstwa czionkowskie przyjmujg odpowiednie
przepisy w celu zapewnienia aby catkowite zapasy naftowe utrzymywane w kazdym
momencie we Wspalnocie na ich uzytek odpowiadaty co najmniej: 90 dniom Sredniego
dziennego przywozu netto lub 61 dniom $redniego dziennego zuzycia krajowego,
w zaleznosci od tego, ktéra wartos¢ jest wyzsza. Zgodnie z art. 2 lit.i dyrektywy
2009/119/WE zapasy naftowe to zapasy produktéw energii wymienionych w pkt 3.1
akapit pierwszy zatgcznika C do rozporzadzenia (WE) nr 1099/2008. Z pkt 3.1 akapit
pierwszy zatgcznika C do rozporzgdzenia 1099/2008 wynika natomiast, ze chodzi o rope
naftowa, NGL, podtprodukty rafineryjne, inne weglowodory, gaz rafineryjny (poza
cieklym), etan, LPG, benzyne ciezkg, benzyne silnikowg, benzyne lotniczg, paliwo typu
benzynowego do silnikow odrzutowych, paliwo typu nafty do silnikbw odrzutowych, inne
nafty, olej napedowy (destylowane oleje opatowe), olej napedowy transportowy, oleje
opatowe do celéw ogrzewania i innych, ciezki olej opatowy (o niskiej badz wysokiej
zawartosci siarki), benzyne lakowg i benzyny przemystowe, smary, asfalt, parafiny oraz
koks naftowy — do ktdrych stosuje sie definicje zawarte w zatgczniku A rozdziat 3 tego

rozporzadzenia. Dlatego tez ustawodawca w zakresie definicji ustawowych
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poszczegdblnych produktéw naftowych na gruncie ustawy o zapasach odsyta
do zatgcznika A rozdziat 3 rozporzgdzenia 1099/2008.

Jak juz wskazano powyzej, w ustawie o zapasach obowigzek tworzenia
i utrzymywania zapasow obowigzkowych konstytuuje sie w oparciu o dokonanie
czynnosci faktycznej polegajgcej na sprowadzeniu paliw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Sprowadzenie to realizowane jest, zgodnie z definicjg handlowca w ramach
prowadzonej przez niego w tym zakresie dziatalnosci gospodarczej i okreslane definicjg
legalng ,przywozu”, rozumianego jako import lub nabycie wewnatrzwspdlnotowe
W rozumieniu przepiséw ustawy o podatku akcyzowym.

Nalezy przy tym wskazac, ze dla uznania konkretnego produktu naftowego
za paliwo w rozumieniu przepisow ustawy o zapasach, w odniesieniu do tegoz produktu
muszg zaistnie¢ rbwnoczesnie ponizej wymienione elementy:

1) spetnienie definicji okreslonej w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia

w sprawie statystyki energii.

2) spetnienie definicji paliw wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 zapasach.
3) wskazanie kodu CN produktu naftowego w § 3 lub § 6 rozporzadzenia

w sprawie szczego6towego wykazu surowcow oraz produktéw naftowych.
Whnioskodawca we wniosku o0 wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i

sposobu zastosowania przepisow prawa, wskazat nastepujgce parametry
fizykochemiczne sprowadzanego przez niego produktu:

e Temperatura topnienia : -70 °C,

e Temperatura wrzenia : 210 - 250 °C,

e Temperatura zaptonu : 95 -100 Pensky-Martens,

e Temperatura samozaptonu : 400 °C,

o Gestosc: 0,79 g/ml @ 20 °C,

e Lepkos$é, kinematyczna : 7 mm? /s (@ 40°C).

W zwigzku powyzszym, Organ przeanalizowat wtasciwosci fizykochemiczne
sprowadzanego przez Wnioskodawce produktu naftowego oznaczonego kodem CN
2710 19 29.
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Jak ustalono na podstawie przekazanych przez Wnioskodawce parametréow
fizykochemicznych temperatura poczatku destylacji ww. produktu wynosi 210 °C, zas
temperatura konca destylacji wynosi 250 °C. W zwigzku z czym, nie ulega watpliwosci,
ze zakres temperatur destylacji sprowadzanego przez Wnioskodawce produktu
naftowego miesci sie w zakresie 150-300 °C, co potwierdza, ze wtasciwosci
fizykochemiczne niniejszego produktu sg zgodne z wymaganiami okreslonymi dla
produktow klasyfikowanych do kategorii ,inne rodzaje nafty” w zatgczniku A rozdziat 3
rozporzgdzenia w sprawie statystyki energii.

Definicja ustawowa ,paliw” zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach
skonstruowana zostata w sposob polegajacy na bezposrednim odestaniu
do rozporzgdzenia o statystyce energii nr 1099/2008, w wyniku czego posiadanie przez
dany produkt wtasciwosci okreslonych w tym rozporzadzeniu stanowi obligatoryjng
przestanke do uznania go za jeden z produktéw naftowych a nastepnie za paliwo.

Jak wynika z przytoczonych powyzej przepiséw, definicja dla innych rodzajéw
nafty zawarta w rozporzadzeniu w sprawie statystyki energii wskazuje, ze jest
to rafinowany produkt destylacji ropy naftowej wykorzystywany w sektorach innych
niz transport lotniczy. Temperatura destylowania miesci sie w zakresie 150-300 °C.
W zwigzku z czym nalezy przyja¢, ze dla spetnienia definicji wyrobu klasyfikowanego
jako inne rodzaje nafty, wynikajgcej z rozporzadzenia w sprawie statystyki energii
kluczowy jest zakres temperatur destylaciji.

Natomiast w wytycznych zawartych w upowaznieniu okreslonym w art. 3 ust. 5
ustawy o zapasach, ustawodawca nakazuje uwzgledni¢ klasyfikacje Nomenklatury
Scalonej (kody CN) wedtug zatgcznika | do rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87.
Zatgcznik | w dziale 27 ,PALIWA MINERALNE, OLEJE MINERALNE | PRODUKTY ICH
DESTYLACJI; SUBSTANCJE BITUMICZNE; WOSKI MINERALNE” zawiera, kolejno,
krotkie wyjasnienie niektérych termindw oraz tabelaryczne zestawienie pojec
i odpowiadajgcych im kodéw numerycznych (CN). Biorgc pod uwage konstrukcje
zestawienia, kod 2710 19 29 oznacza pozycje ,pozostate oleje srednie”. Kategoria
ta, razem z kategorig ,pozostate nafty” stanowi podkategorie ,olejow srednich”, ktére
z kolei mieszczg sie w ogodlnej kategorii ,Oleje ropy naftowej i oleje otrzymywane
z mineratéw bitumicznych (inne niz surowe) oraz preparaty gdzie indziej niewymienione

ani niewlgczone, zawierajgce 70 % masy lub wiecej olejéw ropy naftowej lub olejow
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otrzymywanych z mineratéw bitumicznych, ktérych te oleje stanowig sktadniki
zasadnicze preparatéw, inne niz te zawierajgce biodiesel i inne niz oleje odpadowe”.

Majgc na uwadze wyliczenie poje¢ z definicji ustawowej ,paliw” opartej
na zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia o statystyce energii nr 1099/2008 nalezy
wskaza¢ ponownie, ze siatka pojeciowa obydwu aktéw nie jest ani spdjna ani
symetryczna. W Nomenklaturze Scalonej wystepuje pojecie ,olejéw srednich” nieznane
rozporzadzeniu o statystyce energii nr 1099/2008, a w rezultacie - niemajgce definicji
ustawowej w ustawie o zapasach. Dodatkowo wskazaé nalezy, ze Nomenklatura
Scalona zawiera o wiele bardziej szczegdtowg klasyfikacje niz klasyfikacja
z rozporzadzania statystycznego nr 1099/2008. Rozporzgdzenie statystyczne
nr 1099/2008 - a zatem takze i ustawa o zapasach - nie postuguje sie przyktadowo
pojeciami ,oleje lekkie i preparaty”, do ktérych Nomenklatura Scalona zalicza benzyne
silnikowg zas oleje napedowe ujmuje w ramach kategorii oznaczanej kodami CN 2710
19 jak i CN 2710 20.

W Nomenklaturze Scalonej pojawia sie takze kategoria ,olejow ciezkich” -
nieznanej ustawie o zapasach. Stowo ,ciezkie” pojawia sie jedynie w odniesieniu
do jednej z kategorii olejéw opatowych. Wnioskowanie zatem z nazewnictwa przyjetego
na gruncie Nomenklatury Scalonej o zakresie definicji poszczegdlnych paliw
wprowadzonych w ustawie o zapasach jest btedne metodologicznie i sprzeczne
z literalnym brzmieniem art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 oraz z art. 3
ust. 5 ustawy o zapasach.

Zatem nie mozna uzna¢ za dopuszczenie do nadania innego znaczenia
definiowanym w ustawie pojeciom, tj. znaczenia odmiennego niz ustalono w art. 2 ust. 1
pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy o zapasach.

Jednoczesnie, w odniesieniu do przywotanego przez Wnioskodawce wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego sygn. akt VI SA/Wa 326/19 wskazaé nalezy,
ze wyrok ten jest nieprawomocny a co za tym idzie niedopuszczalne jest opieranie sie
na nim jako wykfadni prawa.

Odnoszgc sie natomiast do argumentéw Wnioskodawcy, ze przy wyktadni
przepiséw ustawy o zapasach za najwazniejszy czynnik nalezy przyjmowac cel jej
uchwalenia a nie jedynie jej litere nalezy podkresli¢, ze w ustawie o zapasach brak jest
podstawy prawnej do uznania, ze obowigzki z niej wynikajgce zobowigzani sg realizowac¢

wytgcznie producenci i handlowcy, ktérych dziatalnos¢ ma istotne znaczenie
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bezpieczenstwa paliwowego kraju, z punktu widzenia Wnioskodawcy. Ponadto pojecie
.bezpieczenstwa paliwowego kraju” w rozumieniu ustawy o zapasach jest pojeciem
szerszym niz wytgcznie zapewnienie dostepnosci paliw na potrzeby napedowe czy tez
opatowe.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze ustawodawca w przepisach art. 21 b ust.13 -14
ustawy o zapasach wprost przesadzit, ze do naleznosci z tytutu optaty zapasowej stosuje
sie odpowiednio przepisy dziatu Ill oraz dziatu V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa z wytgczeniem przepiséw dotyczacych umarzania naleznosci,
odraczania ptatnosci oraz rozkfadania ptatnosci na raty, a organem wiasciwym
w sprawie opfaty zapasowej jest Prezes Agencji, ktéremu przystugujg uprawnienia
organu podatkowego, okreslone w dziale Il oraz w dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa.

Standardy wyktadni prawa podatkowego, w szczegdlnosci w zakresie
pozostajgcym poza wptywem prawa unijnego, wskazujg na pierwszehstwo wyktadni
jezykowej oraz subsydiarnos¢ pozostatych zasad wyktadni prawa: systemowe;j
i funkcjonalnej. Przy czym tak ustalona kolejnos¢ preferowania wyktadni jest zwigzana
z niejednoznacznym wynikiem wyktadni jezykowej. Zasadniczym argumentem
Swiadczgcym o poprawnosci interpretacji jest okolicznos¢, ze wyktadnia jezykowa,
systemowa i funkcjonalna dajg zgodny wynik (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 26 kwietnia 2007 r., sygn. akt | KZP 6/07; postanowienie Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 9 kwietnia 2009 r., sygn. akt , Il FSK 1885/07; wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 19 listopada 2008 r., sygn. akt Il FSK 976/08; z 2 lutego
2010r., sygn. akt Il FSK 1319/08; z 2 marca 2010 r., sygn. akt Il FSK 1553/08 oraz
wypowiedzi doktryny: M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki,
Warszawa 2010, s. 291 i n., B. Brzezinski Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje.
Funkcjonowanie, praca zbiorowa pod red. B. Brzezihskiego, s. 422 i n.; L. Morawski,
Zasady wykfadni prawa, Torun 2010, s. 74-83). Warto przy tym zaznaczy¢, ze wykfadnia
jezykowa zakresla granice dwoéch pozostatych rodzajéow wykfadni, tj. systemowe;j
i celowosciowej. Wazne jest takze to, ze w przypadku, kiedy wyktadnia jezykowa
pozwala na jednoznaczne ustalenie normy prawnej na podstawie obowigzujgcych
przepiséw, to za niedopuszczalne nalezy uznac "poprawianie" lub "korygowanie" tresci
aktu prawnego przez wyktadnie systemowg lub celowosciowg. Obcigzenia podatkowe

sg ksztattowane bowiem w Konstytucji RP przez ustawodawce, a nie przez administracje
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i sady (por. R. Mastalski, Prawo podatkowe, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2006,
str. 124 i powotane tam orzecznictwo). Prymat wykfadni jezykowej prawa podatkowego
ma wiec swoje uzasadnienie w art. 84 Konstytucji RP, wedle ktérego kazdy jest
obowigzany do ponoszenia ciezaréw publicznych, w tym podatkow okreslonych
w ustawie. Skoro Konstytucja RP takze w art. 217 ktadzie nacisk na ustawe jako zrédto
obowigzkéw podatkowych, to implikuje to potrzebe znajomosci ustaw nakfadajgcych
takie obowigzki. Konstytucja RP nie zobowigzuje natomiast do znajomosci
ani orzecznictwa sgdowego, ani poglagdoéw doktryny prawa, ktére wyksztatcity pozostate
dwa rodzaje wyktadni prawa. (por. B. Brzezinski, Podstawy wyktadni prawa
podatkowego, Gdansk 2008, s. 140) (...) (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 19 lutego 2021 r. Il FSK 2441/20).

Majgc na wzgledzie powyzsze, w ocenie Organu, spetnione zostaty wszystkie
przestanki do zakwalifikowania sprowadzanego przez Whnioskodawce produktu jako
paliwo w rozumieniu ustawy o zapasach. W zwigzku z czym Whnioskodawca, jako
podmiot dokonujgcy przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tego produktu
spetnia definicje legalng ,handlowca” w rozumieniu ustawy o zapasach, co z kolei rodzi
ustawowe obowigzki w zakresie tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych

ropy naftowej i paliw oraz uiszczania optaty zapasowe;j.

Ponadto nalezy wyjasni¢, ze z punktu widzenia ustawy o zapasach, a takze
obowigzkow jakie nakfada ustawa na przedsiebiorcow dokonujgcych przywozu, nie jest
istotny cel na jaki paliwo to zostato przeznaczone. W zwigzku z powyzszym stwierdzenie
Whnioskodawcy, ze produkt ten wykorzystywany jest przez Wnioskodawce jako surowiec
do produkcji kosmetykéw nie moze stanowi¢ przestanki do zwolnienia przywozonego
przez niego produktu z obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych
paliw oraz uiszczania opfaty zapasowej. Przepisy ustawy o zapasach nie stanowig
podstawy do uznania, ze jedynie wolumeny paliw, ktdére sg wykorzystywane do celéw
napedowych lub grzewczych stanowig podstawe wyliczenia wymaganego poziomu

zapaséw obowigzkowych i uiszczania optaty zapasowe;j.

Nalezy réwniez dodaé, ze ewentualne wymierzenie kary pienieznej jest
konsekwencjg niewywigzywania sie podmiotu z obowigzku tworzenia i utrzymywania
zapaséw obowigzkowych, co Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych

stwierdza dopiero po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego.
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Wobec powyzszego, majgc na uwadze przedstawiony we wniosku o udzielenie
interpretacji opis stanu faktycznego, Prezes Agencji stwierdza, ze Whnioskodawca
podlega obowigzkom wskazanym w ustawie o zapasach, w szczegolnosci obowigzkowi
tworzenia i utrzymywania zapasdéw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz
uiszczania opfaty zapasowej z przywozem produktu naftowego oznaczonego kodem
CN 2710 19 29 bowiem przedmiotowy produkt spetnia definicje paliwa w rozumieniu
ustawy o zapasach, zas podmiot dokonujgcy jego przywozu wypetnia definicje legalng

handlowca.

Zatem w tak opisanym stanie faktycznym Prezes Rzadowej Agencji Rezerw

Strategicznych uznaje stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidiowe.
Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacji.
POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Klimatu
i Srodowiska w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie
za posrednictwem Prezesa Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych; 00-844
Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa
do jego wniesienia. Z dniem doreczenia Prezesowi Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych o$wiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania,
decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem
przepiséw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw
na jej rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty w odwotaniu, organ
odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce w zakresie niezbednym
do rozstrzygniecia sprawy. W mys$l art. 136 § 4 k.p.a. przepisu § 2 nie stosuje sig, jezeli
przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie

niezbednym do rozstrzygniecia sprawy bytoby nadmiernie utrudnione.
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