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w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5 i ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 221, z pdzn. zm.) (dalej: ,upp”) w zwigzku z art. 2 ust.
1 pkt 19 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych
i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1537, z p6zn. zm.)
(dalej: ,ustawa o zapasach”), Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych (dalej: ,Prezes
Agencji” lub ,Organ”) stwierdza, Zze stanowisko A z siedzibg w B, zwanej dalej
~Wnioskodawcg”, zawarte we wniosku z dnia 8 maja 2023 r., ktéry wptynat do Prezesa Agencji
w dniu 8 maja 2023 r., o udzielenie indywidualnej interpretacji co do zakresu i sposobu

zastosowania przepiséw ustawy o zapasach — jest nieprawidtowe.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 8 maja 2023 r., ktory wptyngt do Prezesa Agencji w dniu 8 maja
2023 r. o wydanie pisemnej interpretacji przepisébw ustawy o zapasach (dalej: ,wniosek”),
Whnioskodawca, reprezentowany przez C — radce prawnego, zwrocit sie o udzielenie

indywidualnej interpretacji co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw ustawy o zapasach.
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W dniu 8 maja 2023 r. Whnioskodawca uiscit wymagang optate za ztozenie wniosku

0 udzielenie interpretacji indywidualnej.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny i zdarzenie

przyszite oraz swoje stanowisko:

Whioskodawca jest podmiotem specjalizujgcym sie w dystrybucji réznego rodzaju
specjalistycznych surowcéw i produktow chemicznych oraz srodkéw smarnych.

Whioskodawca posiada koncesje na obrét paliwami ciektymi oraz obroét paliwami cieklymi
Z zagranica, niemniej dotychczas dziatalno$¢ Wnioskodawcy w tym zakresie na terenie Polski
miata ograniczony charakter.

W zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, Wnioskodawca gtéwnie dystrybuuje
wyroby przeznaczone do celéw innych niz paliwowe (np. oleje do samochodéw osobowych
i dla przemystu), a takze dodatki i domieszki do paliw.

Whioskodawca miedzy innymi prowadzi sktad podatkowy, w ktérym magazynowane
i konfekcjonowane sg srodki smarne. Dziatalno$¢ ta wykonywana jest w oparciu o stosowne
koncesje wydane przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, a takze z dopetnieniem
wszelkich, nalezgcych do Wnioskodawcy obowigzkéw takich jak m.in. wpis do rejestru
podmiotow przywozgcych, prowadzonego przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

W ramach prowadzonej dziatalnosci, Wnioskodawca nabywa wewnatrzwspdlnotowo
i dystrybuuje specjalistyczne wyroby i surowce chemiczne, ktore klasyfikowane sg do kodu CN
2707 50 00. Przedmiotem dokonywanego obrotu sg wyroby o nastepujgcych nazwach
handlowych:

e SOLVAREX 10 IN;
e SOLVAREX 10A;
e SOLVAREX9 A.

W zalgczeniu do wniosku Wnioskodawca przedtozyt dokumenty techniczne dotyczace
powyzszych wyrobow (w tym karty charakterystyki).
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Whnioskodawca podkresla, iz analogiczne stany faktyczne byly juz przedmiotem rozpoznania
przez Prezesa RARS, ktory w decyzji z listopada 2020 r, nr BPI -14/1/20 wskazat, iz:

»,Z dotgczonej do przedmiotowego wniosku karty charakterystyki produktu o nazwie X
wynika, ze jest to mieszanina weglowodorow aromatycznych ofrzymywana w procesie
destylacji, zawierajgca gtéwnie weglowodory C9-C10. Zakres wrzenia mieszaniny
zawiera sie w przedziale 179- 214°C. Wyrdb nie spetnia wymagan powyzszej definicji
benzyny silnikowej ze wzgledu na brak w sktadzie lekkich frakcji weglowodorowych
alifatycznych o niskiej temperaturze wrzenia. Benzyna silnikowa wykorzystywana jako
paliwo do silnikbw o zaptonie iskrowym w pojazdach Ilgdowych skfada sie gtownie
z weglowodoréw alifatycznych (tanicuchowych) o liczbie atoméw wegla w tancuchu od
okofo 6 do 12. Wystepujg w niej rowniez pewne ilosci weglowodorow aromatycznych
do ok 30 %.”.

»~Podsumowujgc, w odniesieniu do przedstawionego stanu faktycznego Wnioskodawca
dokonujgc przywozu powyzszych produktéw o nazwach X oraz Y o kodzie CN: 2707
50 00 posiadajgcych doktadnie opisane powyzej wtasciwosci fizykochemiczne nie jest
zobowigzany do tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub

paliw oraz uiszczania opfaty zapasowej."

Whnioskodawca zauwaza, ze podobnie zatem, jak produkty w ww. interpretacji, rowniez
surowce chemiczne klasyfikowane do kodu CN 2707 50 00 i przywozone przez
Whnioskodawce, ze wzgledu na swoje wtasciwosci, nie nadajg sie do wykorzystania jako paliwa
silnikowe, w szczegdlnosci jako benzyny silnikowe, a tym bardziej jako paliwa opatowe, co

Whioskodawca wskazuje na wstepie.

Na potwierdzenie stanowiska Wnioskodawca, w zatgczeniu do niniejszego Wniosku

przedktada karty charakterystyki produktow objetych wnioskiem.

Whnioskodawca wskazuje, ze sprowadzane przez nig produkty, stanowigce weglowodory
aromatyczne C10 - klasyfikowane na gruncie Nomenklatury Scalonej do kodu CN 2707 50 00,
ze wzgledu na ich wiasciwosci fizykochemiczne nie mogg by¢ wykorzystywane jako samoistne

paliwa typu benzynowego.

Whnioskodawca podkresla, ze w przypadku Polski, regulacje te wynikaja z rozporzgdzenia
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Ministra Gospodarki z dnia 9 pazdziernika 2015 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw
ciektych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1680). Wsréd wielu precyzyjnie okreslonych parametréw dla
benzyn silnikowych, rozporzadzenie to wskazuje min. na maksymalng zawartosc
weglowodoréw aromatycznych na poziomie 35%.

Zakres temperatur wrzenia i temperatura zaptonu takich produktéw, zdaniem Wnioskodawcy,
nawet teoretycznie nie pozwala na uruchomienie silnika z zaptonem iskrowym - przez co
produkty te w zadnym razie nie mogg stanowi¢ benzyny silnikowe;.

Whnioskodawca zauwaza, ze w dniu 7 sierpnia 2020 r. Minister Klimatu wydat rozporzgdzenie
w sprawie szczegétowego wykazu surowcoéw oraz produktéw naftowych objetych systemem
zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty
zapasowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1373), (dalej: ,rozporzgdzenie w sprawie kodéw CN”),
w ktérym do katalogu wyrobow, ktérych przywoz do Polski skutkuje obowigzkami na gruncie
przepiséw ustawy o zapasach dodany zostat kod CN 2707 50 00. Kod ten zostat dodany do
dwoch kategorii wymienionych w powyzszym rozporzadzeniu, tj. zardwno:

e w §2pkt2lit. a - jako tzw. ,potprodukty rafineryjne" jak i

e w§2pkt5lit. a-jako tzw. ,benzyny silnikowe".

W dotychczasowej wersji tozsamego rozporzgadzenia (tj. obowigzujgcego do dnia 31 sierpnia
2020 r. rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie szczegotowego
wykazu surowcow oraz produktéw naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych
oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1806) kod CN 2707 50 00 w ogdle nie byt wymieniony w ramach zadnej kategorii.

Na kanwie powyzszej zmiany, Wnioskodawca zwraca sie do Prezesa RARS jako Organu
odpowiedzialnego za wydawanie wiezgcych interpretacji przepisbw o zapasach
obowigzkowych, w tym samej ustawy o zapasach jak i aktéw do niej wykonawczych -
0 potwierdzenie ponizszego zagadnienia:

Czy w Swietle:
e art. 2 pkt 2 lit. b oraz lit. g w zwigzku z art. 2 pkt 3, a takze w zwigzku z
e art. 3ust. 5 pkt 3,

e art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, jak rowniez
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o §6pkt2wzw.z§ 2pkt5lit. a rozporzgdzenia w sprawie kodéw CN

dokonanie czynnosci stanowigcej przyw6z w rozumieniu ustawy o zapasach, ktérego
przedmiotem bedg surowce chemiczne klasyfikowane do kodu CN 2707 50 00 (wedtug nazw
handlowych o wiasciwosciach opisanych we wniosku) stanowigce produkt o réznego rodzaju
zastosowaniach - ale w zadnym razie, zdaniem Wnioskodawcy nie nadajgce sie pod
wzgledem chemicznym ani pod wzgledem parametréw fizykochemicznych do zastosowan
energetycznych, tj. ani opatowych ani napedowych - skutkuje powstaniem obowigzkow
wskazanych w ustawie o zapasach, w tym w szczegodlnosci obowigzkiem uiszczania optaty

zapasowej?

Zdaniem Whnioskodawcy, przywdz do kraju powyzszych surowcow nie powinien skutkowad

obowigzkiem uiszczania optaty zapasowej, ani innymi obowigzkami wynikajgcymi

Z przepisdw ustawy o zapasach.

Uzasadniajgc swoje stanowisko, Wnioskodawca wskazuje na fakt, ze o ile sprowadzanie do
kraju wyrobdw ujetych w § 2 pkt 5 lit. a rozporzgdzenia w sprawie kodéw CN, tj. benzyn
silnikowych, formalnie wigze sie z obowigzkami w zakresie zapasow obowigzkowych i optaty
zapasowej, o tyle przywdz surowcow stanowigcych pétprodukty rafineryjne juz takich skutkow
nie wywotuje. Z perspektywy bowiem podmiotu dokonujgcego takiego przywozu (handlowca
w rozumieniu ustawy o zapasach) przywoz potproduktéw rafineryjnych nie wigze sie ze

wspomnianymi obowigzkami, jako ze:

e zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, substancje takie nie stanowig paliw

W rozumieniu ustawy;

e zgodnie z § 3 rozporzgdzenia w sprawie kodéw CN, producenci i handlowcy, obliczajgc
wymagang iloS¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, uwzgledniajg
surowce i produkty naftowe wskazane w § 2 w pkt 1, z wytgczeniem kondensatu gazu
ziemnego NGL, oraz w pkt 4-11, a zatem katalog ten nie obejmuje § 2 pkt 2, w ktérym
ujete zostaty potprodukty rafineryjne;

e do kategorii ,potproduktow rafineryjnych" w ogodle nie odnosi sie § 6 rozporzadzenia
w sprawie kodoéw CN, ktéry wskazuje katalog paliw, z tytutu ktdrych nalezy uiszczac

optate zapasowa.

Tym samym, jak twierdzi Wnioskodawca, aby mowi¢ o ewentualnym objeciu przywozu

5/18



omawianych surowcéw obowigzkami wynikajgcymi z przepiséw ustawy o zapasach, surowce
0 kodzie CN 2707 50 00 musiatyby spetnia¢ warunki uznania ich za benzyny silnikowe

w rozumieniu powyzszych regulaciji.

Jak dowodzi Wnioskodawca, w oparciu o karty charakterystyki produktow, uwzgledniajgc
definicje zawarte w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L
304 z 14.11.2008, str. 1, z pdzn. zm.), oraz zaréwno wiasciwosci fizykochemiczne jak
I przeznaczenie i faktyczne wykorzystanie sprowadzanych przez Wnioskodawce surowcéw

jednoznacznie wskazujg, iz nie sg one benzyng silnikowa.

Zdaniem Whnioskodawcy, zaréwno ze wskazanych w kartach charakterystyki parametréw, jak
i ze wskazanego zastosowania - jednoznacznie wynika, iz sprowadzane przez Wnioskodawce
surowce chemiczne, w zadnym razie nie moga by¢ traktowane jako benzyna silnikowa. Ze
wzgledu na bardzo wysoki zakres temperatury destylacji poczatek ok. 161,6 °C-185 °C , ktéry
to parametr jest kilkukrotnie wyzszy niz dopuszczalny dla benzyn silnikowych, produkt nie
nadaje sie do zastosowan ,quasi-benzynowych".

Whnioskodawca powotuje sie takze na przepisy Nomenklatury Scalonej, w Swietle ktérych
benzynami silnikowymi sg wylgcznie takie produkty, ktdérych parametry fizykochemiczne
(w tym zwlaszcza gesto$¢ oraz niski zakres temperatury destylacji) umozliwiajg ich
zastosowanie jako paliwa napedowe (silnikowe) — co w Zadnym razie nie dotyczy

sprowadzanych przez Wnioskodawce surowcéw chemicznych.

Majgc na uwadze powyzsze, Wnioskodawca stoi na stanowisku, iz w swietle:
= art. 2 pkt 2 lit. b oraz lit. g w zwigzku z art. 2 pkt 3, a takze w zwigzku z
= art. 3ust. 5 pkt 3,
= art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, jak réwniez

§ 6 pkt 2 w zw. z § 2 pkt 5 lit. a rozporzgdzenia ws. kodéw CN

dokonanie czynnosci stanowigcej przyw6z w rozumieniu ustawy o zapasach, ktorego
przedmiotem bedg surowce chemiczne klasyfikowane do kodu CN 2707 50 00 (wedtug nazw

handlowych o wtasciwosciach opisanych we wniosku) stanowigce produkt o r6znego rodzaju
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zastosowaniach - ale w zadnym razie, zdaniem Whnioskodawcy nie nadajgce sie pod
wzgledem chemicznym ani pod wzgledem parametréw fizykochemicznych do zastosowan
energetycznych, tj. ani opatowych ani napedowych — nie skutkuje powstaniem obowigzkéw
wskazanych w ustawie o zapasach, w tym w szczegdélnosci obowigzkiem uiszczania optaty

zapasowej.

Uwzgledniajgc powyzsze, Whnioskodawca zwrdcit sie do Prezesa Agencji o udzielenie

pisemnej odpowiedzi, czy opisane stanowisko Wnioskodawcy jest prawidiowe.

W Swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego oraz zdarzenia

przysztego uznano za nieprawidtowe.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 upp przedsigbiorca moze ztozy¢ do wtasciwego organu lub wiasciwej
jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania
przepiséw, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej
lub skfadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie
(interpretacja indywidualna). Zgodnie z trescig przepisu art. 34 ust. 5 upp, udzielenie
interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji, od ktérej stuzy odwotanie. Interpretacja
indywidualna zawiera wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz
z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W mysl|
art. 34 ust. 16 upp do postepowan o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy

Kodeksu postepowania administracyjnego, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o0 zapasach, w celu zapewnienia zaopatrzenia
Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuacji wystgpienia zaktécen
w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania zobowigzan miedzynarodowych, tworzy
sie zapasy ropy naftowej i produktow naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy

interwencyjne obejmujg zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez producentéw
i handlowcow;
2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Rzgdowg Agencje

Rezerw Strategicznych.
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Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i $redniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy interwencyjne
powieksza sie o rezerwe na poczet zapaséw niedostepnych z przyczyn technicznych oraz
ubytkdw podczas przemieszczania zapasow interwencyjnych, rezerwa ta wynosi 10%

tworzonych i utrzymywanych zapaséw interwencyjnych.

W mysl art. 14 ust. 1 ustawy o zapasach, podmioty zamierzajgce podjaé dziatalnosé
gospodarczg w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw sg obowigzane
ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru w terminie nie pdzniej niz 14 dni przed planowanym

podjeciem wykonywania tej dziatalno$ci.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach, produkcja paliw to wytwarzanie paliw w procesie
przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), produktéw rafineryjnych i innych
weglowodorow lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentéw, w tym
paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢

jednego z nich.

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest sprowadzenie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego w ramach nabycia wewnagtrzwspolnotowego Iub importu. Nabyciem
wewngtrzwspolnotowym, w mys$| przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach, jest
przemieszczenie ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego z terytorium innego
panstwa czionkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem art. 2
ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu

ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy akcyzowej nabycie wewnagtrzwspolnotowe to
przemieszczenie wyrobow akcyzowych lub samochodéw osobowych z terytorium panstwa

cztonkowskiego na terytorium kraju.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca wykonujacy
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze zlecajgcy takg produkcije

innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw na rzecz innych podmiotow.
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Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw
lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej, ktéra nie prowadzac dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu ropy naftowej
lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu wykonuje dziatalnos¢
polegajacg na przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby wiasne
z wylgczeniem przywozu paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2022 r. poz. 143, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ustawg akcyzowg, lub rozporzadza nimi poprzez jakgkolwiek czynnosé prawng

lub faktyczna.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach, paliwa to produkty naftowe okre$lone w pkt 2

lit. f- m, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilosc.

Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. f-m tej ustawy wynika natomiast, iz paliwami sg: gaz ptynny
(LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego do silnikéw
odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napedowe,
w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe - okreslone w zatgczniku A rozdziat 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika
2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.), dalej
,rozporzadzenie nr 1099/2008”. W obecnym stanie prawnym benzyna silnikowa okreslona

w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. g ustawy o zapasach zostata zdefiniowana w ww. rozporzadzeniu jako:

3.4.12. BENZYNA SILNIKOWA - Benzyna silnikowa sktada sie z mieszanki lekkich
weglowodoréw, ktorych temperatura destylacji miesci sie w zakresie 35-215 °C.
Wykorzystywana jest jako paliwo do silnikow o zapfonie iskrowym w pojazdach lgdowych.
Benzyna silnikowa moze zawiera¢ dodatki, utleniacze i srodki zwigekszajgce liczbe oktanowa,
w tym zwigzki otowiu. Obejmuje domieszki do benzyny silnikowej (z wyjgtkiem
dodatkéw/utleniaczy), jak np. alkilaty, izomerat, reformat, krakowana benzyna przeznaczona
do komponowania benzyny silnikowej. Benzyna silnikowa stanowi zbiér produktéw, do ktérego
nalezg biobenzyna mieszana (biobenzyna w benzynie silnikowej) i benzyna inna niz

biobenzyna.
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3.4.12.1. Biobenzyna mieszana (biobenzyna w benzynie silnikowej) - Biobenzyna,

ktéra zostata zmieszana z benzyng silnikows.

3.4.12.2. Benzyna inna niz biobenzyna -Pozostata czes¢ benzyny silnikowej - benzyna
silnikowa z wylgczeniem biobenzyny mieszanej (jest nig gtéwnie benzyna silnikowa

pochodzenia kopalnego).

Przepis art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, iz producenci i handlowcy sg obowigzani do

tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o zapasach producenci i handlowcy tworza
i utrzymujg zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG),
w wielkosci odpowiadajacej iloczynowi 53 dni i $redniej dziennej produkcji paliw lub przywozu
ropy naftowej lub paliw zrealizowanych przez producenta lub handlowca w poprzednim roku
kalendarzowym - od dnia 31 grudnia 2017 r.

Artykut 5 ust. 3b pkt 3 ustawy o zapasach stanowi, ze producenci i handlowcy tworzg zapasy
obowigzkowe ropy naftowej lub paliw w przypadku paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG),
obliczajgc ich ilo§¢ na dany rok kalendarzowy na podstawie wielkosci produkcji paliw,
z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), lub przywozu ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem
gazu pitynnego (LPG), na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w poprzednim roku
kalendarzowym, przy czym w przypadku paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) -
minimalng wielko$¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w zakresie paliw,

z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), oblicza sie wedtug wzoru:

P-0O

ZOpz[ XH:|><W

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

ZO, - minimalng wielko$¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w zakresie
paliw, z wytaczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach
objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K),

P - wielko$¢ produkcji i przywozu paliw oraz ilos¢ paliw wprowadzonych na rynek

krajowy z zapasow obowigzkowych w wyniku ich interwencyjnego uwolnienia,
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z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach objetosciowych,
w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K) w poprzednim roku
kalendarzowym,

O - pomniejszenia odnoszgce sie do poprzedniego roku kalendarzowego, o ktérych
mowa w ust. 6, wyrazone w jednostkach objetosciowych, w temperaturze
referencyjnej 15°C (288°K),

R - liczbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,

H - wielkos¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu
ptynnego (LPG), wyrazong w liczbie dni Sredniej dziennej produkcji lub

przywozu paliw, okredlonej w ust. 3 dla danego roku kalendarzowego,

W - wspotczynnik powiekszenia zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), o rezerwe okreslong

w art. 3 ust. 4, wynoszacy 1,1.

Zgodnie z art. 5 ust. 9 ustawy o zapasach, llos$¢ utrzymywanych zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw dostosowuje sie w terminie do dnia 30 czerwca kazdego roku
kalendarzowego do poziomu wynikajgcego z obliczeh wykonanych zgodnie z ust. 3b lub 3k,
z zastrzezeniem, ze w odniesieniu do okresu od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca kazdego
roku kalendarzowego dane do obliczeh wymaganej ilosci zapaséw obowigzkowych ustalane
sg na podstawie wielkosci przywozu Ilub produkcji w ciggu przedostatniego roku

kalendarzowego poprzedzajgcego dany rok kalendarzowy.

W mysl art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i finansowania zapaséw

agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.

Zgodnie z art. 21b ust. 2 ustawy o zapasach, optate zapasowg dla paliw z wytgczeniem gazu
ptynnego (LPG) oblicza sie wedtug wzoru:

Oz = (Wh |Ub Wpr) X U
gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

O;- optate zapasowg dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG);
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Wh- sume wielkosci przywozu paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) dokonanego
w danym miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5
ust. 6 w danym miesigcu kalendarzowym wyrazong w jednostkach wagowych,
z uwzglednieniem wspétczynnikdéw okreslonych w obwieszczeniu wydanym na
podstawie art. 4, przeliczong na ekwiwalent ropy naftowej przez pomnozenie

jej przez wspoétczynnik 1,065;

W, - wielko$¢ produkcji paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) w danym miesigcu
kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym
miesigcu  kalendarzowym, wyrazong w  jednostkach  wagowych,
z uwzglednieniem wspotczynnikéw okreslonych w obwieszczeniu wydanym na
podstawie art. 4, przeliczong na ekwiwalent ropy naftowej przez pomnozenie

jej przez wspotczynnik 1,065;

U - stawke optaty za tone ekwiwalentu ropy naftowej okreslong w przepisach

wydanych na podstawie ust. 9.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o0 zapasach, organem wtasciwym w sprawie optaty
zapasowe]j jest Prezes Agencji, ktéremu przystugujg uprawnienia organu podatkowego,

okreslone w dziale Ill oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister wtasciwy do spraw
energii okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegbétowy wykaz:
1) surowcow oraz produktow naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci

zapasow interwencyjnych,
2) surowcéw oraz paliw, w ktdrych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale na

kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwos¢é zamiennego utrzymywania zapasow tych
paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej biorgc pod uwage
obowigzujgca klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wedtug zatgcznika | do
rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspadlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz.
L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku krajowym oraz

zobowigzania miedzynarodowe Rzeczypospolitej.
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Na podstawie powyzszego upowaznienia, w dnia 7 sierpnia 2020 r. zostalo wydane
rozporzadzenie Ministra Klimatu w sprawie szczegétowego wykazu surowcéw oraz produktéw
naftowych objetych systemem zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych
podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1373), (dalej: ,rozporzadzenie

w sprawie kodow CN”).

W ustawie o zapasach obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw konstytuuje sie w oparciu o dokonanie czynnosci faktycznej polegajgcej na

produkcji lub przywozie paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Niezaleznie jednak od powyzszego, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze definicja legalna
paliw w rozumieniu przepiséw ustawy o zapasach nie odwotuje sie literalnie do kodéw CN,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu w sprawie wykazu paliw. Paliwem jest jeden ze wskazanych
w przepisie art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f — m produktéw, okreslonych w zatgczniku A rozdziale 3
rozporzadzenia nr 1099/2008. Definicja legalna paliwa w rozumieniu przepiséw ustawy
0 zapasach nie odwotuje sie réwniez do przepisow unijnych o Nomenklaturze Scalonej,
dlatego nie nalezy jej utozsamia¢ z wykazem zawartym w rozporzgadzeniu w sprawie wykazu

paliw ani o ten wykaz poszerzac.

Nalezy wskazaé, iz aby, w zwigzku z prowadzong przez Wnioskodawce dziatalnoscia
w zakresie przywozu paliw, powstal obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty zapasowej,
przywieziony przez niego produkt, musi byé oznaczony kodem CN, ktéry zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie kodow CN, odnoszacym si¢ do paliwa, rodzi takie
obowiazki oraz jego parametry fizykochemiczne wskazuja na uznanie danego produktu
za paliwo zgodnie z definicjg zawarta w zalaczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia
nr 1099/2008.

We wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu stosowania
przepisow ustawy o zapasach, Wnioskodawca wskazat, iz w ramach prowadzonej przez niego
dziatalnosci gospodarczej zamierza sprowadzaé na terytorium kraju produkty o kodzie CN 2707
50 00 o nazwach handlowych: Solvarex 10 LN, Solvarex 10 A i Solvarex 9 A. Do wniosku
zalgczone zostaty przez Wnioskodawce dokumenty odnoszgce sie do ww. produktu, ktérymi

byly karty charakterystyki.
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Informacje zawarte w kartach charakterystyki nw. produktéow sg nastepujgce::

1. SOLVAREX 10 A

Jest mieszaning weglowodoréw aromatycznych C10, zawierajgcy >1% naftalenu.

Posiada nastepujacy sktad weglowodorowy
» weglowodory C10, aromatyczne (gtéwny sktadnik),
* naftalen 1-10%,
* toluen 1%,
* 1,3,5 - trimetylobenzen 1%,
* ksyleny 0,5%,
* etylobenzen 0,5%.
SOLVAREX 10 A jest cieczg o nastepujgcych wtasciwosciach:
* temperatura zaptonu 65°C;
* gestosé w temperaturze 15 °C 894 kg/m3;

* temperatura wrzenia 181,3-207,6°C.

2. SOLVAREX 9 A
Jest mieszaning weglowodoréw aromatycznych C9, zawierajgcy >1% naftalenu.
Posiada nastepujacy sktad weglowodorowy
» weglowodory C9, aromatyczne (gtowny sktadnik),
* 1,3,5 - trimetylobenzen 12%,
* ksyleny 0,5%,
* etylobenzen 0,5%,
* toluen 0,19%,
* 1,3,5 - trimetylobenzen 1%.
SOLVAREX 9 A jest cieczg o0 nastepujgcych wiasciwos$ciach:
* temperatura zaptonu 43°C;
* gestosé w temperaturze 15 °C 873 kg/m3;

* temperatura wrzenia 161,6-170,1°C.

3. SOLVAREX 10 LN

Jest mieszaning weglowodoréow aromatycznych C10, zawierajgcy <1% naftalenu.

Posiada nastepujacy sktad weglowodorowy

» weglowodory C10, aromatyczne (gtéwny sktadnik),
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* naftalen 0-1%.

SOLVAREX 10 LN jest cieczg nastepujgcych wiasciwosciach:
* temperatura zaptonu 65°C;
* gestos¢ w temperaturze 15 °C 890 kg/m3;

* temperatura wrzenia 185-200°C.

W kartach charakterystyki kazdego z powyzszych produktéw wpisano jako zidentyfikowane
zastosowanie: wytwarzanie substanciji, dystrybucja substancji, formulacia i (ponowne)

pakowanie substancji oraz mieszanin, stosowanie do powitok, zastosowanie w przemysle

agrochemicznym, stosowany jako paliwo, zastosowanie w budownictwie i budowie drog,

zastosowanie do prac laboratoryjnych, przetworstwo polimerow.

W rozporzadzeniu w sprawie kodéw CN produkt o kodzie CN 2707 50 00 zostat zaliczony do
potproduktow rafineryjnych oraz do benzyn silnikowych. W przypadku pétproduktow
rafineryjnych przywéz i produkcja takiego produktu nie wigzg sie dla producentéw
i handlowcéw z realizacjg obowigzkoéw okreslonych w ustawie o zapasach. Natomiast
w przypadku, gdy produkt o kodzie CN 2707 50 00 spetnia definicje benzyny silnikowej,
producenci i handlowcy, w przypadku produkcji lub przywozu takiego produktu, sg
zobowigzani uwzglednia¢ go obliczajgc wymagang ilos¢ zapasow obowigzkowych ropy
naftowej i paliw (§ 3 rozporzgdzenia) oraz stanowi on podstawe do wyliczenia optaty

zapasowej (§ 6 pkt 2 lit. a rozporzadzenia).

Wobec powyzszego, przedstawione przez Wnioskodawce we wniosku dane Organ poddat
analizie pod kgtem spetnienia przez przedmiotowy produkt o kodzie CN 2707 50 00 wymagan
okreslonych w rozporzgdzeniu nr 1099/2008, odnoszgcych sie do benzyn silnikowych.

Zgodnie z opisem wymagan okreslonym w ww. rozporzgdzeniu benzyna silnikowa okreslona

w art. 2 ust. 1 pkt. 2 lit. g ustawy o zapasach zostata zdefiniowana jako:

Oznaczenie danego produktu naftowego okreslonym kodem CN jest tylko jedng z przestanek
aby powstat obowigzek optaty zapasowej. Konieczne jest natomiast by dany produkt naftowy
posiadat wskazane powyzej cechy fizykochemiczne oraz przynajmniej potencjalng mozliwo$¢

wykorzystania jako paliwo.
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Z chemicznego punktu widzenia, gtdwnymi skfadnikami benzyny silnikowej sg weglowodory
alifatyczne o liczbie atoméw wegla od 6 do 12 wilosci do 18 %, niewielkie ilosci weglowodorow
nienasyconych, oraz weglowodory aromatyczne w ilosci do 35 % . Pozostaty sktad do 100 %

uzupetniajg zwigzki tlenowe, alkohole i etery.

Odnoszgc sie do danych przedstawionych w kartach charakterystyki w kontekscie wymagan,
okreslonych w rozporzadzeniu nr 1099/2008 nalezy stwierdzi¢, ze ww. produkty majag
nieodpowiedni sktad weglowodorowy, nie zawierajg frakcji niskowrzgcych (od 35°C) a takze

majg za wysokg gestos¢. W swoim stanie faktycznym nie mogg byé wykorzystane jako gotowa

benzyna silnikowa, poniewaz nie zapewnig prawidtowej pracy silnika iskrowego w pojazdach

ladowych.

Jednak definicja benzyny silnikowej przedstawiona w rozporzadzeniu nr 1099/2008 ma

szerszy wymiar, gdyz takze ,Obejmuje domieszki do benzyny silnikowej (z wyjgtkiem
dodatkéw/ utleniaczy), np. alkilaty, izomerat, reformat, krakowana benzyna przeznaczona do

komponowania benzyny silnikowej.”

Sktad weglowodorowy i wiasciwosci fizykochemiczne wszystkich powyzszych produktow

mozna okreslic jako reformat posiadajgcy potencjalng mozliwos¢ zastosowania jako

wysokooktanowy dodatek przeznaczony do komponowania benzyny silnikowej, a tym samym

spetniaja wymagania rozporzgdzenia jako paliwo o kodzie CN 2707 50 00.

Potwierdzajg to rowniez zapisy w kartach charakterystyki ww. produkidéw, gdzie jako

zidentyfikowane zastosowanie wpisano: stosowany jako paliwo.

Zdaniem Organu, ze wzgledu na sktad weglowodorowy i wtasciwosci fizykochemiczne
wszystkich produktéw wymienionych przez Wnioskodawce we wniosku, mozna okresli¢ je jako

reformat posiadajgcy potencjalng mozliwo$¢ zastosowania jako wysokooktanowy dodatek

przeznaczony do komponowania benzyny silnikowej, a tym samym spetniajgcy definicje

benzyny silnikowej wskazang w rozporzadzeniu nr 1099/2008.

Wobec powyzszego, dysponujgc przedstawiong, przez Wnioskodawce dokumentacjg, Organ
stwierdza, ze produkty bedace przedmiotem wniosku, tj.: Solvarex 10 A, Solvarex 9 A

i Solvarex 10 LN, oznaczone kodem CN 2707 50 00, jako reformaty, bedgce domieszkami do
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benzyn silnikowych, mieszczg sie w definicjach ustawy o zapasach oraz rozporzgdzenia

nr 1099/2008, odnoszgcych sie do benzyn silnikowych.

Tym samym, w ocenie Prezesa Agencji, Wnioskodawca dokonujac przywozu
przedmiotowego produktu bedzie podlegat obowiazkom okreslonym w ustawie
o zapasach, w tym obowigzkowi uiszczania optaty zapasowej oraz obowiazkowi

tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych.

W tak opisanym zdarzeniu przysztym Prezes Agencji uznaje stanowisko Wnioskodawcy,

zawarte w przedmiotowym wniosku, za nieprawidtowe.
Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysztego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretac;ji.

POUCZENIA:

1. Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Ministra Klimatu i Srodowiska, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia, za posrednictwem Prezesa Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych — ul. Grzybowska 45,
00-844 Warszawa.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwofania.
Z dniem doreczenia Prezesowi Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych o$wiadczenia Strony o zrzeczeniu

sie prawa do wniesienia odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepiséw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres
sprawy ma istotny wptyw na jej rozstrzygniecie, w odwotaniu od decyzji Strona moze zawrze¢ wniosek
0 przeprowadzanie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do

rozstrzygniecia sprawy.

4. Pisma (podania, zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) mogg by¢ wnoszone na pismie, za pomocg
telefaksu, ustnie do protokotu lub w formie dokumentu elektronicznego na adres do dorgczen elektronicznych
organu. Pisma wystane na adres elektroniczny organu (adres e-mail), z pominieciem adresu do doreczen
elektronicznych organu, nie wywotujg skutkow prawnych, ktére k.p.a. wigze ze ztozeniem pisma procesowego.
Zgodnie z art. 147 ust. 2 ustawy o doreczeniach elektronicznych doreczenie korespondenciji nadanej przez

osobe fizyczng lub podmiot niebedacy podmiotem publicznym, bedace uzytkownikami konta w elektronicznej
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platformie ustug administracji publicznej (ePUAP), do podmiotu publicznego posiadajgcego elektroniczng
skrzynke podawczg w ePUAP, w ramach ustugi udostepnianej w ePUAP, jest rownowazne w skutkach
prawnych z dorgczeniem przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego, do
czasu zaistnienia obowigzku stosowania ustawy o doreczeniach elektronicznych, o ktérym mowa w art. 155
tej ustawy, przez ten podmiot publiczny. Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych posiada
elektroniczng skrzynke podawczg w ePUAP. Podania (zgdania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) utrwalone
w postaci elektronicznej powinny by¢ podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym wnoszgcego podanie oraz zawiera¢ adres elektroniczny wnoszacego
podanie (tj. ePUAP).

Jezeli podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego nie zawiera adresu elektronicznego, organ
administracji publicznej przyjmuje, ze wtasciwym jest adres elektroniczny, z ktérego nadano podanie wniesione
w formie dokumentu elektronicznego, a gdy wniesiono je w innej formie i zawiera ono zgdanie, doreczenia pism
za pomocg $rodkdéw komunikacji elektronicznej, doreczenie pism nastepuje na adres wskazany w tredci
podania. Warunkiem skutecznego zgdania doreczania pism srodkami komunikacji elektronicznej jest wskazanie
w tresci zgdania adresu elektronicznego. Whniesienie do organu pisma w formie dokumentu elektronicznego jest
réwnoznaczne z zgdaniem doreczenia korespondencji z organu za pomocg Srodkéw komunikacji elektroniczne;.
Jezeli strona lub inny uczestnik postepowania zrezygnuje z doreczania pism za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej, organ administracji publicznej dorecza pismo w sposéb okreslony dla pisma w formie innej niz

forma dokumentu elektronicznego.

Otrzymuja:
1) adresat (polecony ZPO, KPA);

2) ala.
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