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Prezes Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych 

Warszawa, dnia         czerwca 2023 r. 

 

 
 
 

D E C Y Z J A 

Prezesa 

Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych 

Nr  BPI – 8/I/23 

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji  

 

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5 i ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo 

przedsiębiorców (Dz. U. z 2023 r. poz. 221, z późn. zm.) (dalej: „upp”) w związku z art. 2 ust. 

1 pkt 19 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktów naftowych  

i gazu ziemnego oraz zasadach postępowania w sytuacjach zagrożenia bezpieczeństwa 

paliwowego państwa i zakłóceń na rynku naftowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1537, z późn. zm.) 

(dalej: „ustawa o zapasach”), Prezes Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych (dalej: „Prezes 

Agencji” lub „Organ”) stwierdza, że stanowisko A z siedzibą w B, zwanej dalej 

„Wnioskodawcą”, zawarte we wniosku z dnia 8 maja 2023 r., który wpłynął do Prezesa Agencji 

w dniu 8 maja 2023 r., o udzielenie indywidualnej interpretacji co do zakresu i sposobu 

zastosowania przepisów ustawy o zapasach – jest  nieprawidłowe. 

 

UZASADNIENIE 

Wnioskiem z dnia 8 maja 2023 r., który wpłynął do Prezesa Agencji w dniu 8 maja  

2023 r. o wydanie pisemnej interpretacji przepisów ustawy o zapasach (dalej: „wniosek”), 

Wnioskodawca, reprezentowany przez C – radcę prawnego, zwrócił się o udzielenie 

indywidualnej interpretacji co do zakresu i sposobu stosowania przepisów ustawy o zapasach.  
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W dniu 8 maja 2023 r. Wnioskodawca uiścił wymaganą opłatę za złożenie wniosku  

o udzielenie interpretacji indywidualnej.  

We wniosku Wnioskodawca przedstawił niżej opisany stan faktyczny i zdarzenie 

przyszłe oraz swoje stanowisko:  

Wnioskodawca jest podmiotem specjalizującym się w dystrybucji różnego rodzaju 

specjalistycznych surowców i produktów chemicznych oraz środków smarnych. 

Wnioskodawca posiada koncesję na obrót paliwami ciekłymi oraz obrót paliwami ciekłymi  

z  zagranicą, niemniej dotychczas działalność Wnioskodawcy w tym zakresie na terenie Polski 

miała ograniczony charakter. 

W zakresie prowadzonej działalności gospodarczej, Wnioskodawca głównie dystrybuuje 

wyroby przeznaczone do celów innych niż paliwowe (np. oleje do samochodów osobowych  

i dla przemysłu), a także dodatki i domieszki do paliw. 

Wnioskodawca między innymi prowadzi skład podatkowy, w którym magazynowane  

i konfekcjonowane są środki smarne. Działalność ta wykonywana jest w oparciu o stosowne 

koncesje wydane przez Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki, a także z dopełnieniem 

wszelkich, należących do Wnioskodawcy obowiązków takich jak m.in. wpis do rejestru 

podmiotów przywożących, prowadzonego przez Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki. 

W ramach prowadzonej działalności, Wnioskodawca nabywa wewnątrzwspólnotowo  

i dystrybuuje specjalistyczne wyroby i surowce chemiczne, które klasyfikowane są do kodu CN 

2707 50 00. Przedmiotem dokonywanego obrotu są wyroby o następujących nazwach 

handlowych: 

• SOLVAREX 10 IN; 

• SOLVAREX 10A; 

• SOLVAREX 9 A. 

W załączeniu do wniosku Wnioskodawca przedłożył dokumenty techniczne dotyczące 

powyższych wyrobów (w tym karty charakterystyki). 
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Wnioskodawca podkreśla, iż analogiczne stany faktyczne były już przedmiotem rozpoznania 

przez Prezesa RARS, który w decyzji z listopada 2020 r, nr BPI -14/1/20 wskazał, iż: 

„Z dołączonej do przedmiotowego wniosku karty charakterystyki produktu o nazwie X 

wynika, że jest to mieszanina węglowodorów aromatycznych otrzymywana w procesie 

destylacji, zawierająca głównie węglowodory C9-C10. Zakres wrzenia mieszaniny 

zawiera się w przedziale 179- 214ºC. Wyrób nie spełnia wymagań powyższej definicji 

benzyny silnikowej ze względu na brak w składzie lekkich frakcji węglowodorowych 

alifatycznych o niskiej temperaturze wrzenia. Benzyna silnikowa wykorzystywana jako 

paliwo do silników o zapłonie iskrowym w pojazdach lądowych składa się głównie  

z węglowodorów alifatycznych (łańcuchowych) o liczbie atomów węgla w łańcuchu od 

około 6 do 12. Występują w niej również pewne ilości węglowodorów aromatycznych 

do ok 30 %.”. 

„Podsumowując, w odniesieniu do przedstawionego stanu faktycznego Wnioskodawca 

dokonując przywozu powyższych produktów o nazwach X oraz Y o kodzie CN: 2707 

50 00 posiadających dokładnie opisane powyżej właściwości fizykochemiczne nie jest 

zobowiązany do tworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub 

paliw oraz uiszczania opłaty zapasowej." 

Wnioskodawca zauważa, że podobnie zatem, jak produkty w ww. interpretacji, również 

surowce chemiczne klasyfikowane do kodu CN 2707 50 00 i przywożone przez 

Wnioskodawcę, ze względu na swoje właściwości, nie nadają się do wykorzystania jako paliwa 

silnikowe, w szczególności jako benzyny silnikowe, a tym bardziej jako paliwa opałowe, co 

Wnioskodawca wskazuje na wstępie. 

Na potwierdzenie stanowiska Wnioskodawca, w załączeniu do niniejszego Wniosku  

przedkłada karty charakterystyki produktów objętych wnioskiem. 

Wnioskodawca wskazuje, że sprowadzane przez nią produkty, stanowiące węglowodory 

aromatyczne C1O - klasyfikowane na gruncie Nomenklatury Scalonej do kodu CN 2707 50 00, 

ze względu na ich właściwości fizykochemiczne nie mogą być wykorzystywane jako samoistne 

paliwa typu benzynowego. 

Wnioskodawca podkreśla, że w przypadku Polski, regulacje te wynikają z rozporządzenia 
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Ministra Gospodarki z dnia 9 października 2015 r. w sprawie wymagań jakościowych dla paliw 

ciekłych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1680). Wśród wielu precyzyjnie określonych parametrów dla 

benzyn silnikowych, rozporządzenie to wskazuje min. na maksymalną zawartość 

węglowodorów aromatycznych na poziomie 35%. 

Zakres temperatur wrzenia i temperatura zapłonu takich produktów, zdaniem Wnioskodawcy, 

nawet teoretycznie nie pozwala na uruchomienie silnika z zapłonem iskrowym - przez co 

produkty te w żadnym razie nie mogą stanowić benzyny silnikowej. 

Wnioskodawca zauważa, że w dniu 7 sierpnia 2020 r. Minister Klimatu wydał rozporządzenie 

w sprawie szczegółowego wykazu surowców oraz produktów naftowych objętych systemem 

zapasów interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowiących podstawę do wyliczenia opłaty 

zapasowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1373), (dalej: „rozporządzenie w sprawie kodów CN”),  

w którym do katalogu wyrobów, których przywóz do Polski skutkuje obowiązkami na gruncie 

przepisów ustawy o zapasach dodany został kod CN 2707 50 00. Kod ten został dodany do 

dwóch kategorii wymienionych w powyższym rozporządzeniu, tj. zarówno: 

• w § 2 pkt 2 lit. a - jako tzw. „półprodukty rafineryjne" jak i 

• w § 2 pkt 5 lit. a - jako tzw. „benzyny silnikowe". 

W dotychczasowej wersji tożsamego rozporządzenia (tj. obowiązującego do dnia 31 sierpnia 

2020 r. rozporządzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie szczegółowego 

wykazu surowców oraz produktów naftowych objętych systemem zapasów interwencyjnych 

oraz wykazu paliw stanowiących podstawę do wyliczenia opłaty zapasowej (Dz. U. z 2014 r., 

poz. 1806) kod CN 2707 50 00 w ogóle nie był wymieniony w ramach żadnej kategorii. 

Na kanwie powyższej zmiany, Wnioskodawca zwraca się do Prezesa RARS jako Organu 

odpowiedzialnego za wydawanie więżących interpretacji przepisów o zapasach 

obowiązkowych, w tym samej ustawy o zapasach jak i aktów do niej wykonawczych -  

o potwierdzenie poniższego zagadnienia: 

Czy w świetle: 

• art. 2 pkt 2 lit. b oraz lit. g w związku z art. 2 pkt 3, a także w związku z 

• art. 3 ust. 5 pkt 3, 

• art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, jak również 
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• § 6 pkt 2 w zw. z § 2 pkt 5 lit. a rozporządzenia w sprawie kodów CN 

dokonanie czynności stanowiącej przywóz w rozumieniu ustawy o zapasach, którego 

przedmiotem będą surowce chemiczne klasyfikowane do kodu CN 2707 50 00 (według nazw 

handlowych o właściwościach opisanych we wniosku) stanowiące produkt o różnego rodzaju 

zastosowaniach - ale w żadnym razie, zdaniem Wnioskodawcy nie nadające się pod 

względem chemicznym ani pod względem parametrów fizykochemicznych do zastosowań 

energetycznych, tj. ani opałowych ani napędowych - skutkuje powstaniem obowiązków 

wskazanych w ustawie o zapasach, w tym w szczególności obowiązkiem uiszczania opłaty 

zapasowej? 

Zdaniem Wnioskodawcy, przywóz do kraju powyższych surowców nie powinien skutkować 

obowiązkiem uiszczania  opłaty zapasowej, ani innymi obowiązkami wynikającymi  

z przepisów ustawy o zapasach. 

Uzasadniając swoje stanowisko, Wnioskodawca wskazuje na fakt, że o ile sprowadzanie do 

kraju wyrobów ujętych w § 2 pkt 5 lit. a rozporządzenia w sprawie kodów CN, tj. benzyn 

silnikowych, formalnie wiąże się z obowiązkami w zakresie zapasów obowiązkowych i opłaty 

zapasowej, o tyle przywóz surowców stanowiących półprodukty rafineryjne już takich skutków 

nie wywołuje. Z perspektywy bowiem podmiotu dokonującego takiego przywozu (handlowca 

w rozumieniu ustawy o zapasach) przywóz półproduktów rafineryjnych nie wiąże się ze 

wspomnianymi obowiązkami, jako że: 

• zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, substancje takie nie stanowią paliw  

w rozumieniu ustawy; 

• zgodnie z § 3 rozporządzenia w sprawie kodów CN, producenci i handlowcy, obliczając 

wymaganą ilość zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw, uwzględniają 

surowce i produkty naftowe wskazane w § 2 w pkt 1, z wyłączeniem kondensatu gazu 

ziemnego NGL, oraz w pkt 4-11, a zatem katalog ten nie obejmuje § 2 pkt 2, w którym 

ujęte zostały półprodukty rafineryjne; 

• do kategorii „półproduktów rafineryjnych" w ogóle nie odnosi się § 6 rozporządzenia  

w sprawie kodów CN, który wskazuje katalog paliw, z tytułu których należy uiszczać 

opłatę zapasową. 

Tym samym, jak twierdzi Wnioskodawca, aby mówić o ewentualnym objęciu przywozu 
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omawianych surowców obowiązkami wynikającymi z przepisów ustawy o zapasach, surowce 

o kodzie CN 2707 50 00 musiałyby spełniać warunki uznania ich za benzyny silnikowe  

w rozumieniu powyższych regulacji. 

Jak dowodzi Wnioskodawca, w oparciu o karty charakterystyki produktów, uwzględniając 

definicje zawarte w załączniku A rozdział 3 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 

(WE) nr 1099/2008 z dnia 22 października 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 

304 z 14.11.2008, str. 1, z późn. zm.), oraz zarówno właściwości fizykochemiczne jak  

i przeznaczenie i faktyczne wykorzystanie sprowadzanych przez Wnioskodawcę surowców 

jednoznacznie wskazują, iż nie są one benzyną silnikową.  

Zdaniem Wnioskodawcy, zarówno ze wskazanych w kartach charakterystyki parametrów, jak  

i ze wskazanego zastosowania - jednoznacznie wynika, iż sprowadzane przez Wnioskodawcę 

surowce chemiczne, w żadnym razie nie mogą być traktowane jako benzyna silnikowa. Ze 

względu na bardzo wysoki zakres temperatury destylacji początek ok. 161,6 oC-185 oC , który 

to parametr jest kilkukrotnie wyższy niż dopuszczalny dla benzyn silnikowych, produkt nie 

nadaje się do zastosowań „quasi-benzynowych". 

Wnioskodawca powołuje się także na przepisy Nomenklatury Scalonej, w świetle których 

benzynami silnikowymi są wyłącznie takie produkty, których parametry fizykochemiczne  

(w tym zwłaszcza gęstość oraz niski zakres temperatury destylacji) umożliwiają ich 

zastosowanie jako paliwa napędowe (silnikowe) – co w żadnym razie nie dotyczy 

sprowadzanych przez Wnioskodawcę surowców chemicznych. 

Mając na uwadze powyższe, Wnioskodawca stoi na stanowisku, iż w świetle: 

■ art. 2 pkt 2 lit. b oraz lit. g w związku z art. 2 pkt 3, a także w związku z 

■ art. 3 ust. 5 pkt 3, 

■ art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, jak również 

■ § 6 pkt 2 w zw. z § 2 pkt 5 lit. a rozporządzenia ws. kodów CN 

dokonanie czynności stanowiącej przywóz w rozumieniu ustawy o zapasach, którego 

przedmiotem będą surowce chemiczne klasyfikowane do kodu CN 2707 50 00 (według nazw 

handlowych o właściwościach opisanych we wniosku) stanowiące produkt o różnego rodzaju 



7/18 

 

zastosowaniach - ale w żadnym razie, zdaniem Wnioskodawcy nie nadające się pod 

względem chemicznym ani pod względem parametrów fizykochemicznych do zastosowań 

energetycznych, tj. ani opałowych ani napędowych – nie skutkuje powstaniem obowiązków 

wskazanych w ustawie o zapasach, w tym w szczególności obowiązkiem uiszczania opłaty 

zapasowej. 

Uwzględniając powyższe, Wnioskodawca zwrócił się do Prezesa Agencji o udzielenie 

pisemnej odpowiedzi, czy opisane stanowisko Wnioskodawcy jest prawidłowe. 

W świetle obowiązującego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy  

w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego oraz zdarzenia 

przyszłego uznano za nieprawidłowe.  

Zgodnie z art. 34 ust. 1 upp przedsiębiorca może złożyć do właściwego organu lub właściwej 

jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjaśnienia co do zakresu i sposobu stosowania 

przepisów, z których wynika obowiązek świadczenia przez przedsiębiorcę daniny publicznej 

lub składek na ubezpieczenia społeczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie 

(interpretacja indywidualna). Zgodnie z treścią przepisu art. 34 ust. 5 upp, udzielenie 

interpretacji indywidualnej następuje w drodze decyzji, od której służy odwołanie. Interpretacja 

indywidualna zawiera wyczerpujący opis przedstawionego we wniosku zaistniałego stanu 

faktycznego lub zdarzenia przyszłego oraz wskazanie prawidłowego stanowiska wraz  

z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia środka zaskarżenia.  W myśl 

art. 34 ust. 16 upp do postępowań o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje się przepisy 

Kodeksu postępowania administracyjnego, chyba że odrębne przepisy stanowią inaczej. 

Zgodnie z art. 3 ust. 1 – 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia zaopatrzenia 

Rzeczypospolitej Polskiej w ropę naftową i produkty naftowe w sytuacji wystąpienia zakłóceń 

w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypełniania zobowiązań międzynarodowych, tworzy 

się zapasy ropy naftowej i produktów naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy 

interwencyjne obejmują zapasy: 

1) obowiązkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez producentów  

i handlowców; 

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Rządową Agencję 

Rezerw Strategicznych. 
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Zapasy interwencyjne zaspokajają zapotrzebowanie na ropę naftową i paliwa w ilości 

odpowiadającej co najmniej iloczynowi 90 dni i średniego dziennego przywozu netto 

ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy interwencyjne 

powiększa się o rezerwę na poczet zapasów niedostępnych z przyczyn technicznych oraz 

ubytków podczas przemieszczania zapasów interwencyjnych, rezerwa ta wynosi 10% 

tworzonych i utrzymywanych zapasów interwencyjnych.  

W myśl art. 14 ust. 1 ustawy o zapasach, podmioty zamierzające podjąć działalność 

gospodarczą w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw są obowiązane 

złożyć wniosek o wpis do rejestru w terminie nie później niż 14 dni przed planowanym 

podjęciem wykonywania tej działalności. 

W myśl art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach, produkcja paliw to wytwarzanie paliw w procesie 

przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), produktów rafineryjnych i innych 

węglowodorów lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentów, w tym 

paliw, w wyniku których powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta całkowita ilość 

jednego z nich. 

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest sprowadzenie  

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktów naftowych lub gazu 

ziemnego w ramach nabycia wewnątrzwspólnotowego lub importu. Nabyciem 

wewnątrzwspólnotowym, w myśl przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach, jest 

przemieszczenie ropy naftowej, produktów naftowych lub gazu ziemnego z terytorium innego 

państwa członkowskiego Wspólnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,  

w rozumieniu przepisów o podatku akcyzowym. Importem zaś, zgodnie z przepisem art. 2  

ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktów naftowych lub gazu 

ziemnego w rozumieniu przepisów o podatku akcyzowym. 

Zgodnie z treścią art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy akcyzowej nabycie wewnątrzwspólnotowe to 

przemieszczenie wyrobów akcyzowych lub samochodów osobowych z terytorium państwa 

członkowskiego na terytorium kraju. 

W myśl art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiębiorca wykonujący 

działalność gospodarczą w zakresie produkcji paliw, w tym także zlecający taką produkcję 

innym podmiotom, z wyłączeniem usługowej produkcji paliw na rzecz innych podmiotów. 
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Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicję legalną handlowca, 

zgodnie z którą jest nim przedsiębiorca wykonujący samodzielnie lub za pośrednictwem 

innego podmiotu działalność gospodarczą w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw  

lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadająca osobowości 

prawnej, która nie prowadząc działalności gospodarczej w zakresie przywozu ropy naftowej 

lub paliw, samodzielnie lub za pośrednictwem innego podmiotu wykonuje działalność 

polegającą na przywozie ropy naftowej lub paliw i zużywa je na potrzeby własne  

z wyłączeniem przywozu paliw w standardowych zbiornikach, o których mowa w art. 33 ust. 1 

ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2022 r. poz. 143, z późn. zm.), 

zwanej dalej ustawą akcyzową, lub rozporządza nimi poprzez jakąkolwiek czynność prawną 

lub faktyczną. 

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach, paliwa to produkty naftowe określone w pkt 2 

lit. f- m, w tym również zawierające dodatki bez względu na ich ilość.  

Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. f-m tej ustawy wynika natomiast, iż paliwami są: gaz płynny 

(LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego do silników 

odrzutowych, paliwa typu nafty do silników odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napędowe, 

w tym lekkie oleje opałowe, ciężkie oleje opałowe - określone w załączniku A rozdział 3 

rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 października 

2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z późn. zm.), dalej 

„rozporządzenie nr 1099/2008”. W obecnym stanie prawnym benzyna silnikowa określona  

w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. g ustawy o zapasach została zdefiniowana w ww. rozporządzeniu jako: 

3.4.12. BENZYNA SILNIKOWA - Benzyna silnikowa składa się z mieszanki lekkich 

węglowodorów, których temperatura destylacji mieści się w zakresie 35-215 °C. 

Wykorzystywana jest jako paliwo do silników o zapłonie iskrowym w pojazdach lądowych. 

Benzyna silnikowa może zawierać dodatki, utleniacze i środki zwiększające liczbę oktanową, 

w tym związki ołowiu. Obejmuje domieszki do benzyny silnikowej (z wyjątkiem 

dodatków/utleniaczy), jak np. alkilaty, izomerat, reformat, krakowana benzyna przeznaczona 

do komponowania benzyny silnikowej. Benzyna silnikowa stanowi zbiór produktów, do którego 

należą biobenzyna mieszana (biobenzyna w benzynie silnikowej) i benzyna inna niż 

biobenzyna. 
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3.4.12.1. Biobenzyna mieszana (biobenzyna w benzynie silnikowej) - Biobenzyna, 

która została zmieszana z benzyną silnikową. 

3.4.12.2. Benzyna inna niż biobenzyna -Pozostała część benzyny silnikowej - benzyna 

silnikowa z wyłączeniem biobenzyny mieszanej (jest nią głównie benzyna silnikowa 

pochodzenia kopalnego). 

Przepis art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, iż producenci i handlowcy są obowiązani do 

tworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw. 

Zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o zapasach producenci i handlowcy tworzą  

i utrzymują zapasy obowiązkowe ropy naftowej lub paliw, z wyłączeniem gazu płynnego (LPG), 

w wielkości odpowiadającej iloczynowi 53 dni i średniej dziennej produkcji paliw lub przywozu 

ropy naftowej lub paliw zrealizowanych przez producenta lub handlowca w poprzednim roku 

kalendarzowym - od dnia 31 grudnia 2017 r. 

Artykuł 5 ust. 3b pkt 3 ustawy o zapasach stanowi, że producenci i handlowcy tworzą zapasy 

obowiązkowe ropy naftowej lub paliw w przypadku paliw, z wyłączeniem gazu płynnego (LPG), 

obliczając ich ilość na dany rok kalendarzowy na podstawie wielkości produkcji paliw,  

z wyłączeniem gazu płynnego (LPG), lub przywozu ropy naftowej lub paliw, z wyłączeniem 

gazu płynnego (LPG), na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w poprzednim roku 

kalendarzowym, przy czym w przypadku paliw, z wyłączeniem gazu płynnego (LPG) - 

minimalną wielkość zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw w zakresie paliw,  

z wyłączeniem gazu płynnego (LPG), oblicza się według wzoru: 

 

 

gdzie poszczególne symbole oznaczają: 

ZOp -  minimalną wielkość zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw w zakresie 

paliw, z wyłączeniem gazu płynnego (LPG), wyrażoną w jednostkach 

objętościowych, w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K), 

P -    wielkość produkcji i przywozu paliw oraz ilość paliw wprowadzonych na rynek 

krajowy z zapasów obowiązkowych w wyniku ich interwencyjnego uwolnienia, 
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z wyłączeniem gazu płynnego (LPG), wyrażoną w jednostkach objętościowych, 

w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K) w poprzednim roku 

kalendarzowym, 

O -    pomniejszenia odnoszące się do poprzedniego roku kalendarzowego, o których 

mowa w ust. 6, wyrażone w jednostkach objętościowych, w temperaturze 

referencyjnej 15°C (288°K), 

R -    liczbę dni w poprzednim roku kalendarzowym, 

H -    wielkość zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw, z wyłączeniem gazu 

płynnego (LPG), wyrażoną w liczbie dni średniej dziennej produkcji lub 

przywozu paliw, określonej w ust. 3 dla danego roku kalendarzowego, 

W -    współczynnik powiększenia zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw  

w zakresie paliw, z wyłączeniem gazu płynnego (LPG), o rezerwę określoną  

w art. 3 ust. 4, wynoszący 1,1. 

Zgodnie z art. 5 ust. 9 ustawy o zapasach, Ilość utrzymywanych zapasów obowiązkowych ropy 

naftowej lub paliw dostosowuje się w terminie do dnia 30 czerwca każdego roku 

kalendarzowego do poziomu wynikającego z obliczeń wykonanych zgodnie z ust. 3b lub 3k,  

z zastrzeżeniem, że w odniesieniu do okresu od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca każdego 

roku kalendarzowego dane do obliczeń wymaganej ilości zapasów obowiązkowych ustalane 

są na podstawie wielkości przywozu lub produkcji w ciągu przedostatniego roku 

kalendarzowego poprzedzającego dany rok kalendarzowy. 

W myśl art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i finansowania zapasów 

agencyjnych ponoszą producenci i handlowcy, uiszczając opłatę zapasową. 

Zgodnie z art. 21b ust. 2 ustawy o zapasach, opłatę zapasową dla paliw z wyłączeniem gazu 

płynnego (LPG) oblicza się według wzoru: 

Oz = (Wh lub Wpr) × U 

gdzie poszczególne symbole oznaczają: 

Oz -    opłatę zapasową dla paliw z wyłączeniem gazu płynnego (LPG); 
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Wh -    sumę wielkości przywozu paliw z wyłączeniem gazu płynnego (LPG) dokonanego 

w danym miesiącu kalendarzowym, pomniejszoną o ilości wymienione w art. 5 

ust. 6 w danym miesiącu kalendarzowym wyrażoną w jednostkach wagowych, 

z uwzględnieniem współczynników określonych w obwieszczeniu wydanym na 

podstawie art. 4, przeliczoną na ekwiwalent ropy naftowej przez pomnożenie 

jej przez współczynnik 1,065; 

Wpr -   wielkość produkcji paliw z wyłączeniem gazu płynnego (LPG) w danym miesiącu 

kalendarzowym, pomniejszoną o ilości wymienione w art. 5 ust. 6 w danym 

miesiącu kalendarzowym, wyrażoną w jednostkach wagowych,  

z uwzględnieniem współczynników określonych w obwieszczeniu wydanym na 

podstawie art. 4, przeliczoną na ekwiwalent ropy naftowej przez pomnożenie 

jej przez współczynnik 1,065; 

U -     stawkę opłaty za tonę ekwiwalentu ropy naftowej określoną w przepisach 

wydanych na podstawie ust. 9. 

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach, organem właściwym w sprawie opłaty 

zapasowej jest Prezes Agencji, któremu przysługują uprawnienia organu podatkowego, 

określone w dziale III oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa.  

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iż minister właściwy do spraw 

energii określi, w drodze rozporządzenia, szczegółowy wykaz: 

1) surowców oraz produktów naftowych uwzględnianych podczas ustalania ilości 

zapasów interwencyjnych, 

2) surowców oraz paliw, w których tworzy się zapasy interwencyjne, w podziale na 

kategorie (grupy), uwzględniając możliwość zamiennego utrzymywania zapasów tych 

paliw w ramach danej kategorii, 

3) paliw stanowiących podstawę do wyliczenia opłaty zapasowej biorąc pod uwagę 

obowiązującą klasyfikację Nomenklatury Scalonej (kody CN) według załącznika I do 

rozporządzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie 

nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspólnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. 

L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukturę zużycia paliw na rynku krajowym oraz 

zobowiązania międzynarodowe Rzeczypospolitej. 
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Na podstawie powyższego upoważnienia, w dnia 7 sierpnia 2020 r. zostało wydane 

rozporządzenie Ministra Klimatu w sprawie szczegółowego wykazu surowców oraz produktów 

naftowych objętych systemem zapasów interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowiących 

podstawę do wyliczenia opłaty zapasowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1373), (dalej:  „rozporządzenie 

w sprawie kodów CN”).  

W ustawie o zapasach obowiązek tworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych ropy 

naftowej lub paliw konstytuuje się w oparciu o dokonanie czynności faktycznej polegającej na 

produkcji lub przywozie paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. 

Niezależnie jednak od powyższego, należy jednoznacznie stwierdzić, że definicja legalna 

paliw w rozumieniu przepisów ustawy o zapasach nie odwołuje się  literalnie do kodów CN,  

o których mowa w rozporządzeniu w sprawie wykazu paliw. Paliwem jest jeden ze wskazanych  

w przepisie art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f – m produktów, określonych w załączniku A rozdziale 3 

rozporządzenia nr 1099/2008. Definicja legalna paliwa w rozumieniu przepisów ustawy  

o zapasach nie odwołuje się również do przepisów unijnych o Nomenklaturze Scalonej, 

dlatego nie należy jej utożsamiać z wykazem zawartym w rozporządzeniu w sprawie wykazu 

paliw ani o ten wykaz poszerzać.  

Należy wskazać, iż aby, w związku z prowadzoną przez Wnioskodawcę działalnością  

w zakresie przywozu paliw, powstał obowiązek tworzenia i utrzymywania zapasów 

obowiązkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania opłaty zapasowej, 

przywieziony przez niego produkt, musi być oznaczony kodem CN, który zgodnie  

z rozporządzeniem w sprawie kodów CN, odnoszącym się do paliwa, rodzi takie 

obowiązki oraz jego parametry fizykochemiczne wskazują na uznanie danego produktu 

za paliwo zgodnie z definicją zawartą w załączniku A rozdział 3 rozporządzenia  

nr 1099/2008. 

We wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu stosowania 

przepisów ustawy o zapasach, Wnioskodawca wskazał, iż w ramach prowadzonej przez niego 

działalności gospodarczej zamierza sprowadzać na terytorium kraju produkty o kodzie CN 2707 

50 00 o nazwach handlowych: Solvarex 10 LN, Solvarex 10 A i Solvarex 9 A. Do wniosku 

załączone zostały przez Wnioskodawcę dokumenty odnoszące się do ww. produktu, którymi 

były karty charakterystyki. 
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Informacje zawarte w kartach charakterystyki nw. produktów są następujące:: 

1. SOLVAREX 10 A   

Jest mieszaniną węglowodorów aromatycznych C10, zawierający >1% naftalenu. 

Posiada następujący skład węglowodorowy   

• węglowodory C10, aromatyczne (główny składnik),  

• naftalen 1-10%, 

• toluen 1%, 

• 1,3,5 - trimetylobenzen 1%, 

• ksyleny 0,5%, 

• etylobenzen 0,5%. 

SOLVAREX 10 A jest cieczą o następujących właściwościach:  

• temperatura zapłonu 65°C; 

• gęstość w temperaturze 15 °C 894 kg/m3; 

• temperatura wrzenia 181,3-207,6°C.  

2. SOLVAREX 9 A   

Jest mieszaniną węglowodorów aromatycznych C9, zawierający >1% naftalenu. 

Posiada następujący skład węglowodorowy   

• węglowodory C9, aromatyczne (główny składnik),  

• 1,3,5 - trimetylobenzen 12%, 

• ksyleny 0,5%, 

• etylobenzen 0,5%, 

• toluen 0,1%, 

• 1,3,5 - trimetylobenzen 1%. 

SOLVAREX 9 A jest cieczą o następujących właściwościach:  

• temperatura zapłonu 43°C; 

• gęstość w temperaturze 15 °C 873 kg/m3; 

• temperatura wrzenia 161,6-170,1°C.  

3. SOLVAREX 10 LN   

Jest mieszaniną węglowodorów aromatycznych C10, zawierający ˂1% naftalenu. 

Posiada następujący skład węglowodorowy   

• węglowodory C10, aromatyczne (główny składnik),  
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• naftalen 0-1%. 

SOLVAREX 10 LN jest cieczą następujących właściwościach:  

• temperatura zapłonu 65°C; 

• gęstość w temperaturze 15 °C 890 kg/m3; 

• temperatura wrzenia 185-200°C.  

W kartach charakterystyki każdego z powyższych produktów wpisano jako zidentyfikowane 

zastosowanie: wytwarzanie substancji, dystrybucja substancji, formulacja i (ponowne) 

pakowanie substancji oraz mieszanin, stosowanie do powłok, zastosowanie w przemyśle 

agrochemicznym, stosowany jako paliwo, zastosowanie w budownictwie i budowie dróg, 

zastosowanie do prac laboratoryjnych, przetwórstwo polimerów.  

W rozporządzeniu w sprawie kodów CN produkt o kodzie CN 2707 50 00 został zaliczony do 

półproduktów rafineryjnych oraz do benzyn silnikowych. W przypadku półproduktów 

rafineryjnych przywóz i produkcja takiego produktu nie wiążą się dla producentów  

i handlowców z realizacją obowiązków określonych w ustawie o zapasach. Natomiast  

w przypadku, gdy produkt o kodzie CN 2707 50 00 spełnia definicję benzyny silnikowej,  

producenci i handlowcy, w przypadku produkcji lub przywozu takiego produktu, są 

zobowiązani uwzględniać go obliczając wymaganą ilość zapasów obowiązkowych ropy 

naftowej i paliw (§ 3 rozporządzenia) oraz stanowi on podstawę do wyliczenia opłaty 

zapasowej  (§ 6 pkt 2 lit. a rozporządzenia). 

Wobec powyższego, przedstawione przez Wnioskodawcę we wniosku dane Organ poddał 

analizie pod kątem spełnienia przez przedmiotowy produkt o kodzie CN 2707 50 00 wymagań 

określonych w rozporządzeniu nr 1099/2008, odnoszących się do benzyn silnikowych. 

Zgodnie z opisem wymagań określonym w ww. rozporządzeniu benzyna silnikowa określona 

w art. 2 ust. 1 pkt. 2 lit. g ustawy o zapasach została zdefiniowana jako: 

Oznaczenie danego produktu naftowego określonym kodem CN jest tylko jedną z przesłanek 

aby powstał obowiązek opłaty zapasowej. Konieczne jest natomiast by dany produkt naftowy 

posiadał wskazane powyżej cechy fizykochemiczne oraz przynajmniej potencjalną możliwość 

wykorzystania jako paliwo.  
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Z chemicznego punktu widzenia, głównymi składnikami benzyny silnikowej są węglowodory 

alifatyczne o liczbie atomów węgla od 6 do 12 w ilości  do 18 %, niewielkie ilości węglowodorów 

nienasyconych, oraz węglowodory aromatyczne w ilości do 35 % . Pozostały skład do 100 % 

uzupełniają  związki tlenowe, alkohole i etery. 

Odnosząc się do danych przedstawionych w kartach charakterystyki w kontekście wymagań, 

określonych w rozporządzeniu nr 1099/2008 należy stwierdzić, że ww. produkty mają 

nieodpowiedni skład węglowodorowy, nie zawierają frakcji niskowrzących (od 35°C) a także 

mają za wysoką gęstość. W swoim stanie faktycznym nie mogą być wykorzystane jako gotowa 

benzyna silnikowa, ponieważ nie zapewnią prawidłowej pracy silnika iskrowego w pojazdach 

lądowych. 

Jednak definicja benzyny silnikowej przedstawiona w rozporządzeniu nr 1099/2008 ma 

szerszy wymiar, gdyż także „Obejmuje domieszki do benzyny silnikowej (z wyjątkiem 

dodatków/ utleniaczy), np. alkilaty, izomerat, reformat, krakowana benzyna przeznaczona do 

komponowania benzyny silnikowej.” 

Skład węglowodorowy i właściwości fizykochemiczne wszystkich powyższych produktów 

można określić jako reformat posiadający potencjalną możliwość zastosowania jako 

wysokooktanowy dodatek przeznaczony do komponowania benzyny silnikowej, a tym samym 

spełniaja wymagania rozporządzenia jako paliwo o kodzie CN 2707 50 00. 

Potwierdzają to również zapisy w kartach charakterystyki ww. produktów, gdzie jako 

zidentyfikowane zastosowanie wpisano: stosowany jako paliwo. 

Zdaniem Organu, ze względu na skład węglowodorowy i właściwości fizykochemiczne 

wszystkich produktów wymienionych przez Wnioskodawcę we wniosku, można określić je jako 

reformat posiadający potencjalną możliwość zastosowania jako wysokooktanowy dodatek 

przeznaczony do komponowania benzyny silnikowej, a tym samym spełniający definicję 

benzyny silnikowej wskazaną w rozporządzeniu nr 1099/2008.  

Wobec powyższego, dysponując przedstawioną, przez Wnioskodawcę dokumentacją, Organ 

stwierdza, że produkty będące przedmiotem wniosku, tj.: Solvarex 10 A, Solvarex 9 A  

i Solvarex 10 LN, oznaczone kodem CN 2707 50 00, jako reformaty, będące domieszkami do 
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benzyn silnikowych, mieszczą się w definicjach ustawy o zapasach oraz rozporządzenia  

nr 1099/2008, odnoszących się do benzyn silnikowych.   

Tym samym, w ocenie Prezesa Agencji, Wnioskodawca dokonując przywozu 

przedmiotowego produktu będzie podlegał obowiązkom określonym w ustawie  

o zapasach, w tym obowiązkowi uiszczania opłaty zapasowej oraz obowiązkowi 

tworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych. 

W tak opisanym zdarzeniu przyszłym Prezes Agencji uznaje stanowisko Wnioskodawcy, 

zawarte w przedmiotowym wniosku, za nieprawidłowe. 

Mając na uwadze powyższe, orzeczono jak w sentencji. 

Interpretacja dotyczy zdarzenia przyszłego przedstawionego przez Wnioskodawcę  

i stanu prawnego obowiązującego w dniu wydania interpretacji. 

 
 
 

 

POUCZENIA: 

1. Od niniejszej decyzji przysługuje odwołanie do Ministra Klimatu i Środowiska, w terminie 14 dni od daty jej 

doręczenia, za pośrednictwem Prezesa Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych – ul. Grzybowska 45,  

00-844 Warszawa. 

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwołania Strona może zrzec się prawa do wniesienia odwołania.  

Z dniem doręczenia Prezesowi Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych oświadczenia Strony o zrzeczeniu 

się prawa do wniesienia odwołania, decyzja staje się ostateczna i prawomocna. 

3. Jeżeli decyzja została wydana z naruszeniem przepisów postępowania, a konieczny do wyjaśnienia zakres 

sprawy ma istotny wpływ na jej rozstrzygnięcie, w odwołaniu od decyzji Strona może zawrzeć wniosek  

o przeprowadzanie przez organ odwoławczy postępowania wyjaśniającego w zakresie niezbędnym do 

rozstrzygnięcia sprawy. 

4. Pisma (podania, żądania, wyjaśnienia, odwołania, zażalenia) mogą być wnoszone na piśmie, za pomocą 

telefaksu, ustnie do protokołu lub w formie dokumentu elektronicznego na adres do doręczeń elektronicznych 

organu. Pisma wysłane na adres elektroniczny organu (adres e-mail), z pominięciem adresu do doręczeń 

elektronicznych organu, nie wywołują skutków prawnych, które k.p.a. wiąże ze złożeniem pisma procesowego. 

Zgodnie z art. 147 ust. 2 ustawy o doręczeniach elektronicznych doręczenie korespondencji nadanej przez 

osobę fizyczną lub podmiot niebędący podmiotem publicznym, będące użytkownikami konta w elektronicznej 
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platformie usług administracji publicznej (ePUAP), do podmiotu publicznego posiadającego elektroniczną 

skrzynkę podawczą w ePUAP, w ramach usługi udostępnianej w ePUAP, jest równoważne w skutkach 

prawnych z doręczeniem przy wykorzystaniu publicznej usługi rejestrowanego doręczenia elektronicznego, do 

czasu zaistnienia obowiązku stosowania ustawy o doręczeniach elektronicznych, o którym mowa w art. 155 

tej ustawy, przez ten podmiot publiczny. Prezes Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych posiada 

elektroniczną skrzynkę podawczą w ePUAP. Podania (żądania, wyjaśnienia, odwołania, zażalenia) utrwalone 

w postaci elektronicznej powinny być podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem 

zaufanym albo podpisem osobistym wnoszącego podanie oraz zawierać adres elektroniczny wnoszącego 

podanie (tj. ePUAP).  

5. Jeżeli podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego nie zawiera adresu elektronicznego, organ 

administracji publicznej przyjmuje, że właściwym jest adres elektroniczny, z którego nadano podanie wniesione 

w formie dokumentu elektronicznego, a gdy wniesiono je w innej formie i zawiera ono żądanie, doręczenia pism 

za pomocą środków komunikacji elektronicznej, doręczenie pism następuje na adres wskazany w treści 

podania. Warunkiem skutecznego żądania doręczania pism środkami komunikacji elektronicznej jest wskazanie 

w treści żądania adresu elektronicznego. Wniesienie do organu pisma w formie dokumentu elektronicznego jest 

równoznaczne z żądaniem doręczenia korespondencji z organu za pomocą środków komunikacji elektronicznej. 

Jeżeli strona lub inny uczestnik postępowania zrezygnuje z doręczania pism za pomocą środków komunikacji 

elektronicznej, organ administracji publicznej doręcza pismo w sposób określony dla pisma w formie innej niż 

forma dokumentu elektronicznego.  

 

 

………………………………….. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Otrzymują: 

1) adresat (polecony ZPO, KPA); 

2) a/a. 

 


