- RZADOWA AGENCJA
REZERW STRATEGICZNYCH

—

Warszawa, dnia 2021 r.

DECYZJA
Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
Nr BPI-8/1Z/21

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5 oraz ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 poz.162 z pdézn. zm.), zwanej dalej ,u.p.p.”
w zwigzku z art. 5 ust. 1, art. 21b ust. 1 oraz art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen
na rynku naftowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 411, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg
o zapasach”, Prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych stwierdza,
ze stanowisko A. z siedzibg w B, zwanej dalej ,Wnioskodawcg” zawarte we wniosku z
dnia 19 maja 2021 r., o udzielenie interpretacji indywidualnej przepiséw ustawy o
zapasach, ktory wptyngt do Prezesa Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych w dniu
24 maja 2021 r., w zwigzku ze sprowadzaniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w ramach nabycia wewnagtrzwspdlnotowego frakcji heksanowej kwalifikowanej do kodu
CN 2710 12 25 jest prawidiowe.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 19 maja 2021 r., ktéry wptyngt do Prezesa Rzgdowej Agencji
Rezerw Strategicznych w dniu 24 maja 2021 r. o udzielenie pisemnej interpretacji
przepisOw ustawy o zapasach, A. z siedzibg w B, zwana dalej Wnioskodawcg, zwrdcita

sie o udzielenie indywidualnej interpretacji w zakresie obowigzku tworzenia i
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utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, skladania deklaracji o
ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o zapasach oraz uiszczania optaty zapasowej - w
zwigzku z prowadzong dzialalnoscia w zakresie przywozu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w ramach nabycia wewngtrzwspdlnotowego, frakcji
heksanowej oznaczonej kodem CN 2710 12 25.

W dniu 18 maja 2021 r. Wnioskodawca uiscit wymagang opfate za ztozenie

wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisane zdarzenie przyszte:

Whnioskodawca prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie polietylenu
i polipropylenu. Na potrzeby przeprowadzanego procesu produkcyjnego Wnioskodawca
wykorzystuje m.in. frakcje heksanowg kwalifikowang do kodu CN 2710 12 25.

Whnioskodawca wskazuje, ze wykorzystywany przez niego heksan
charakteryzuje sie w szczegdlnosci nastepujgcymi parametrami  fizycznymi

i chemicznymi:
e Stan skupienia: ciecz;
e Gestos¢ w 15°C: 650-700 kg/m?;
o Poczatkowa temperatura wrzenia i zakres temperatur wrzenia: 55-85 °C

Na potwierdzenie powyzszych parametrow fizykochemicznych Wnioskodawca
dotaczyt do wniosku karte charakterystyki produktu naftowego o nazwie handlowej X.

Aktualnie heksan jest nabywany przez Wnioskodawce na terytorium kraju,
jednakze w przysziosci Whnioskodawca planuje pozyskiwanie heksanu w drodze
wewnatrzwspoélnotowego nabycia towaréw w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j.: Dz. U. 22021 r. poz. 685 ze zm.; dalej: ,ustawa
o VAT”).

Zdaniem Whnioskodawcy, z punktu widzenia ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym (t.j.: Dz. U. z 2020 r. poz. 722 ze zm..; dalej: ,ustawa o podatku
akcyzowym”) realizowane przez niego dziatania bedg stanowi¢ wewnatrzwspodlnotowe
nabycie wyrobéw akcyzowych - przy czym Wnioskodawca nie wyklucza, ze w tym

zakresie korzysta¢ bedzie ze wsparcia podmiotow trzecich posiadajgcych zezwolenie
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na prowadzenie sktadu podatkowego lub zezwolenie na nabycie wewnatrzwspolnotowe
wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca (inne niz na jednorazowe nabycie
wewnatrzwspolnotowe).

Wspodtpraca w tym zakresie bedzie polegaé¢ na tym, ze heksan bedzie wysytany
z terytorium innego panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy do miejsca odbioru zarejestrowanego odbiorcy lub sktadu
podatkowego prowadzonego przez podmiot trzeci, nastepnie z miejsca odbioru lub ze
sktadu podatkowego prowadzonego przez podmiot trzeci heksan bedzie wysytany poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy do prowadzonego przez Spoétke zakfadu
produkcyjnego. Wnioskodawca wskazuje, ze przez caty ten czas bedzie wtascicielem
heksanu - podmioty trzecie, z ktérymi Wnioskodawca bedzie wspétpracowac w opisany
powyzej sposéb w zadnym momencie nie bedg wiascicielami heksanu.

Whnioskodawca  wskazuje, ze heksan, ktéry zamierza nabywac
wewnatrzwspolnotowo, bedzie w catosci wykorzystywany wytgcznie na wtasne potrzeby
produkcyjne - tj. w procesie produkcji polietylenu, w trakcie ktérego to heksan jest
wykorzystywany przez Wnioskodawce jako srodowisko reakcji polimeryzaciji. Zdaniem
Whioskodawcy heksan w tym procesie stuzy jako osrodek dyspergujacy, dzieki ktéremu
mozliwe jest wymieszanie zawiesiny i dokfadne rozprowadzenie poszczegdlnych
substratéw przeprowadzanej reakcji polimeryzacji. Dodatkowo w ramach tego procesu
heksan umozliwia rowniez transport reagentow do katalizatora i przekazywanie ciepta
reakcji polimeryzacji do wody chiodzgcej w ptaszczach reaktoréw i chtodniach
zewnetrznych.

Zdaniem Whnioskodawcy powyzsze wykorzystanie heksanu jest zbiezne
z przeznaczeniem nadanym heksanowi przez dostawcéw / producentéw tego towaru.
Whnioskodawca podkresla, ze w karcie charakterystyki otrzymanej od dostawcy heksanu,
przeznaczenie tego wyrobu to przede wszystkim reakcja rozcienczalnika,
rozpuszczalnik, zas zidentyfikowane jego zastosowania przemystowe obejmujg
w gtéwnej mierze: produkcje i dystrybucje substancji czy tez zastosowanie jako
potprodukt Nadane przez producenta / dostawce heksanu nie obejmuje zatem
wykorzystania tego produktu jako paliwo lub dodatek do paliw do napedu silnikow
spalinowych.

Whnioskodawca stoi na stanowisku, ze w zadnym wypadku nabywany przez niego

heksan nie jest i nie bedzie wykorzystywany do uzyskania energii cieplnej
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czy tez do napedu jakichkolwiek silnikow (w tym rowniez silnikéw spalinowych) czy
podobnych  urzadzen. Whnioskodawca  wskazuje réwniez, ze nabywany
wewnatrzwspolnotowo przez niego heksan nie bedzie wykorzystywany jako paliwo
opatowe w rozumieniu art. 86 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym ani jako pali silnikowe w rozumieniu art. 86 ust. 2 tej ustawy.

Zdaniem Wnioskodawcy, cato$¢ heksanu, ktory bedzie on nabywaé
wewnatrzwspolnotowo wykorzystywana bedzie w opisany powyzej sposob, tj. w ramach
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej Wnioskodawca stoi na stanowisku, ze nie
dokonuje i nie zamierza dokonywac w przysztosci zuzycia tego wyrobu w celach innych
niz opisane powyzej. Zdaniem Whnioskodawcy, rowniez nie dokonuje on i nie zamierza
dokonywa¢ w przysziosci odsprzedazy heksanu ani jakichkolwiek innych czynnosci
obejmujgcych przekazanie heksanu podmiotom trzecim (nieodptatnie
czy za wynagrodzeniem).

W zwigzku z tak opisanym zdarzeniem przysztym Wnioskodawca zadaje pytanie,
czy wewnatrzwspolnotowe nabycie przez niego heksanu wigze sie z powstaniem
po stronie Whnioskodawcy obowigzkéw przewidzianych w ustawie o zapasach,
a w szczegolnosci tworzenia zapaséw obowigzkowych, sktadania deklaracji (o ktérych

mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o zapasach) oraz uiszczania optaty zapasowej?

We wniosku Whnioskodawca przedstawil nizej opisane stanowisko
w sprawie:

W ocenie Wnioskodawcy wewnatrzwspolnotowe nabycie przez niego heksanu
nie wigze sie z powstaniem po stronie Wnioskodawcy obowigzkéw przewidzianych
w ustawie o zapasach. Wnioskodawca stoi na stanowisku, ze nie jest zobowigzany
do tworzenia zapasow obowigzkowych, sktadania deklaraciji, o ktérych mowa w art. 22

ust. 1 ustawy o zapasach oraz uiszczania opfaty zapasowe;.

Dalej Wnioskodawca przytacza tres¢ art. 5 ust. 1, art. 21 b ust. 12 oraz art. 22
ust. 1 ustawy o zapasach, ktére to stanowig o opisanych powyzej obowigzkach
wynikajgcych z ustawy dla producentéw i handlowcéw. W dalszej kolejnosci
Whnioskodawca przytacza definicje ustawowg producenta i handlowca, odwotuje
sie do zatgcznika A rozdziat 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L
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304 z 14.11.2008, str. 1, z pdézn. zm.; dalej: ,rozporzadzenie UE”) oraz
do rozporzgdzenia Ministra Klimatu z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie szczegétowego
wykazu surowcow oraz produktéw naftowych objetych systemem zapasow
interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty

zapasowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1373; dalej: ,rozporzgdzenie wykonawcze”).

Odnoszgc sie do powyzszego, Whnioskodawca zaznacza, ze jego zdaniem,
z perspektywy catoksztattu przepiséw dotyczgcych systemu zapasow interwencyjnych,
dla powstania po stronie danego podmiotu obowigzkéw przewidzianych w ustawie
o zapasach niezbedne jest tgczne spetnienie nastepujacych przestanek: posiadanie
statusu producenta lub handlowca - tj. dokonywanie produkcji, importu
lub wewnatrzwspdlnotowego nabycia wyrobdéw objetych systemem oraz objecie

wyrobow bedgcych przedmiotem tych czynnosci przedmiotowymi regulacjami.

Zdaniem Whnioskodawcy, z wuwagi na fakt, Zze zamierza on dokonaé
wewnatrzwspolnotowego nabycia heksanu, w zwigzku z czym zakres realizowanych
przez niego czynnosci pozwala na uznanie go za handlowca w rozumieniu ustawy
0 zapasach - pod warunkiem, ze heksan objety jest przepisami ustawy o zapasach.
Whioskodawca stoi na stanowisku, ze poszczegdlne obowigzki wynikajgce z ustawy

0 zapasach obejmujg wyroby spetniajgce tgcznie nastepujgce przestanki:

1) nalezg do jednej z kategorii wyrobéw wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 2

ustawy o zapasach i rbwnoczesnie

2) zostaty wymienione w rozporzadzeniu wykonawczym i rownoczesnie

objete sg Rozporzadzeniem UE.

Whnioskodawca stoi na stanowisku, ze powyzsze stwierdzenie zostato
juz potwierdzone w decyzji Prezesa Agencji w sprawie udzielenia indywidualnej

interpretacji.

W ocenie Wnioskodawcy, kwalifikowane do kodu CN 2710 12 25 wyroby zostaty
wymienione w § 2 pkt 5 lit. b, § 4 pkt 3 lit. b rozporzadzenia wykonawczego jako benzyny
silnikowe, ktdra to kategoria z kolei zostata wskazana w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. g ustawy
o0 zapasach. W odniesieniu do tego wyrobu zostaty zatem spetnione dwie pierwsze

z wyzej wymienionych przestanek.
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Natomiast przechodzac do analizy ostatniej ze wskazanych powyzej przestanek,
Whnioskodawca stwierdza, ze benzyny silnikowe zostaty wymienione w punkcie 3.4.12
zatlgcznika A do Rozporzadzenia UE, przytaczajgc réwnoczes$nie definicje benzyny

silnikowe.

Zdaniem Whnioskodawcy, zgodnie z Rozporzgdzeniem UE za benzyne silnikowag
moze zatem zosta¢ uznany wyrdb, ktéry tgcznie charakteryzuje sie nastepujgcymi

cechami:

1) mieszanka lekkich weglowodorow o temperaturze destylacji pomiedzy
35-215°C i jednoczesnie

2) jest wykorzystywany jako paliwo do silnikbw o zaptonie iskrowym

w pojazdach lagdowych

Whioskodawca wskazuje w tym miejscu, ze heksan, ktéry bedzie przez niego
nabywany wewnatrzwspolnotowo nie jest i nie bedzie wykorzystywany do celdw
opatowych lub napedowych - w szczegdlnosci wyréb ten nie jest i nie bedzie
wykorzystywany w zadnym zakresie jako paliwo do silnikbw o zaptonie iskrowym
w pojazdach lgdowych. Heksan bedzie wykorzystywany przez Wnioskodawce
w prowadzonym przez niego procesie produkcyjnym - jako sSrodowisko reakciji
polimeryzacji stanowigcej podstawe produkcji polietylenu. Zdaniem Wnioskodawcy
wykorzystanie to jest przy tym catkowicie zbiezne z jego przeznaczeniem nadanym
przez producenta / dostawce heksanu - co wynika zaréwno z samych wtasciwosci
fizycznych i chemicznych nabywanego przez niego heksanu jak i informaciji
przekazanych przez dostawcéw / producentdw w kartach charakterystyki oraz

specyfikacji tego wyrobu.

Zdaniem Whnioskodawcy, w opisanym przez niego zdarzeniu przysztym
nie dojdzie do spetnienia drugiej z wymienionych powyzej przestanek, od ktérych
uzaleznione jest uznanie danego wyrobu za benzyne silnikowg w rozumieniu
Rozporzadzenia UE, jego zdaniem nabywany przez Spotke heksan nie jest bowiem
wykorzystywany jako paliwo do silnikéw o zaptonie iskrowym w pojazdach Igdowych.
Tym samym, w ocenie Whnioskodawcy, nabywany przez niego heksan nie jest

kwalifikowany jako benzyna silnikowa w rozumieniu Rozporzgdzenia UE.

Whnioskodawca stoi na stanowisku, iz heksan majgcy by¢ przedmiotem
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realizowanych przez niego transakcji nabycia wewnatrzwspolnotowego nie spetnia
kryteriow wynikajgcych z Rozporzadzenia UE (jego wykorzystanie i przeznaczenie jest
bowiem inne niz wskazane w Rozporzgdzeniu UE) i nalezy w zwigzku z tym zauwazyc,
ze wyrob ten nie jest wyrobem okreslonym w Rozporzgdzeniu UE. Tym samym, zdaniem
Whnioskodawcy nabywany przez niego heksan nie moze zostaé¢ réwniez uznany

za produkt naftowy w rozumieniu ustawy o zapasach.

W ocenie Wnioskodawcy, skoro zatem nabywany przez niego heksan
nie stanowi produktu naftowego w rozumieniu ustawy o zapasach nalezy stwierdzic,
ze produkt ten nie jest objety zakresem regulacji przewidzianej w ustawie o zapasach.
Dlatego tez, zdaniem Wnioskodawcy, nie cigzy na nim jako podmiocie dokonujgcym
wewnatrzwspolnotowego nabycia heksanu Zzaden z obowigzkéw przewidzianych

w ustawie 0 zapasach a w szczegolnosci:
. nie jest on zobligowany do utrzymywania zapaséw obowigzkowych;

. nie jest on zobligowany do sktadania deklaraciji, o ktérych mowa w art. 22

ust. 1 ustawy o zapasach;

. nie jest on zobligowany do uiszczania optaty zapasowe;.

W Swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego opisu zdarzenia przysziego
co do zakresu isposobu stosowania przepisow ustawy o zapasach jest

prawidiowe.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p. Przedsiebiorca moze ztozy¢ do wtasciwego organu
lub wtasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu
i sposobu stosowania przepisow, z ktérych wynika obowigzek $wiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publicznej Ilub skfadek na ubezpieczenia spoteczne
lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie
z ust. 5 przywotanego powyzej przepisu udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje
w drodze decyzji, od ktérej stuzy odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera
wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego

lub zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz
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z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia.
W mysl art. 34 ust. 16 u.p.p. do postepowan o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje
sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, chyba Zze odrebne przepisy
stanowig inaczej.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuacji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania zobowigzan
miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktéw naftowych, zwane
"zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg zapasy:

1)  obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Rzgdowg
Agencje Rezerw Strategicznych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa
w ilosci odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu
netto ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie o rezerwe na poczet zapaséw niedostepnych z przyczyn
technicznych oraz ubytkbw podczas przemieszczania zapaséw interwencyjnych,

rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapasow interwencyjnych.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng
handlowca, zgodnie z ktorg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie
lub za posrednictwem innego podmiotu dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie przywozu
ropy naftowej lub paliw lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktéra nie prowadzac dziatalnosci gospodarcze;j
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem innego
podmiotu wykonuje dziatalnos¢ polegajgcg na przywozie ropy naftowej lub paliw
i zuzywa je na potrzeby wtasne z wytgczeniem przywozu paliw w standardowych
zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. 0 podatku
akcyzowym (Dz. U. 2018 poz. 1114), lub rozporzgdza nimi poprzez jakgkolwiek

czynnosc¢ prawng lub faktyczna.

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest sprowadzenie

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
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ziemnego w ramach nabycia wewngtrzwspoélnotowego lub importu. Nabyciem
wewnatrzwspolnotowym w mys$l przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach
jest przemieszczenie ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego
z terytorium innego panstwa czionkowskiego Wspdlnoty Europejskiej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem
za$, zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy
naftowej, produktow naftowych lub gazu ziemnego w rozumieniu przepisow o podatku

akcyzowym.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe

okreslone w pkt 2 lit. f- m, w tym rowniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢.

Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. f-m tej ustawy wynika natomiast, iz paliwami
sa: gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego
do silnikdéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne rodzaje nafty,
oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe - okreslone
w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L
304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 1099/2008”.

Artykut 5 ust. 3b pkt 3 ustawy o zapasach stanowi, ze producenci i handlowcy
tworzg zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego
(LPG), obliczajgc ich ilos¢ na dany rok kalendarzowy na podstawie produkcji paliw,
z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) lub przywozu ropy naftowej lub paliw,
z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w poprzednim roku kalendarzowym, przy czym w przypadku paliw, z wytgczeniem gazu
ptynnego (LPG) - minimalng wielko$¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), oblicza sie wedtug wzoru:

P-0
|

Z0, =

= H | = W

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:
Zop - minimalng wielko$¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w zakresie
paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach objetosciowych,

w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K),
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P - wielkos¢ produkcji i przywozu paliw oraz ilos¢ paliw wprowadzonych na rynek krajowy
z zapasow obowigzkowych w wyniku ich interwencyjnego uwolnienia, z wytgczeniem
gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach objetosciowych, w temperaturze

referencyjnej 15°C (288°K) w poprzednim roku kalendarzowym,

O - pomniejszenia odnoszgce sie do poprzedniego roku kalendarzowego, o ktérych
mowa w ust. 6, wyrazone w jednostkach objetosciowych, w temperaturze referencyjnej
15°C (288°K),

R - liczbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,

H - wielko$¢ zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu
ptynnego (LPG), wyrazong w liczbie dni Sredniej dziennej produkgji lub przywozu paliw,

okreslonej w ust. 3 dla danego roku kalendarzowego,

W - wspotczynnik powiekszenia zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), o rezerwe okreslong w art. 3
ust. 4, wynoszacy 1,1.

Producenci i handlowcy tworzg i utrzymujg zapasy obowigzkowe ropy naftowej
lub paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), w wielkosci odpowiadajgcej iloczynowi
53 dni i s$redniej dziennej produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw
zrealizowanych przez producenta lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym

(art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o zapasach).

W mysl art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i finansowania

zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasows.

Zgodnie z art. 21b ust. 2 ustawy o zapasach, optate zapasowg dla paliw

z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) oblicza sie wedtug wzoru:
O; = (Wh lub Wy) x U
gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:
O, — opfate zapasowg dla paliw z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG);

W, — sume wielkosci przywozu paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) dokonanego
w danym miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6

w danym miesigcu kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych,
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z uwzglednieniem wspétczynnikdw okreslonych w obwieszczeniu wydanym
na podstawie art. 4, przeliczong na ekwiwalent ropy naftowej przez pomnozenie jej przez

wspotczynnik 1,065;

W, — wielko$¢ produkcji paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) w danym miesigcu
kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu
kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych, z uwzglednieniem
wspétczynnikow okredlonych w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4,
przeliczong na ekwiwalent ropy naftowej przez pomnozenie jej przez wspoétczynnik
1,065;

U — stawke optaty za tone ekwiwalentu ropy naftowej okreslong w przepisach wydanych

na podstawie ust. 9.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach, organem wtasciwym w sprawie
optaty zapasowej jest Prezes Agencji, ktéremu przystugujg uprawnienia organu
podatkowego, okreslone w dziale Il oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa. Przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, stanowi, ze koszty
tworzenia i finansowania zapaséw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy,

uiszczajgc optate zapasows.

W ustawie o zapasach obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw konstytuuje sie w oparciu o dokonanie czynnosci
faktycznej polegajagcej na produkgji lub przywozie paliw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapaséw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc

opfate zapasowa.

Zgodnie z trescig art. 22 ust. 1 ustawy o zapasach, producenci i handlowcy

sktadajg Prezesowi Agenciji co miesigc deklaracje o:
1) wielkosci przywozu ropy naftowej i paliw oraz wielkosci produkcji paliw,
a takze strukturze produkciji i przywozu paliw,

2) ilosciach ropy naftowej, paliw lub biokomponentéw, o ktérych mowa
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w art. 5 ust. 6,

3) tworzonych i utrzymywanych zapasach obowigzkowych ropy naftowej lub

paliw, ich strukturze oraz miejscach magazynowania,
4) utrzymywanych zapasach handlowych ropy naftowej lub paliw,
ich strukturze oraz miejscach magazynowania,
5) wysokosci optaty zapasowej

- w terminie 20 dni od uptywu ostatniego dnia miesigca, ktérego dotyczy

przekazywana deklaracja.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach, paliwa to produkty naftowe
okreslone w pkt 2 lit. f- m, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢.
Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f-m tej ustawy wynika natomiast, iz paliwami sg: gaz
ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego
do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne rodzaje nafty,
oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe - okreslone
w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L
304 z 14.11.2008, str. 1, z pézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem w sprawie

statystyki energii”.

Zgodnie z ww. rozporzgdzeniem BENZYNA SILNIKOWA ,benzyna silnikowa
sktada sie z mieszanki lekkich weglowodorow, ktorych temperatura destylacji miesci
sie w zakresie 35°C - 215°C. Wykorzystywana jest jako paliwo do silnikéw o zaptonie
iskrowym w pojazdach Ilgdowych. Benzyna silnikowa moze zawiera¢ dodatki, utleniacze
i Srodki zwiekszajgce liczbe oktanowag, w tym zwigzki otowiu. Obejmuje domieszki
do benzyny silnikowej (z wyjatkiem dodatkéw/utleniaczy), jak np. alkilaty, izomerat,
reformat, krakowana benzyna przeznaczona do komponowania benzyny silnikowej.
Benzyna silnikowa stanowi zbior produktéow, do ktérego nalezg biobenzyna mieszana
(biobenzyna w benzynie silnikowej) i benzyna inna niz biobenzyna”.

Na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach, dnia 07 sierpnia 2020 r. zostato
wydane rozporzgdzenie Ministra Klimatu w sprawie szczegétowego wykazu surowcow

oraz produktéw naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz wykazu
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paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1373), zwane dalej ,rozporzgdzeniem w sprawie szczegotowego wykazu surowcow
oraz produktéw naftowych”. Produkty oznaczone kodem CN 2710 12 25, klasyfikowane
jako benzyny silnikowe zostaty wskazane w § 3 rozporzadzenia w sprawie
szczegotowego wykazu surowcow oraz produktow naftowych, jako produkty, ktore
producenci i handlowcy uwzgledniajg obliczajgc wymagang ilos¢ zapaséw
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw (tj. produkty naftowe od przywozu lub produkcji,
ktérych nalezy tworzyé¢ i utrzymywaé zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw),
jak réwniez wymienione w § 6 niniejszego rozporzgdzenia, jako produkty stanowigce
podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (tj. produkty naftowe od przywozu
lub produkcji, ktérych nalezy uiszczac optate zapasows).

Jak juz wskazano powyzej, w ustawie o zapasach obowigzek tworzenia
i utrzymywania zapasdéw obowigzkowych konstytuuje sie w oparciu o dokonanie
czynnosci faktycznej polegajgcej na sprowadzeniu paliw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Sprowadzenie to realizowane jest, zgodnie z definicjg handlowca w ramach
prowadzonej przez niego w tym zakresie dziatalnosci gospodarczej i okreslane definicjg
legalng ,przywozu”, rozumianego jako import lub nabycie wewngtrzwspdlnotowe
W rozumieniu przepiséw ustawy o podatku akcyzowym.

Nalezy przy tym wskazaé, ze dla uznania konkretnego produktu naftowego
za paliwo w rozumieniu przepisow ustawy o zapasach, w odniesieniu do tegoz produktu
muszg zaistnie¢ rownoczesnie ponizej wymienione elementy:

1) spetnienie definicji okreslonej w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia

w sprawie statystyki energii.

2) spetnienie definicji paliw wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 zapasach.
3) wskazanie kodu CN produktu naftowego w § 3 lub § 6 rozporzadzenia

w sprawie szczegotowego wykazu surowcow oraz produktow naftowych.
Whnioskodawca we wniosku o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu
i sposobu zastosowania przepisow prawa, wskazal nastepujgce parametry
fizykochemiczne sprowadzanego przez niego produktu oraz zatgczyt karte
charakterystyki produktu o nazwie handlowej X.:
e Stan skupienia: ciecz,
e Gestos¢ w 15 °C: 650-700 kg/m?,
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o Poczatkowa temperatura wrzenia i zakres temperatur wrzenia: 55°C -
85°C,

W zwigzku powyzszym, Organ przeanalizowat wiasciwosci fizykochemiczne
sprowadzanego przez Wnioskodawce produktu naftowego o nazwie handlowej X.
oznaczonego kodem CN 2710 12 25.

Jak wynika z definicji dla benzyny silnikowej okreslonej w zatgczniku A rozdziat
3 rozporzadzenia konieczne jest aby dany produkt naftowy posiadat wskazane powyzej
cechy fizykochemiczne oraz przynajmniej potencjalng mozliwos¢ wykorzystania jako
paliwo do silnikow o zaptonie iskrowym w pojazdach lgdowych.

Benzyny silnikowe sg komponowane z frakcji pozyskiwanych bezposrednio
z destylacji atmosferycznej, destylacji prdézniowej oraz z procesdéw destrukcyjnej
przerébki ropy naftowej. Benzyna sktada sie gtéwnie z weglowodoréw alifatycznych
(tancuchowych) o liczbie atomoéw wegla w tancuchu od okofo 6 do 12. Wystepujg w niej
rbwniez pewne ilosci weglowodorow aromatycznych, oraz weglowodoréw
nienasyconych a takze dodatki zwiekszajgce liczbe oktanowg takie jak miedzy innymi
weglowodory aromatyczne, oraz etery zawierajgce grupy aromatyczne.

Najwazniejsze parametry benzyny dotyczgce skiadu i wilasciwosci
fizykochemicznych, decydujgce o mozliwosci jej wykorzystania jako benzyny silnikowej
to przebieg destylacji normalnej, lotnos¢ i liczba oktanowa.

Jak wynika z karty charakterystyki produktu naftowego o nazwie handlowej X. to
mieszanina weglowodoréw parafinowych C6 zawierajgca min. 45 % n-heksanu, i okoto
50 % mieszaniny izopentandéw (po ok 1/3 2-metylopentanu, 3-metylopentanu i metylo
cyklopentanu) oraz max 5 % zwigzkéw aromatycznych — benzenu i max 5 %
cykloheksanu. Brak jest weglowodoréw aromatycznych i nienasyconych oraz eterow,
odpowiedzialnych za wtasciwy poziom liczby oktanowe;.

X. jest mieszankg  weglowodorow  destylujgcych ~w  przedziale
od 65°C do 70°C. Do temperatury 70°C oddestyluje 100% mieszaniny, a zakres
temperatury wrzenia wynosi okoto 4°C.

W przypadku benzyny silnikowej spetniajgcej wymagania specyfikacji wymagane
jest oddestylowanie do temperatury 70°C minimum 20 % (V/V) i maksimum 50 % (V/V)
aby zapewni¢ wiasciwy rozruch oraz prawidtowg i rownomierng prace silnika. R6znica

pomiedzy temperaturg poczatku i konca destylacji powinna wynosi¢ 180°C.
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Gestosc produktu naftowego o] nazwie handlowej X.
w temperaturze 15°C wynoszgca (650-700) kg/m3 jest nizsza niz gestos¢ benzyny
silnikowej, ktéra zgodnie ze specyfikacja powinna wynosi (720-775) kg/m3. Nizsza
gestos¢ wskazuje, ze w mieszaninie brak jest weglowodorow o wiekszych czgsteczkach
i 0 wyzszej gestosci odpowiadajgcych za wyzsze liczby oktanowe.

Na podstawie powyzszego mozna stwierdzi¢, ze z powodu braku frakcji
niskowrzacych (35-65) °C oraz frakcji wrzagcych w przedziale od 70°C do 215°C
a co za tym idzie zbyt waskiego zakresu temperatury wrzenia oraz zbyt niskiej gestosci
produkt naftowy o nazwie handlowej X., w ocenie Organu, nie zapewni wlasciwego
zaptonu oraz prawidtowego, rownomiernego przebiegu spalania w silniku
z zaptonem iskrowym i swoim stanie faktycznym nie moze byé uzyty jako benzyna

silnikowa.

Zatem majgc na uwadze przedstawiony we wniosku opis zdarzenia przysztego
Prezes Agencji stwierdza, iz Wnioskodawca nie bedzie podlegat obowigzkom
wskazanym w ustawie 0 zapasach, w szczegolnosci obowigzkowi uiszczania optaty
zapasowej, tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
oraz sktadania deklaracji w zwigzku z nabywaniem wewnagtrzwspolinotowo produktu
naftowego o nazwie handlowej X. klasyfikowanego do kodu CN 2710 12 25 bowiem

przedmiotowy produkt nie spetnia definicji paliwa w rozumieniu ustawy o zapasach.

Jak wskazano powyzej, decydujace dla uznania danego produktu naftowego za
konkretne paliwo w rozumieniu ustawy o zapasach jest spetnienie przez ten produkt
warunkow okreslonych w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia w sprawie statystyki

energii.

Natomiast dla powstania obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw konieczne jest natomiast wystgpienie catego
szeregu przestanek, w szczegélnosci dokonanie przez przedsiebiorce przywozu ropy
naftowej lub paliw, przy czym, z tredci przepisu § 2 pkt 5 rozporzgdzenia w sprawie
szczegotowego wykazu wynika, ze w przypadku produktéw oznaczonych kodem
CN 2710 12 25 podstawe do wyliczenia wielkosci zapasdw obowigzkowych stanowig
tylko oznaczone tym kodem benzyny silnikowe (czyli mieszanki lekkich weglowodorow
destylujgcych w przedziale od 35°C do 215°C, wykorzystywane jako paliwo do silnikow

o zaptonie iskrowym w pojazdach lgdowych, ktére mogg zawiera¢ dodatki, utleniacze

Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa | www.rars.gov.pl

15/16



i srodki zwiekszajgce liczbe oktanowg, w tym zwigzki otowiu, jak TEL i TML, a takze
domieszki jak np. alkilaty, izomerat, reformat, krakowana benzyna przeznaczona
do komponowania benzyny silnikowej. Oznaczenie danego produktu naftowego
okreslonym kodem CN w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowego wykazu jest jedng
z przestanek, ktéra musi zostaé spetniona aby powstat obowigzek tworzenia
i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw. Natomiast
nie jest to jedyna przestanka, decydujgca o tym czy dany produkt jest paliwem

W rozumieniu ustawy o zapasach.

Zatem w tak opisanym stanie faktycznym Prezes Rzadowej Agencji Rezerw

Strategicznych uznaje stanowisko Wnioskodawcy za prawidiowe.
Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Interpretacja dotyczy opisu zdarzenia przysziego przedstawionego przez

Whnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretaciji.
POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Klimatu
i Srodowiska w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie
za posrednictwem Prezesa Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych; 00-844
Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa
do jego wniesienia. Z dniem doreczenia Prezesowi Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych o$wiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania,
decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem
przepiséw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw
na jej rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty w odwotaniu, organ
odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce w zakresie niezbednym
do rozstrzygniecia sprawy. W mys$l art. 136 § 4 k.p.a. przepisu § 2 nie stosuje sig, jezeli
przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie

niezbednym do rozstrzygniecia sprawy bytoby nadmiernie utrudnione.
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