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Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych

Warszawa, dnia pazdziernika 2022 r.

DECYZJA
Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych

Nr BPI-8/1Z/22
w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2021 poz. 162, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,upp” w zwigzku z art. 2
ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych
i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1537 z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych, zwany
dalej ,Prezesem Agencji®, stwierdza, ze stanowisko Spétki A z siedzibg w B, zwanej dalej
~Wnioskodawcg”, zawarte we wniosku z dnia 30 sierpnia 2022 r., ktéry wptynat do Prezesa
Agencji w dniu 01 wrzesnia 2022 r., uzupetnionym w dniu 15 wrzesnia 2022 r., o udzielenie
indywidualnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw ustawy o
zapasach — jest nieprawidiowe.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 30 sierpnia 2022 r., ktéry wptynat do Prezesa Agencji w dniu
1 wrzesnia 2022 r. o wydanie pisemnej interpretacji przepiséw ustawy o zapasach,
Whioskodawca, reprezentowany przez C, zwrdcit sie o udzielenie indywidualnej interpretaciji
co do zakresu i sposobu stosowania przepisow ustawy o zapasach.

Wobec braku potwierdzenia uiszczenia wymaganej optaty od wniosku, Prezes Agencji,

pismem znak: abc z dnia 12 wrzes$nia 2022 r., wezwat Wnioskodawce do usuniecia, w terminie
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7 dni, braku formalnego wniosku poprzez wniesienie optaty za wniosek w wysokosci 40 zi.
Pismem z dnia 15 wrzesnia br., ktére wptyneto do Prezesa Agencji w dniu 15 wrzesnia br.,
Whnioskodawca poinformowat o uiszczeniu wymaganej optaty oraz zatgczyt potwierdzenie

dokonania wpfaty w dniu 15 wrzesnia br.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny i zdarzenie

przyszte oraz swoje stanowisko:

Gtéwnym przedmiotem dziatalnosci Wnioskodawcy jest obrét paliwami ciektymi, w tym
obrot tymi paliwami z zagranicg - realizowane w oparciu 0 wydane na rzecz Spotki przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki koncesje: na obrét paliwami ciektymi (OPC)

oraz na obrét paliwami ciektymi z zagranicg (OPZ).

Wsréd realizowanych oraz rozwazanych do dalszej realizacji scenariuszy
transakcyjnych Wnioskodawcy, znajduje sie rowniez nizej opisany wariant sprowadzenia do

kraju gazu ptynnego LPG w ramach nabycia wewngtrzwspdinotowego:

1) Gazptynny LPG bedzie przedmiotem przywozu do Polski ze Szwecji w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego (drogg morska);

2) Przemieszczenie bedzie realizowane w procedurze zawieszenia poboru akcyzy
(w ramach systemu EMCS) ze sktadu podatkowego w Szwecji do sktadu podatkowego
w Polsce (Gdansk);

3) Transakcja bedzie realizowana na warunkach Incoterms CIF Gdansk
(w uproszczeniu - dostawca odpowiada za transport do sktadu w Gdansku). Tym
samym Wnhnioskodawca zakupi gaz ptynny LPG na warunkach CIF Gdansk,
a nastepnie odsprzeda go do swojego Odbiorcy Krajowego - rowniez na warunkach
CIF Gdansk. Tym samym z perspektywy uzgodnieh kontraktowych, warunki Incoterms
CIF oznaczaja, ze to szwedzki dostawca gazu odpowiada za jego dostarczenie do
Gdanska wzgledem Whnioskodawcy - a dopiero w ramach dalszej sprzedazy krajowej
(ale jeszcze przed wprowadzeniem gazu ptynnego LPG do sktadu podatkowego
w Gdansku) Wnioskodawca dokona odsprzedazy na rzecz jego Odbiorcy Krajowego
(réwniez posiadajgcego koncesje OPC oraz OPZ). Na moment wprowadzania gazu do
sktadu podatkowego w Gdansku, wiascicielem gazu LPG bedzie juz nie

Whnioskodawca, a jego Odbiorca Krajowy posiadajgcy wiasng koncesje OPZ.
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4)

5)

6)

7)

8)

Whnioskodawca podkre$la, iz juz szwedzki dostawca bedzie realizowat transakcje na
warunkach Incoterms CIF Gdansk. Oznacza to, iz w ramach dostawy na rzecz
Whnioskodawcy, to szwedzki dostawca gazu odpowiada za jego dostarczenie do
Gdanska. Nie zmienia tej okolicznosci fakt pdzniejszej sprzedazy tego samego gazu
przez Wnioskodawce na tych samych warunkach Incoterms CIF do jego Odbiorcy
Krajowego. Zatem Whnioskodawca nie bedzie odpowiadat prawnie za jego
przemieszczenie, a jedynie przed swoim Krajowym Odbiorcg - zobowigzuje sie do
sprzedazy wraz z przemieszczeniem (jest to tzw. transakcja tancuchowa).

Zaréwno Whnioskodawca, jak i jego Krajowy Odbiorca sg podmiotami z siedzibg
w Polsce posiadajgcymi koncesje na obrét paliwami ciektymi (OPC) oraz koncesje na
obrot paliwami ciektymi z zagranicg (OPZ). Oczywiscie zarowno Whnioskodawca jak
i jego Krajowy Odbiorca sg zarejestrowani na VAT oraz na VAT UE w Polsce.

W ramach powyzszej transakcji, gaz ptynny LPG zostanie przemieszczony
bezposrednio ze sktadu podatkowego w Szwecji do sktadu podatkowego w Gdansku,
ktérego operatorem jest podmiot trzeci (dalej okreslany jako: ,Operator Sktadu
Podatkowego™).

Sprzedaz gazu LPG na warunkach CIF Gdansk oznacza, ze w momencie
wprowadzania gazu ptynnego do sktadu podatkowego w Gdanhsku, wtascicielem paliwa
bedzie juz Krajowy Odbiorca (a nie Wnioskodawca).

Oczywiscie w dalszej kolejnosci (juz po wprowadzeniu do sktadu podatkowego) gaz
ptynny LPG moze by¢ przedmiotem dalszej sprzedazy oraz wprowadzenia na rynek
krajowy - niemniej okolicznosci te nie stanowig juz przedmiotu zainteresowania

przepisow o zapasach obowigzkowych.

W powyzszych okolicznosciach Wnioskodawca jest zainteresowany uzyskaniem

stanowiska Prezesa RARS dotyczgcego wskazania podmiotu obowigzanego do zrealizowania
obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o zapasach, tj. utworzenia i utrzymywania zapaséw

obowigzkowych oraz rozliczenia opfaty zapasowe;.

W zwigzku z powyzszym opisem zdarzenia przysztego, Wnioskodawca zadat

nastepujgce pytanie:

,Czy w Swietle art. 2 ust. 1 pkt 19 w zwigzku z pkt 14 oraz pkt 9 ustawy o zapasach

z tytulu transakcji realizowanych zgodnie z przedstawionym opisem - na Wnioskodawcy

spoczywa status handlowca, a tym samym obowigzek realizacji obowigzkéw wynikajgcych
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z ustawy o zapasach (tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych)?”
Zdaniem Whnioskodawcy, w Swietle art. 2 ust. 1 pkt 19 w zwigzku z pkt 14 oraz pkt 9
ustawy o zapasach, z tytutu transakcji realizowanych zgodnie z przedstawionym opisem -

status handlowca, a tym samym obowigzek realizacji obowigzkéw wynikajgcych z ustawy

0 zapasach (tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych oraz rozliczenia optaty

zapasowej) nie spoczywa na Whnioskodawecy, ale na jego Krajowym Odbiorcy.

Uzasadniajgc swoje stanowisko, Wnioskodawca przytoczyt tre$¢ art. 5 ust. 1 ustawy
0 zapasach, wskazujgc, ze obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw spoczywa na producentach i handlowcach. Przywotat rowniez definicje
handlowca, zgodng z trescig art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach, jako wiasciwszg
w odniesieniu do przedmiotowego wniosku. Dalej Wnioskodawca wskazat definicje przywozu
oraz nabycia wewngtrzwspodlnotowego. Z kolei w zakresie definicji nabycia
wewnatrzwspolnotowego, co kluczowe wedtug Wnioskodawcy dla zagadnienia
przedstawionego w niniejszym wniosku, ustawa o zapasach jednoznacznie odwotuje sie do
przepiséw o podatku akcyzowym.

Zdaniem Whnioskodawcy, na gruncie ustawy o zapasach, obowigzki z niej wynikajgce
cigzg na tym podmiocie, ktéry dokonuje nabycia wewngtrzwspdlnotowego, w rozumieniu
przepisdw ustawy o podatku akcyzowym. Zgodnie z przepisami akcyzowymi (art. 2 ust. 1 pkt
9 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym - jt. Dz. U. z 2020 r., poz. 722, ze zm.,
dalej: ,ustawa o podatku akcyzowym"),

Whioskodawca zauwaza, ze nabycie wewnatrzwspolnotowe to przemieszczenie
wyrobéw akcyzowych lub samochoddéw osobowych z terytorium panstwa cztonkowskiego na
terytorium kraju.

Whioskodawca stoi na stanowisku, ze chociaz sama definicja nabycia
wewngtrzwspoélnotowego moze nie rozwiewacé wszystkich watpliwosci, to w specyficznym
przypadku, ktérego dotyczy niniejsze zapytanie - watpliwosci te rozwiewa art. 48 ust. 9 ustawy
o podatku akcyzowym, ktory w ocenie Wnioskodawcy ustanawia szczegdlny rezim naby¢
wewngtrzwspolnotowych, tj. przemieszczanie wyrobéw akcyzowych w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy do skfadu podatkowego tzw. ustugowego, tzn. w sytuacji w ktorej
operator sktadu podatkowego ,wpuszcza" do swojego skiadu wyroby akcyzowe bedgce
wiasnoscig innego podmiotu. Zgodnie z art. 48 ust. 9 ustawy o podatku akcyzowym, podmiot
prowadzacy sktad podatkowy moze dokonaé nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobow

akcyzowych wymienionych w art. 103 ust. 5aa ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
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towarow i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106), na rzecz innego podmiotu, pod warunkiem, ze
podmiot na rzecz ktérego nabywane sg te wyroby, tgcznie spetnia nastepujgce warunki:
1) posiada koncesje na obrot paliwami ciektymi z zagranicg, o ktérej mowa w ustawie
z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, jezeli koncesja ta jest wymagana;
2) jest wtascicielem nabywanych wyrobéw akcyzowych;
3) posiada:

a) siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium kraju i nabywa te wyroby
akcyzowe na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium
kraju albo

b) oddziat z siedzibg na terytorium kraju utworzony na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow
zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nabywa te wyroby akcyzowe na potrzeby
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju przez ten oddziat;

4) przekaze podmiotowi prowadzgcemu skiad podatkowy numer identyfikacji podatkowej
poprzedzony kodem PL uzyty na potrzeby podatku od towaréw i ustug przy

przemieszczaniu na terytorium kraju wyrobow akcyzowych.

Zdaniem Whnioskodawcy, podkreslenia wymaga, iz juz pierwsza transakcja (szwedzki
dostawca > Wnioskodawca) realizowana jest na warunkach Incoterms CIF Gdansk. Oznacza
to, iz w ramach dostawy na rzecz krajowego Wnioskodawcy to szwedzki dostawca gazu
odpowiada za jego dostarczenie do Gdanhska (nie zmienia tej okolicznosci fakt pdzniejszej
sprzedazy tego samego gazu przez Wnioskodawce do jego Krajowego Odbiorcy
posiadajgcego koncesje OPZ na tych samych warunkach Incoterms CIF.

W Swietle powyzszych, Whioskodawca stwierdza, iz w zakresie nabycia
wewngtrzwspoélnotowego gazu LPG do Polski, nie bedzie on odpowiada¢ prawnie za jego
przemieszczenie.

Dalej Wnioskodawca dowodzi, ze nie wnikajgc zatem w szczegoty warunkéow

przewidzianych w cytowanym przepisie - nalezy wskaza¢, ze w sytuacji wprowadzenia paliw
do ustugowego sktadu podatkowego (takim wtasnie sktadem jest skiad podatkowy
w Gdansku), operator tego sktadu dokonuje WNT, ale na rzecz innego podmiotu, tj. wtasciciela
paliw wprowadzanych do tego sktadu.

Zdaniem Wnioskodawcy, majgc na uwadze powyzsze, tres$¢ przepisu jasno przesadza,
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iz podmiotem obowigzanym do realizacji obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o zapasach nie
powinien by¢ Wnioskodawca, bowiem nie jest on wiascicielem gazu LPG na moment jego
wprowadzenia do sktadu podatkowego, a tym samym operator tego sktadu nie dokonuje na
jego rzecz WNT w rozumieniu przepisow akcyzowych. WNT dokonywane jest przez operatora
skladu podatkowego na rzecz Krajowego Odbiorcy - bowiem to ten podmiot jest wiascicielem
paliwa na moment jego wprowadzania do ustugowego skfadu podatkowego w Gdansku.

Jednoczesnie Wnioskodawca zaznaczyt, iz znana jest mu decyzja z dnia 30 marca
2021 r. nr BPI - 1/1Z/21, wydana w ramach postepowania o sygn. xyz, w ktérej Prezes Agenciji
zajagt odmienne stanowisko, mylnie odczytujgc stan faktyczny i uznajac, ze to Wnioskodawca
bedzie dokonywat przemieszczenia gazu ptynnego LPG ze skiadu podatkowego w Szwecji do
sktadu podatkowego na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, znajdujgcego sie w Gdansku.

Wobec powyzszego Wnioskodawca, dla uniknigcia jakichkolwiek watpliwosci
podkresla, iz nie bedzie on ani odpowiedzialny za przemieszczenie gazu LPG do Polski, ani
nie bedzie wiascicielem tegoz gazu LPG na moment jego wprowadzenia do ustugowego
skladu podatkowego, a tym samym to nie na jego rzecz (ale na rzecz jego krajowego odbiorcy)
operator ustugowego skfadu podatkowego dokona WNT w rozumieniu akcyzy.

Tym samym, zdaniem Wnioskodawcy, w Swietle art. 2 ust. 1 pkt 19 w zwigzku z pkt 14
oraz pkt 9 ustawy o zapasach z tytutu transakcji realizowanych zgodnie z przedstawionym
opisem - status handlowca, a tym samym obowigzek realizacji obowigzkéw wynikajgcych
z ustawy o zapasach (tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych oraz rozliczenia

optaty zapasowej) nie spoczywa na Wnioskodawcy, ale na jego krajowym Odbiorcy.

W Swietle obowigzujagcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego oraz zdarzenia

przysztego uznano za nieprawidtowe.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 upp przedsiebiorca moze ztozy¢ do wiasciwego organu lub
wiasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu
stosowania przepisow, z ktorych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej lub skfadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej
sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie z trescig przepisu art. 34 ust. 5 upp, udzielenie
interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji, od ktorej stuzy odwotanie. Interpretacja
indywidualna zawiera wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku zaistniatlego stanu

faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz
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z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W mysl|
art. 34 ust. 16 upp do postepowan o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy

Kodeksu postepowania administracyjnego, chyba Zze odrebne przepisy stanowig inaczej.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania zobowigzan
miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktéw naftowych, zwane "zapasami

interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez producentow
i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Rzagdowg Agencje
Rezerw Strategicznych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w iloSci
odpowiadajagcej co najmniej iloczynowi 90 dni i sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy interwencyjne
powieksza sie 0 rezerwe na poczet zapasow niedostepnych z przyczyn technicznych oraz
ubytkdbw podczas przemieszczania zapasow interwencyjnych, rezerwa ta wynosi 10%

tworzonych i utrzymywanych zapaséw interwencyjnych.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktorg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw
lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej, ktora nie prowadzgc dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu ropy naftowej
lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu wykonuje dziatalno$é
polegajacg na przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby wilasne
Z wytgczeniem przywozu paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2022 poz. 143 z p6ézn. zm.),
zwanej dalej ustawg akcyzowa, lub rozporzgdza nimi poprzez jakgkolwiek czynno$¢ prawng
lub faktyczna.

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest sprowadzenie

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
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ziemnego w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego Ilub importu. Nabyciem
wewnatrzwspoélnotowym, w my$l przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach, jest
przemieszczenie ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego z terytorium innego
panstwa cztonkowskiego Wspodlnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym. Importem za$, zgodnie z przepisem art. 2
ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu

Zziemnego W rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy akcyzowej nabycie wewngtrzwspdlnotowe
to przemieszczenie wyrobow akcyzowych lub samochodéw osobowych z terytorium panstwa

cztonkowskiego na terytorium kraju.

Artykut 5 ust. 3k ustawy o zapasach stanowi, ze producenci i handlowcy tworzg zapasy
obowigzkowe ropy naftowej lub paliw w zakresie gazu ptynnego (LPG), ustalajgc ich ilo$¢ na
dany rok kalendarzowy na podstawie wielkosci produkcji gazu ptynnego (LPG) lub jego
przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w poprzednim roku kalendarzowym.
Minimalng wielko$¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w zakresie gazu
ptynnego (LPG) oblicza sie wedtug wzoru:

70 :{P_Ox:ao}xw
LPG R

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

ZOpc - minimalng wielko$¢ zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie gazu ptynnego (LPG) wyrazong w jednostkach wagowych,

P - wielkos¢ produkciji i przywozu gazu ptynnego (LPG) oraz ilo$¢ gazu ptynnego (LPG)
wprowadzong na rynek krajowy z zapaséw obowigzkowych w wyniku ich interwencyjnego

uwolnienia w poprzednim roku kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych,

O - pomniejszenia odnoszace sie do poprzedniego roku kalendarzowego, o ktérych

mowa w ust. 6, wyrazone w jednostkach wagowych,

R - liczbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,
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W - wspétczynnik powiekszenia zapasdéw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie gazu ptynnego (LPG), z wytaczeniem gazu ptynnego (LPG), o rezerwe okreslong

w art. 3 ust. 4, wynoszacy 1,1.

Producenci i handlowcy tworzg zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw
w zakresie gazu ptynnego (LPG) w wielkosci odpowiadajgcej iloczynowi 30 dni i Sredniej
dziennej produkcji gazu ptynnego (LPG) lub jego przywozu, zrealizowanych przez producenta

lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym (art. 5 ust. 3a ustawy o zapasach).

W mysl art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i finansowania zapasow

agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasows.

Zgodnie z art. 21b ust. 5 ustawy o zapasach, opfate zapasowg dla gazu ptynnego

(LPG) oblicza sie wedtug wzoru:
OL = (Ghlub Gy) x Z
gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:
O. — optate zapasowg dla gazu ptynnego (LPG);

Gn — wielko$¢ przywozu gazu ptynnego (LPG) dokonanego w danym miesigcu
kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu

kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych;

Gpr — wielkos$¢ produkcji gazu ptynnego (LPG) w danym miesigcu kalendarzowym
pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu kalendarzowym, wyrazong

w jednostkach wagowych;

Z — stawke optaty za tone gazu ptynnego (LPG) okreslong w przepisach wydanych na

podstawie ust. 9.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach, organem witasciwym w sprawie
optaty zapasowej jest Prezes Agenciji, ktéremu przystugujg uprawnienia organu podatkowego,

okreslone w dziale Il oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

W ustawie o zapasach obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw konstytuuje sie w oparciu o dokonanie czynnosci faktycznej polegajacej

na produkcji lub przywozie paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
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Uwzgledniajgc, przywotane wczesniej, definicje z ustawy o zapasach, odnoszgce sie
do przywozu i nabycia wewnagtrzwspolnotowego (art. 2 ust. 1 pkt 9 i 14) oraz definicje nabycia
wewnatrzwspolnotowego okresdlong w ustawie o podatku akcyzowym (art. 2 ust. 1 pkt 9),
Prezes Agenciji stwierdza, ze z opisanego przez Wnioskodawce schematu transakcji wynika,
ze to wtasnie Wnioskodawca bedzie dokonywat, za posrednictwem szwedzkiego sprzedawcy
na zasadach reguty Incoterms CIF, przemieszczenia gazu ptynnego LPG ze skfadu
podatkowego w Szwecji do sktadu podatkowego na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,
znajdujgcego sie w Gdansku.

Jak wskazano powyzej w ustawie o zapasach, obowigzek tworzenia i utrzymywania
zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania opfaty zapasowej
konstytuuje sie w oparciu 0 dokonanie czynnosci polegajgcej na produkcji lub przywozie paliw
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Przedstawiona przez Wnioskodawce argumentacja, ktéra ma przemawiaé za tym, iz to
nie Wnioskodawca bedzie podmiotem dokonujgcym przywozu gazu ptynnego (LPG),
sprowadzajgca sie do tego, ze to szwedzki dostawca gazu odpowiada za jego dostarczenie
do Gdanska wzgledem Whnioskodawcy oraz, ze w momencie wprowadzenia gazu do sktadu
podatkowego w Gdansku, wiascicielem towaru nie bedzie Wnioskodawca, a jego Odbiorca
Krajowy, nie moze mie¢ zastosowania, przy rozstrzygnieciu kwestii formalno-prawnych
przedstawionego przypadku.

Zgodnie z informacja, jakg Wnioskodawca zawart we wniosku o udzielenie interpretacji,

gaz ptynny LPG bedzie przedmiotem przywozu do Polski ze Szwecji w ramach nabycia

wewnagtrzwspoélnotowego (drogg morskg) i to Wnioskodawca, a nie inny podmiot, dokona

zakupu gazu ptynnego LPG (na warunkach CIF Gdansk) za granicg. Nastepnie, w ramach

dalszej sprzedazy krajowej, jak podkresla Wnioskodawca, dokona on odsprzedazy na rzecz

Odbiorcy Krajowego.

Sam Whnioskodawca podkresla, szwedzki dostawca odpowiada za dostarczenie gazu

ptynnego (LPG) do Gdanska wzgledem Wnioskodawcy, a nie Odbiorcy Krajowego, natomiast

zakup towaru przez Odbiorce Krajowego od Wnioskodawcy nastgpi w ramach dalszej

sprzedazy krajowej, co tym samym przesadza za uznaniem Whnioskodawcy jako handlowca

W rozumieniu przepisow ustawy o zapasach.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze zgodnie z definicjg legalng, okreslong w ustawie
0 zapasach, przywozem jest import lub nabycie wewngtrzwspolnotowe w rozumieniu

przepiséw ustawy o podatku akcyzowym. Nabyciem wewnatrzwspolnotowym, w mys$| art. 2

Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa | www.rars.gov.pl

10/13



pkt 9 ustawy o zapasach, jest przemieszczenie ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego z terytorium innego panstwa cztonkowskiego Wspadlnoty Europejskiej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepiséow o podatku akcyzowym.

Natomiast z przepisbw o podatku akcyzowym wynika, 2ze nabycie
wewnatrzwspolnotowe to przemieszczenie wyrobow akcyzowych z terytorium panstwa
cztonkowskiego na terytorium kraju. Istotne zatem jest to, kto dokonuje nabycia
wewnagtrzwspolnotowego czyli przemieszczenia na terytorium kraju wyrobéw akcyzowych.

Z opisanego przez Wnioskodawce schematu transakcji wynika, ze to wiasnie
Whnioskodawca bedzie dokonywat przemieszczenia gazu ptynnego LPG ze skiadu
podatkowego w Szwecji do sktadu podatkowego na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,
znajdujgcego sie w Gdansku.

Jak wskazano powyzej, w ustawie o zapasach obowigzek tworzenia i utrzymywania
zapasOw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw konstytuuje sie w oparciu o dokonanie
czynnosci polegajgcej na produkcji lub przywozie paliw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;.

Nalezy w tym miejscu podkre$li¢, iz w zakresie obowigzku tworzenia i utrzymywania
zapasOw obowigzkowych oraz uiszczania optaty zapasowej zastosowanie majg przepisy
ustawy o zapasach oraz definicje tam zawarte, zas regulacje i definicje zawarte w innych
aktach prawnych — ustawach, majg zastosowanie, jezeli znajduje sie do nich odestanie
w ustawie o zapasach.

Zatem w niniejszej sprawie, w ocenie Prezesa Agencji, definicja nabycia
wewnagtrzwspoélnotowego zawarta w ustawie o podatku akcyzowym, stanowigcego
przemieszczenie wyrobow akcyzowych lub samochoddéw osobowych z terytorium panstwa
cztonkowskiego na terytorium kraju, nie moze by¢ stosowana rozszerzajgco. Oznacza
to, ze przy ustaleniu czy doszto do przywozu paliw przez handlowca w rozumieniu ustawy
o0 zapasach, nalezy zastosowac definicje nabycia wewngtrzwspdélnotowego w rozumieniu
ustawy o podatku akcyzowym tj. ustali¢ czy doszto do przemieszczenia paliw — wyrobdéw
akcyzowych oraz kto tego przemieszczenia dokonat.

W niniejszej sprawie nie znajdujg zastosowania definicje oraz procedury akcyzowe,
ktérymi Whnioskodawca argumentuje swoje stanowisko, okre$lone w przepisach ustawy
o podatku akcyzowym. Podkresli¢ nalezy, iz ustawa o zapasach jest aktem autonomicznym

wzgledem innych wustaw tj. ustawy o podatku akcyzowym i ksztattuje obowigzki
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przedsiebiorcow w zakresie tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych oraz
uiszczania optaty zapasowe;.

Tym samym, w ocenie Prezesa Agencji, w przedmiotowej sprawie nabycia
wewnagtrzwspolnotowego bedacego przywozem w rozumieniu ustawy o zapasach, dokonat
Whnioskodawca bedgcy handlowcem w rozumieniu ustawy o zapasach i to na nim cigzy
obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych oraz uiszczania opfaty
zapasowej. Wnioskodawca bowiem sam zaznaczyt, ze sprzedaz gazu ptynnego LPG
Krajowemu Kontrahentowi nastgpi na terenie kraju. A to wiasnie dziatanie Wnioskodawcy
bedzie rodzito zwigkszenie po stronie Rzeczypospolitej Polskiej podstawy do wyliczenia
wielkosci obowigzku utworzenia zapasoéw interwencyjnych ropy naftowej lub paliw.

W tak opisanym zdarzeniu przysztym Prezes Agencji uznaje stanowisko
Whnioskodawecy, zawarte w przedmiotowym wniosku, za nieprawidtowe.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysziego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacji.

POUCZENIA:

1. Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Ministra Klimatu i Srodowiska, w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia, za posrednictwem Prezesa Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych —
ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych oswiadczenia
Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisow postepowania, a konieczny do wyjasnienia
zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie, w odwotaniu od decyzji Strona moze
zawrze¢ wniosek o przeprowadzanie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego
w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.

4. Pisma (podania, zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) mogg by¢ wnoszone w formie
dokumentu elektronicznego przez elektroniczng skrzynke podawczg organu. Elektroniczna
skrzynka podawcza organu jest zlokalizowana na elektronicznej platformie ustug administracji
publicznej (ePUAP). Pisma wystane na adres elektroniczny organu (adres e-mail), z pominieciem
elektronicznej skrzynki podawczej organu, nie wywotujg skutkdw prawnych, ktére k.p.a. wigze
ze zfozeniem pisma procesowego. Podania (zgdania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) utrwalone
w postaci elektronicznej powinny by¢ podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
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podpisem zaufanym albo podpisem osobistym wnoszgcego podanie oraz zawiera¢ adres
elektroniczny wnoszgcego podanie (tj. ePUAP).

5. Jezeli podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego nie zawiera adresu elektronicznego,
organ administracji publicznej przyjmuje, ze wiasciwym jest adres elektroniczny, z ktérego nadano
podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego, a gdy wniesiono je w innej formie i zawiera
ono zadanie, doreczenia pism za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, doreczenie pism
nastepuje na adres wskazany w tresci podania. Warunkiem skutecznego zgdania doreczania pism
srodkami komunikacji elektronicznej jest wskazanie w tresci zgdania adresu elektronicznego.
Whiesienie do organu pisma w formie dokumentu elektronicznego jest rownoznaczne z zgdaniem
doreczenia korespondencji z organu za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej. Jezeli strona
lub inny uczestnik postepowania zrezygnuje z doreczania pism za pomocg $srodkéw komunikacji
elektronicznej, organ administracji publicznej dorecza pismo w sposéb okreslony dla pisma w formie
innej niz forma dokumentu elektronicznego.
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