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Nr BPI— 9/1/23

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2023 poz.221 t.j.), zwanej dalej ,upp” w zwigzku z art. 5 ust. 1 oraz
art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym (Dz. U. z 2022 r. poz.
1537 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, — w zwigzku wnioskiem C w K z dnia
9 maja 2023 r. (data wptywu do Prezesa Agencji 15 maja 2023 r.) o udzielenie interpretacji
indywidualnej przepisbw ustawy o zapasach, Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw

Strategicznych stwierdza, ze stanowisko zawarte ww. wniosku jest nieprawidtowe.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 9 maja 2023 r. (data wptywu do Prezesa Agencji 15 maja 2023 r.)
0 udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw ustawy o zapasach Spétka C z siedzibg w K,
reprezentowana przez W. K. doradce podatkowego — zwana dalej ,Wnioskodawcg”, zwrdcita
sie o udzielenie indywidualnej interpretaciji w zakresie przepiséw ustawy o zapasach.

W dniu 9 maja 2023 r. Wnioskodawca uiécit wymagang optate od wniosku.
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We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisane zdarzenie przyszie oraz
swoje stanowisko:

Przedmiotem dziatalnosci Wnioskodawcy jest produkcja szerokiej gamy kosmetykéw,
dezodorantéw, pianek do golenia, odswiezaczy powietrza itp. Wnioskodawca produkuje
kosmetyki na zlecenie najwiekszych producentéw kosmetykow.

W toku produkcji kosmetykow, Wnioskodawca wykorzystuje propelenty aerozolowe
klasyfikowane do kodéw CN 2711 19 00 i CN 2711 13 (dalej: propelenty), ktére nabywa
w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego. Propelenty ze wzgledu na posiadane
wiasciwosci fizykochemiczne (wysoki stopien oczyszczenia, odsiarczenia, oraz bezwonnos¢)
sg wykorzystywane jako surowiec w produktach kosmetycznych. Propelenty stanowig nosnik
zapachu w wyrobach kosmetycznych, gtéwnie aerozolach produkowanych przez
Whnioskodawce.

Gotowe produkty kosmetyczne, zawierajgce w swoim skladzie propelenty
klasyfikowane do ww. kodow CN s3g nastepnie wywozone przez Wnioskodawce z Polski
w ramach wewnatrzwspodlnotowej dostawy do kontrahentéw Whnioskodawcy. Co istotne przy
tym, fakt iz propelenty zostaty dodane do gotowego produktu kosmetycznego nie wptywa
na ich klasyfikacje. Gaz w aerozolu w dalszym ciggu klasyfikowany jest do kodéw CN 2711 19
00 i 2711 13. Dostawa wewnagtrzwspodlnotowa (wywdz z Polski) bedzie dokumentowana
fakturg, ktérg wystawi kontrahentowi Wnioskodawca. Na fakturze bedzie wskazana ilosé
propelentow, jaka znajduje sie w wywozonych produktach kosmetycznych. Dodatkowo wywoz
produktéw kosmetycznych z Polski realizowany w ramach dostawy wewnagtrzwspdélnotowej
bedzie potwierdzony dokumentami towarzyszgcymi przemieszczeniu np. dokumentem CMR
lub listem przewozowym. Réwniez na tych dokumentach bedzie wskazana ilos¢ wywozonych
propelentéw. Na tych dokumentach towarzyszacych przemieszczeniu odbiorca wyrobdéw
kosmetycznych bedzie potwierdzat odbidr na terytorium panstwa innego niz Polska.

Whioskodawca wskazuje, ze zgodnie ze stanowiskiem Prezesa Rzgdowej Agenciji
Rezerw Strategicznych, Spdtka pomimo prowadzenia dziatalnosci jako producent
kosmetyczny, ktéra wykorzystuje propelenty aerozolowe do produkcji kosmetykéw nabywajac
wewnatrzwspolnotowo propelenty dziata jako handlowiec w rozumieniu ustawy o zapasach.
Spotka dokonuje bowiem przywozu gazow ptynnych LPG. W konsekwencji C jest zobowigzany
utrzymywac zapasy obowigzkowe oraz uiszczac optate zapasows.

Whnioskodawca analizujgc regulacje ustawy o zapasach dotyczgce sposobu ustalenia

wysokos$ci optaty zapasowej w zwigzku z przywozem gazéw LPG ustalit, ze handlowiec jest
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uprawniony do pomniejszania ilosci przywiezionych paliw o ilo§¢ wywieziong poza terytorium
Polski.

W tej sytuacji Wnioskodawca pragnie ustali¢, czy majgc na uwadze opisane zdarzenie
przyszte, ustalajgc wysokosci opfaty zapasowej na dany miesigc bedzie uprawniony
do pomniejszenia przywozu gazu ptynnego LPG (propelentéw aerozolowych) w danym
miesigcu o ilos¢ wywiezionych w tym miesigcu z terytorium Polski (propelentéw aerozolowych)
zawartych w kosmetykach?

Whioskodawca stoi na stanowisku, ze ustalajgc wysokosé optaty zapasowej, bedzie
uprawniony do pomniejszenia ilosci przywiezionych gazéw ptynnych LPG w danym miesigcu
o ilos¢ wywiezionych w tym miesigcu gazow ptynnych LPG znajdujgcych sie w kosmetykach.
Whnioskodawca bedzie posiadat réwniez dokumenty potwierdzajgce wywdz gazéw ptynnych
LPG z terytorium Polski tj. fakture potwierdzajgcg wewnatrzwspodlnotowg dostawe oraz
dokumenty towarzyszgce przemieszczeniu, na ktérych bedzie wskazana ilos¢ wywiezionego
gazu ptynnego LPG.

Zdaniem Whnioskodawcy, prawo do dokonania pomniejszenia przywiezionego gazu
ptynnego LPG o ilo$¢ tego gazu wywiezionego z terytorium Polski wynika wprost z przepiséw
ustawy o zapasach. Obowigzek uiszczenia oraz sposéb ustalenia wysokosci optaty zapasowe;j
zostat uregulowany w art. 21 b ust. 1 ww. ustawy, zgodnie z ktérym, koszty tworzenia
i finansowania zapaséw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate

zapasowa.

Sposob ustalenia wysokos$ci opfaty zapasowej w przypadku gazéw ptynnych LPG
zostat okreslony w art. 21b ust. 5 ustawy o zapasach. Przepis ten przewiduje nastepujacy

wzor:
OL=(Ghlub Gp) x Z
gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:
O. — optate zapasowg dla gazu ptynnego (LPG);

Gn — wielkos¢ przywozu gazu pilynnego (LPG) dokonanego w danym miesigcu
kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu

kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych;
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Gpr — wielko$¢ produkcji gazu ptynnego (LPG) w danym miesigcu kalendarzowym
pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu kalendarzowym, wyrazong

w jednostkach wagowych;

Z — stawke optaty za tone gazu ptynnego (LPG) okreslong w przepisach wydanych
na podstawie ust. 9.

Z powyzej przywotanej regulacji, zdaniem Wnioskodawcy, wystepuje on jako
handlowiec, nie jest zatem zobowigzany ustala¢ wysoko$¢ optaty zapasowej od catkowitego
wolumenu gazu ptynnego LPG przywiezionego w danym miesigcu. Przyw6z dokonany
w danym miesigcu moze bowiem zostaé pomniejszony o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6
ustawy o zapasach, w danym miesigcu kalendarzowym.

W art. 5 ust. 6 ustawy o zapasach wskazano, ze wielkos¢ produkcji paliw lub przywozu
ropy naftowej lub paliw stanowigce podstawe obliczenia wymaganej na dany rok kalendarzowy
ilosci zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz obliczenia optaty zapasowej

pomniejsza sie odpowiednio o ilosci:

1) ropy naftowej lub paliw wywiezionych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) paliw przeznaczonych na miedzynarodowy bunkier morski,

3) paliw wyprodukowanych z olejéw odpadowych,

4) ropy naftowej lub paliw przeznaczonych na odtworzenie zapaséw obowigzkowych

ropy naftowej lub paliw,

5) paliw przeznaczonych na zuzycie wiasne przez producenta w procesie
technologicznym przerobu ropy,

6) paliw wyprodukowanych z ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL) i innych
weglowodoréow wydobytych w kraju lub z obszaru morskiego nalezgcego do krajowej strefy
ekonomicznej,

7 biokomponentéw dodanych do paliw przez producenta w procesie ich produkcji

- pod warunkiem potwierdzenia tych ilosci dokumentami okreslonymi w przepisach
wydanych na podstawie ust. 6a.

Nastepnie Wnioskodawca wskazuje, ze ustawa o zapasach dopuszcza na potrzeby
ustalenia wysokosci optaty zapasowej pomniejszenie przywozu gazow ptynnych LPG o ilos¢
wywiezionych gazéw ptynnych LPG z Polski. Co jednak istotne, pomniejszenie moze zostac
zastosowane tylko w przypadku gdy Wnioskodawca potwierdzi ilosci uprawniajgce

do dokonania tego pomniejszenia stosowng dokumentacja. W tym zakresie ustawa
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0 zapasach odsyta do rozporzgdzenia wydanego na podstawie delegacji ustawowej
wskazanej w art. 5 ust. 6a.

W § 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie rodzajéw
dokumentdéw uprawniajgcych do pomniejszania wielkosci produkcji paliw lub przywozu ropy
naftowej lub paliw, stanowigcych podstawe obliczenia wymaganej na dany rok kalendarzowy
ilosci zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz obliczenia opfaty zapasowej
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1807), zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie dokumentéw”,
wskazano katalog dokumentéw uprawniajgcych m.in. do pomniejszania wielkosci przywozu

paliw o wywéz ich poza terytorium Polski. Dokumentami tymi sa:

1) zgtoszenie celne wywozu IE-599;
2) faktura wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow;
3) faktura eksportowa;

4) deklaracja dla podatku akcyzowego - formularz gtowny (AKC-4/AKC-4z0) wraz z
formularzem szczego6towym:
a. AKC-4/D dla podatku akcyzowego od paliw silnikowych (z wytgczeniem gazu),
b. AKC-4/1 dla podatku akcyzowego od paliw opatowych (z wytgczeniem wyrobow
weglowych i wyrobéw gazowych),
c. AKC-4/J dla podatku akcyzowego od gazu do napedu silnikéw spalinowych,
d. AKC-4/K dla podatku akcyzowego od olejow smarowych i pozostatych olejow;
5) informacja o wyrobach akcyzowych w sktadzie podatkowym:
a. INF-D - o paliwach silnikowych w sktadzie podatkowym (z wytgczeniem gazu),
b. INF-I - o paliwach opatowych w skfadzie podatkowym,
c. 1NF-J - informacja o gazie do napedu silnikdw spalinowych w sktadzie podatkowym,

d. INF-K - informacja o olejach smarowych i pozostatych olejach w sktadzie

podatkowym
6) AKC-U - deklaracja uproszczona nabycia wewnatrzwspdlnotowego;
7) wydruk dokumentu e-AD (elektroniczny administracyjny dokument);
8) dokument zastepujacy e-AD;
9) uproszczony dokument towarzyszacy;
10) umowa zawierajgca postanowienia potwierdzajgce uprawnienie do pomniejszenia

wielkosci produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw o ilosci, o ktérych mowa w art.

5 ust. 6 pkt 1 i 3-7 ustawy o zapasach ropy naftowej;
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11) zestawienie lub wycigg elektroniczny lub papierowy sporzgdzone przez producenta
lub handlowca, potwierdzajagce wewnatrzwspoéinotowe dostawy paliw, eksport paliw lub

interwencyjne uwalnianie zapaséw obowigzkowych paliw lub gazu ptynnego (LPG),

zawierajgce:

a. numer dokumentu zrédiowego,

b. date wydania paliwa,

C. rodzaj i ilos¢ wydanego paliwa,

d. odbiorce paliwa;

12) bilans masowy, raport produkcji lub zestawienie w formie wydrukéw z systemow

informatycznych dokumentujgce proces produkcyjny;

13) oswiadczenie sktadu podatkowego potwierdzajgce wywoz okreslonych ilosci paliw
z terytorium kraju;

14) dokument handlowy potwierdzajgcy ilo$¢ ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego
(NGL) i innych weglowodoréw wydobytych w kraju lub z obszaru morskiego nalezgcego
do krajowej strefy ekonomicznej.

Jednoczesnie, w mysl § 2 ust. 2 analizowanego przez Wnioskodawce rozporzgdzenia,
w przypadku pomniejszenia wielkosci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw o
wywoz paliw poza terytorium Polski dodatkowymi dokumentami potwierdzajgcymi uprawnienie
do pomniejszenia, poza dokumentami wymienionymi w katalogu zawartym w ust. 1,
sg dokumenty potwierdzajgce dostarczenie paliw do nabywcy znajdujgcego sie na terytorium
panstwa innego niz terytorium kraju.

Whioskodawca podkresla, ze na gruncie ustawy o zapasach, handlowiec zobowigzany
jest do uiszczania optaty zapasowej ustalonej w oparciu 0 wolumen przywiezionego paliwa.
Optate tg moze jednak ustali¢ z uwzglednieniem wolumenu paliw wywiezionych poza
terytorium Polski, ktéry uprawnia do pomniejszenia ilodci przywiezionego paliwa. W takim
jednak przypadku handlowiec musi dysponowaé¢ dokumentacja wymieniong w
ww. rozporzgdzeniu w sprawie rodzajéw dokumentéw, ktéra potwierdza dokonanie wywozu
paliw poza terytorium Polski.

Przenoszac powyzsze na grunt zdarzenia przysztego Wnioskodawca stwierdza,
ze bedzie uprawniony do dokonania pomniejszenia przywozu gazu ptynnego LPG o wywoz
tego gazu zawartego w kosmetykach.

Przede wszystkim, zdaniem Wnioskodawcy dokonujgc wewnatrzwspolnotowej

dostawy kosmetykow zawierajgcych w sobie gaz ptynny LPG (propelent aerozolowy) dokona
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on wywozu produktéw naftowych w rozumieniu Prawa energetycznego. Zgodnie bowiem z
ustawowym stownikiem poje¢, wywdz oznacza: wywoz ropy naftowej, produktéw naftowych
lub gazu ziemnego poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach dostawy
wewnatrzwspolnotowej lub eksportu. Produktem naftowym jest z kolei gaz ptynny LPG
(w przypadku Wnioskodawcy - propelent aerozolowy).

Whioskodawca stoi rowniez na stanowisku, iz bedzie posiadat dokumentacje, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 6 ustawy o =zapasach, ktora szczegOtowo zostata okreslona
w rozporzgdzeniu w sprawie rodzajéw dokumentéw, a ktéra uprawnia do dokonania
pomniejszenia.

Jak wskazat Wnioskodawca w opisie zdarzenia przysztego, dostawa
wewnatrzwspolnotowa (wywdz z Polski) bedzie dokumentowana fakturg, ktdrg wystawi
kontrahentowi Spétka. Na fakturze bedzie wskazana ilos¢ propelentow, jaka znajduje sie w
wywozonych produktach kosmetycznych. Faktura wewngtrzwspolnotowej dostawy zostata
wskazana jako dokument uprawniajgcy do dokonania pomniejszenia w § 2 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie rodzajow dokumentéw.

Dodatkowo, jak wskazuje Wnioskodawca, wywoz produktow kosmetycznych z Polski
realizowany w ramach dostawy wewnatrzwspolnotowej bedzie potwierdzony dokumentami
towarzyszgcymi przemieszczeniu np. dokumentem CMR lub listem przewozowym. Réwniez
na tych dokumentach bedzie wskazana ilos¢ wywozonych propelentéw. Na tych dokumentach
towarzyszgcych przemieszczeniu odbiorca wyrobow kosmetycznych bedzie potwierdzat
odbidr na terytorium panstwa innego niz Polska. Takie dokumenty zostaty wymienione z kolei
w § 2 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie rodzajow dokumentow.

Podsumowujgc powyzsze, Wnioskodawca stoi na stanowisku, ze ustalajgc wysokos¢
optaty zapasowej, bedzie on uprawniony do pomniejszenia ilosci przywiezionych gazoéw
ptynnych LPG w danym miesigcu o ilos¢ wywiezionych w tym miesigcu gazéw ptynnych LPG

znajdujgcych sie w kosmetykach.

W Swietle obowigzujagcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy

W sprawie oceny opisane zdarzenia przysztego uznano za nieprawidiowe,

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p. przedsiebiorca moze ztozy¢ do wtasciwego organu lub
wiasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu sposobu

stosowania przepisow, z ktorych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny
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publicznej lub skfadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej
sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie z trescig przepisu art. 34 ust. 5 udzielenie
interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji, od ktérej stuzy odwotanie. Interpretacja
indywidualna zawiera wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidlowego stanowiska wraz
Z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W mysl|
art. 34 ust. 16 upp do postepowan o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy

Kodeksu postepowania administracyjnego, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach, organem wiasciwym w sprawie
optaty zapasowej jest Prezes Agenciji, ktdremu przystugujg uprawnienia organu podatkowego,

okreslone w dziale Ill oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Zgodnie z trescig przepisu art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach, producenci i handlowcy

sg obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.

Przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia i finansowania
zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw lub
osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej,
ktéra nie prowadzac dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw,
samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu wykonuje dziatalnoS¢ polegajgca
na przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby wtasne z wytgczeniem przywozu
paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2018 poz. 1114), lub rozporzgdza nimi poprzez
jakgkolwiek czynnos¢ prawng lub faktyczna.

Przywéz jest rozumiany jako import lub nabycie wewngtrzwspolnotowe w rozumieniu
przepiséw ustawy o podatku akcyzowym. Dokonujgc wyktadni przepiséw ustawy o zapasach,
azeby uznaé¢ danego przedsiebiorce za handlowca musi on zatem spetni¢ dwa warunki.
Po pierwsze dokona¢ przywozu w ramach nabycia wewngtrzwspélnotowego lub importu,
a po drugie produkt w ten sposdb sprowadzony na terytorium kraju musi miesci¢ sie w definicji
ustawowej paliw. Natomiast dla uznania konkretnego produktu naftowego za paliwo

w rozumieniu ustawy o zapasach istotne jest spetnienie przez ten produkt warunkow
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okreslonych w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304
z 14.11.2008, str. 1, ze zm.) — dalej zwanego rozporzgdzeniem nr 1099/2008.

Przepis art. 2 pkt ust. 1 pkt 15 ustawy o zapasach zawiera definicje wywozu zgodnie z
ktorym jest to wywdz ropy naftowej, produktéw naftowych, lub gazu ziemnego poza terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej w ramach dostawy wewnatrzwspodlnotowej lub eksportu.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe okre$lone
w pkt 2 lit. f- m, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢. Z przepisu art. 2
ust. 1 pkt 3 lit. f-m tej ustawy wynika, iz paliwami sa: gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe,
benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty
do silnikéw odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe,
ciezkie oleje opatowe - okresSlone w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki
energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z pézn. zm.). Zgodnie z powyzszym GAZ
PLYNNY (LPG) - LPG (skroplony gaz ropopochodny) to lekkie weglowodory parafinowe
uzyskane z procesow rafineryjnych, stabilizacji ropy naftowej oraz zaktadéw przetwarzania
gazu ziemnego. Sktadajg sie one gtdéwnie z propanu (C3H8) i butanu (C4H10) lub potgczenia
tych dwobch zwigzkow. Mogg rowniez zawieraC propylen, butylen, izopropylen i izobutylen.

Gazy LPG sg zwykle skraplane pod cisnieniem w celach transportu i magazynowania.

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister wtasciwy
do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy wykaz:

1) surowcow oraz produktdw naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci
zapasow interwencyjnych,

2)surowcoéw oraz paliw, w ktérych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwosé zamiennego utrzymywania zapasoéw tych paliw
w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia opfaty zapasowe] biorgc pod uwage
obowigzujgcg klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wedlug =zatgcznika |
do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie homenklatury
taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987,
str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku krajowym oraz zobowigzania migedzynarodowe

Rzeczypospolitej.
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Na podstawie powyzszego upowaznienia, dnia 7 sierpnia 2020 r. zostato wydane
rozporzadzenie Ministra Klimatu w sprawie szczegdtowego wykazu surowcéw oraz produktéw
naftowych objetych systemem zapasoéw interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych
podstawe do wyliczenia opfaty zapasowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1373). Z przepisu § 3 tego
rozporzadzenia wynika, iz podstawe do wyliczenia zapaséw obowigzkowych stanowig m.in.
gaz ptynny (LPG) oznaczony kodem CN 2711 19 00 i kodem CN 2711 13, natomiast z przepisu
§ 6 pkt 1 ww. rozporzgdzenia wynika, iz podstawe do wyliczenia optaty zapasowej stanowi gaz
ptynny (LPG) oznaczony m.in. kodem CN 2711 19 00 i kodem CN 2711 13.

Przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, stanowi, ze koszty tworzenia i finansowania
zapasOw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.

Stosownie do art. 21b ust. 5 ustawy o zapasach optate zapasowg dla gazu ptynnego
(LPG) oblicza sie wedtug wzoru:

OL = (Gh lub Gpr) x Z

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

OL- optate zapasowg dla gazu ptynnego (LPG);

Gh - wielko$¢ przywozu gazu ptynnego (LPG) dokonanego w danym miesigcu
kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu
kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych;

Gpr - wielko$¢ produkcji gazu ptynnego (LPG) w danym miesigcu kalendarzowym
pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu kalendarzowym, wyrazong
w jednostkach wagowych;

Z - stawke optaty za tone gazu ptynnego (LPG) okreslong w przepisach wydanych
na podstawie ust. 9.

Nalezy podkresli¢, ze zrodtem zobowigzania z tytutu optaty zapasowej oraz obowigzku
tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw jest dziatalno$é
w zakresie produkcji paliw lub przywozu paliw. Obowigzki te cigzg jedynie na podmiotach,
ktére wykonujg dziatalnos¢ gospodarczg obejmujgcg przywdz paliw lub produkcje paliw
W rozumieniu ustawy o zapasach.

Zgodnie z art. 5 ust. 6 ustawy o zapasach wielkos¢ produkc;ji paliw lub przywozu ropy
naftowej lub paliw stanowigce podstawe obliczenia wymaganej na dany rok kalendarzowy
ilodci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz obliczenia opfaty zapasowej

pomniejsza sie odpowiednio o ilosci:
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1) ropy naftowej lub paliw wywiezionych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) paliw przeznaczonych na miedzynarodowy bunkier morski,

3) paliw wyprodukowanych z olejéw odpadowych,

4) ropy naftowej lub paliw przeznaczonych na odtworzenie zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw,

5) paliw przeznaczonych na zuzycie wtasne przez producenta w procesie technologicznym
przerobu ropy,

6) paliw wyprodukowanych z ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL) i innych
weglowodoréow wydobytych w kraju lub z obszaru morskiego nalezgcego do krajowej strefy
ekonomicznej,

7) biokomponentéw dodanych do paliw przez producenta w procesie ich produkcji

- pod warunkiem potwierdzenia tych ilosci dokumentami okreslonymi w przepisach
wydanych na podstawie ust. 6a.

Zgodnie z art. 5 ust. 6a ustawy o zapasach, minister wtasciwy do spraw energii okre$li,
w drodze rozporzadzenia, rodzaje dokumentéw potwierdzajgcych ilosci ropy naftowej, paliw
lub biokomponentow, o ktérych mowa w ust. 6, uprawniajgce do pomniejszenia wielkosci
produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw, stanowigcych podstawe obliczenia
wymaganej na dany rok kalendarzowy ilosci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
oraz obliczenia optaty zapasowej, biorgc pod uwage koniecznos¢ zapewnienia kontroli nad
zapasami obowigzkowymi ropy naftowej lub paliw oraz koniecznos¢ zapewnienia rzetelnosci
obliczen dokonywanych przez producentéw i handlowcéw, a takze mozliwosé dokonania
kontroli poprawnoéci tych obliczen.

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dokumentéw, dokumentami
uprawniajgcymi do pomniejszania wielkosci produkcji paliw lub przywozu paliw o ilosci,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach, s3g :

1) zgtoszenie celne wywozu |E-599;

2) faktura wewnatrzwspaolnotowej dostawy towarow;

3) faktura eksportowa,;

4) deklaracja dla podatku akcyzowego - formularz gtéwny (AKC-4/AKC-4z0) wraz z
formularzem szczego6towym:

a) AKC-4/D dla podatku akcyzowego od paliw silnikowych (z wytgczeniem gazu),

b) AKC-4/l dla podatku akcyzowego od paliw opatowych (z wytaczeniem wyrobow

weglowych i wyrobow gazowych),
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c) AKC-4/J dla podatku akcyzowego od gazu do napedu silnikéw spalinowych,

d) AKC-4/K dla podatku akcyzowego od olejow smarowych i pozostatych olejow;

5) informacja o wyrobach akcyzowych w sktadzie podatkowym:

a) INF-D - o paliwach silnikowych w sktadzie podatkowym (z wytgczeniem gazu),

b) INF-I - o paliwach opatowych w sktadzie podatkowym,

¢) INF-J - informacja o gazie do napedu silnikéw spalinowych w sktadzie podatkowym,

d) INF-K - informacja o olejach smarowych i pozostatych olejach w sktadzie
podatkowym;

6) AKC-U - deklaracja uproszczona nabycia wewnatrzwspolnotowego;

7) wydruk dokumentu e-AD (elektroniczny administracyjny dokument);

8) dokument zastepujacy e-AD;

9) uproszczony dokument towarzyszgcy;

10) umowa zawierajgca postanowienia potwierdzajgce uprawnienie do pomniejszenia
wielkosci produkciji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw o ilosci, o ktérych mowa w art.
5 ust. 6 pkt 1 i 3-7 ustawy;

11) zestawienie lub wycigg elektroniczny lub papierowy sporzadzone przez producenta
lub handlowca, potwierdzajgce wewnagtrzwspolinotowe dostawy paliw, eksport paliw lub
interwencyjne uwalnianie zapasow obowigzkowych paliw lub gazu ptynnego (LPG),
zawierajgce:

a) numer dokumentu zrédtowego,

b) date wydania paliwa,

c) rodzaj i ilos¢ wydanego paliwa,

d) odbiorce paliwa;

12) bilans masowy, raport produkcji lub zestawienie w formie wydrukéw z systemow
informatycznych dokumentujgce proces produkcyjny;

13) o$wiadczenie sktadu podatkowego potwierdzajgce wywdz okreslonych ilosci paliw
z terytorium kraju;

14) dokument handlowy potwierdzajgcy ilos¢ ropy naftowej, kondensatu gazu
ziemnego (NGL) i innych weglowodoréw wydobytych w kraju lub z obszaru morskiego
nalezacego do krajowej strefy ekonomicznej.

Ponadto zgodnie z § 2 ust. 2 w przypadku pomniejszenia wielkosci zapaséw
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw na podstawie art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach

dodatkowymi dokumentami potwierdzajgcymi uprawnienie do pomniejszenia, poza
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dokumentami okreslonymi w ust. 1, sg dokumenty potwierdzajgce dostarczenie paliw
do nabywcy znajdujgcego sie na terytorium panstwa innego niz terytorium kraju.

We wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej Wnioskodawca wskazat,
izwramach prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej dokonuje przywozu
propelentéw klasyfikowanych do kodu CN 2711 19 00 i CN 2711 13. Nastepnie propelenty
ze wzgledu na posiadane wiasciwosci fizykochemiczne (wysoki stopieh oczyszczenia,
odsiarczenia, oraz bezwonnos¢) sg wykorzystywane jako surowiec w produktach
kosmetycznych. Propelenty stanowig nosnik zapachu w wyrobach kosmetycznych, gtownie
aerozolach produkowanych przez Wnioskodawce. Gotowe produkty kosmetyczne,
zawierajgce w swoim sktadzie propelenty klasyfikowane do ww. kodu CN s3g nastepnie
wywozone przez Wnioskodawce z Polski wramach wewnagtrzwspélnotowej dostawy
do kontrahentow Whnioskodawcy. Gaz w aerozolu w dalszym ciggu klasyfikowany jest
do kodéw CN 2711 19 00i 2711 13. Dostawa wewnatrzwspolnotowa (wywdz z Polski) bedzie
dokumentowana fakturg, ktérg wystawi kontrahentowi Whnioskodawca. Na fakturze bedzie
wskazana ilos¢ propelentéw, jaka znajduje sie w wywozonych produktach kosmetycznych.
Dodatkowo wywo6z produktow kosmetycznych z Polski realizowany w ramach dostawy
wewnatrzwspolnotowej bedzie potwierdzony dokumentami towarzyszgcymi przemieszczeniu
np. dokumentem CMR lub listem przewozowym. Réwniez na tych dokumentach bedzie
wskazana ilos¢ wywozonych propelentéw. Na tych dokumentach towarzyszacych
przemieszczeniu odbiorca wyrobow kosmetycznych bedzie potwierdzat odbior na terytorium
panstwa innego niz Polska.

Organ nie moze zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Wnioskodawcy Przepis art. 2 pkt ust. 1
pkt 15 ustawy o zapasach jasno okresla definicje wywozu, zgodnie z ktérg jest to wywdz ropy

naftowej, produktéw naftowych, lub gazu ziemnego poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

w ramach dostawy wewngtrzwspélnotowej lub eksportu, a nie wywdz gotowego produktu,
w tym wypadku produktu kosmetycznego, ktory zawiera w swoim sktadzie propelent
klasyfikowany do kodu CN 271119 00i CN 2711 13.

Ponadto, § 2 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie dokumentéw wskazuje zamkniety
katalog dokumentéw uprawniajgcych do pomniejszania wielkosci produkcji paliw lub przywozu
paliw o ilosci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach i tym samym wymagane
sg wszystkie te dokumenty, ktore dotyczg wywozu paliwa z terytorium Polski w ramach
dostawy wewnatrzwspolnotowej lub eksportu, czyli w tym przypadku gazu ptynnego LPG.

Zatem faktura, ktérg wystawi kontrahentowi Wnioskodawca, na ktérej bedzie wskazana ilo$¢
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propelentéw, jaka znajduje sie w wywozonych produktach kosmetycznych nie bedzie
wystarczajgcym dokumentem. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze najwazniejszym
dokumentem potwierdzajgcym wywoz ropy naftowej, produktow naftowych lub gazu ziemnego
poza terytorium Rzeczpospolite] jest elektroniczny dokument administracyjny e- AD,
potwierdzajgcy realizacje przemieszczania wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy zaréwno w obrocie krajowym, jak i wewnagtrzwspolnotowym.

Podsumowujgc, w odniesieniu do przedstawionego zdarzenia przysziego
Whnioskodawca dokonujgc wywozu z Polski w ramach dostawy wewnatrzwspolnotowe;j
gotowego produktu kosmetycznego, zawierajgcego w swoim skitadzie propelenty
klasyfikowane do kodéw CN 2711 19 00 i CN 2711 13, ktéry bedzie potwierdzony fakturg
wystawiong kontrahentowi ze wskazang iloscig propelentow, jaka znajduje sie¢ w wywozonych
produktach  kosmetycznych oraz dokumentami towarzyszgcymi przemieszczeniu
np. dokumentem CMR lub listem przewozowym i réwniez na tych dokumentach bedzie
wskazana ilos¢ wywozonych propelentéw i na tych dokumentach towarzyszgcych
przemieszczeniu odbiorca wyrobow kosmetycznych bedzie potwierdzat odbiér na terytorium
panstwa innego niz Polska, nie bedzie uprawniony do pomniejszenia ilosci przywiezionego
gazu ptynnego LPG w danym miesigcu o ilos¢ wywiezionego w tym miesigcu gazu ptynnego
LPG znajdujgcego sie w kosmetykach na podstawie art. 5 ust. 6 pkt 1.

W tak opisanym zdarzeniu przysztym Prezes Agencji uznaje stanowisko
Whnioskodawcy, zawarte w przedmiotowym wniosku, za nieprawidfowe.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysztego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu

prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretaciji.
POUCZENIE

. Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Ministra Klimatu i Srodowiska, w terminie 14 dni od daty
jej doreczenia, za posrednictwem Prezesa Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych — ul. Grzybowska
45, 00-844 Warszawa.

. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania.
Z dniem doreczenia Prezesowi Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych oswiadczenia Strony
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

. Jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepiséw postepowania, a konieczny do wyjasnienia

zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie, w odwotaniu od decyzji Strona moze zawrzec
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wniosek o przeprowadzanie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie
niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.

Pisma (podania, zgdania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) mogg by¢é wnoszone w formie dokumentu
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych organu. Pisma wystane na adres elektroniczny
organu (adres e-mail), z pominieciem adresu do doreczeh elektronicznych organu, nie wywotujg
skutkdéw prawnych, ktére k.p.a. wigze ze zlozeniem pisma procesowego. Zgodnie z art. 147 ust. 2
ustawy o doreczeniach elektronicznych doreczenie korespondencji nadanej przez osobe fizyczng lub
podmiot niebedacy podmiotem publicznym, bedgce uzytkownikami konta w elektronicznej platformie
ustug administracji publicznej (ePUAP), do podmiotu publicznego posiadajgcego elektroniczng
skrzynke podawczg w ePUAP, w ramach ustugi udostepnianej w ePUAP, jest rownowazne w skutkach
prawnych z doreczeniem przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego, do czasu zaistnienia obowigzku stosowania ustawy o doreczeniach elektronicznych,
o ktérym mowa w art. 155 tej ustawy, przez ten podmiot publiczny. Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw
Strategicznych posiada elektroniczng skrzynke podawczg w ePUAP. Podania (zadania, wyjasnienia,
odwotania, zazalenia) utrwalone w postaci elektronicznej powinny byé podpisane kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym wnoszacego podanie oraz
zawiera¢ adres elektroniczny wnoszgcego podanie (tj. ePUAP).

Jezeli podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego nie zawiera adresu elektronicznego,
organ administracji publicznej przyjmuje, ze wilasciwym jest adres elektroniczny, z ktérego nadano
podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego, a gdy wniesiono je w innej formie i zawiera
ono zgdanie, doreczenia pism za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej, doreczenie pism
nastepuje na adres wskazany w tresci podania. Warunkiem skutecznego zgdania doreczania pism
Srodkami komunikacji elektronicznej jest wskazanie w treSci Zzgdania adresu elektronicznego.
Whiesienie do organu pisma w formie dokumentu elektronicznego jest rownoznaczne z zgdaniem
doreczenia korespondenciji z organu za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej. Jezeli strona lub
inny uczestnik postepowania zrezygnuje z doreczania pism za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej, organ administracji publicznej dorecza pismo w sposéb okreslony dla pisma w formie

innej niz forma dokumentu elektronicznego.
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