RZADOWA AGENCIJA
REZERW STRATEGICZNYCH

—

Warszawa, dnia 2021 r.

DECYZJA
Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
Nr BPI - 9/1Z/21

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretaciji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5 oraz ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 poz.162 z pézn. zm.), zwanej dalej ,u.p.p.”
w zwigzku z art. 5 ust. 1, art. 21b ust. 1 oraz art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U. 2020 r. poz. 411, z pdzn. zm.), zwanej
dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes Rzagdowej Agencji Rezerw Strategicznych, zwany
dalej ,Prezesem Agencji”, stwierdza, ze stanowisko A z siedzibg w B, zwanej dalej
~Wnioskodawcg” zawarte we wniosku z dnia 2 czerwca 2021 r., o wydanie interpretaciji
indywidualnej przepiséw ustawy o zapasach, ktéry wptyngt do Prezesa Agencji w dniu
10 czerwca 2021 r., dot. okreslenia terminu dostosowania zapaséw obowigzkowych —

jest nieprawidtowe;
UZASADNIENIE
Whnioskiem z dnia 2 czerwca 2021 r., ktory wptynat do Prezesa Agencji w dniu

10 czerwca 2021 r. o wydanie pisemnej interpretacji przepiséw ustawy o zapasach,

Whnioskodawca, reprezentowany przez C — radce prawnego, zwrocit sie o udzielenie
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indywidualnej interpretacji co do zakresu i sposobu stosowania przepisow ustawy
0 zapasach.
W dniu 4 czerwca 2021 r. Wnioskodawca uiscit wymagang opfate za ztozenie

wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny oraz

swoje stanowisko:

Whnioskodawca jest podmiotem dziatajgcym w sektorze paliwowym,
zajmujgcym sie zarowno obrotem hurtowym paliwami, jak réwniez dziatalnoscig
w zakresie magazynowania paliw, tworzenia i utrzymywania obowigzkowych zapasow
paliw na rzecz podmiotéw trzecich (tzw. ustugi biletowe) oraz swiadczeniu ustug
magazynowych i przetadunkowych paliw w rozumieniu przepisbw o zapasach
obowigzkowych. Dodatkowo, Wnioskodawca posiada koncesje na wytwarzanie paliw

ciektych, udzielong decyzjg Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Zgodnie z informacjg zawartg we wniosku, jedng z kategorii dziatalnosci
Whnioskodawcy jest uszlachetnianie paliw (czyli dodawanie do paliw dodatkow
uszlachetniajgcych modyfikujgcych ich wiasciwosci - przede wszystkim podnoszacych
liczbe cetanowa). Dotychczas Wnioskodawca dokonywat tego rodzaju uszlachetniania
jedynie na rzecz jej kontrahentéw, w zwigzku z czym sam nie podlegat pod system
zapasOw obowigzkowych. Obecnie Whnioskodawca planuje rozszerzenie ww.
dziatalnosci poprzez rozpoczecie uszlachetniania paliw rowniez bedacych jego
wiasnoscig. Powyzsze rozszerzenie dziatalnosci Wnioskodawcy spowoduije, iz w Swietle
art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach, uzyska on status producenta.

Majac na uwadze powyzsze - skfadajgc niniejszy wniosek Wnioskodawca
odnosi sie do swojego przysztego planowanego statusu na gruncie ustawy o zapasach,
tj. statusu producenta.

W zwigzku z powyzszym stanowisko Wnioskodawcy jest nastepujace:

tres¢ art. 5 ust. 9 ustawy, a takze w zwigzku z art. 63 ustawy o zapasach,
zgodnie z ktérym ilos¢ utrzymywanych zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw powinna by¢ dostosowywana w terminie do dnia 30 czerwca kazdego roku
kalendarzowego do poziomu wynikajgcego z obliczerr wykonanych zgodnie z ust. 3b
lub 3k, z zastrzezeniem ze w odniesieniu do okresu od dnia 1 stycznia do dnia 30
czerwca kazdego roku kalendarzowego dane do obliczeh wymaganej ilosci zapaséw

obowigzkowych ustalane sg na podstawie wielkosci przywozu lub produkcji w ciggu
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przedostatniego roku kalendarzowego poprzedzajgcego dany rok kalendarzowy -
nalezy rozumie¢ w ten sposob, iz Wnioskodawca, jako przyszly producent

w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach zaréwno:

e W razie obowigzku zwiekszenia ilosci takich zapasow (np. ze 100 m3

do 150 m3), jak réwniez
e W razie obowigzku zmniejszenia ilosci takich zapasow (np. ze 150 m3

do 100 m3)
powinien dokonac¢ tego w tym samym momencie roku kalendarzowego nastepnego po
danym roku tj. w dniu 30 czerwca (na koniec tego dnia, tak by zmieniona ilos¢ byta
utrzymywana od dnia 1 lipca 2021 r. od poczgtku tego dnia).
Zdaniem Whnioskodawcy, jego stanowisko wynika wprost z tresci art. 5 ust. 9
ustawy o zapasach. Zgodnie z tym przepisem:
9. llos¢ utrzymywanych zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw

dostosowuje sie w terminie do dnia 30 czerwca kazdego roku

kalendarzoweqo do poziomu wynikajgcego z obliczenn wykonanych zgodnie

z ust. 3b lub 3k, z zastrzezeniem ze w odniesieniu do okresu od dnia 1 stycznia

do dnia 30 czerwca kazdego roku kalendarzowego dane do obliczen

wymaganej ilosci zapasoéw obowigzkowych ustalane sg na podstawie wielko$ci

przywozu lub produkcji w ciggu przedostatniego roku kalendarzowego

poprzedzajgcego dany rok kalendarzowy.

W ocenie Wnioskodawcy, jedynym wynikajgcym wprost z cytowanego przepisu
rozumieniem omawianego obowigzku jest uznanie, iz kazdego rodzaju dostosowanie
ilosci zapaséw (w tym zarédwno ich zmniejszenie, jak i ewentualne zwiekszenie)
powinno zosta¢ zrealizowane w terminie do dnia 30 czerwca Kkolejnego roku
kalendarzowego, co w praktyce oznacza, iz powinno to nastgpi¢ do konca tego dnia, tak
aby nowy (zaktualizowany) poziom zapaséw mogt by¢é utrzymywany od 1 lipca od
poczatku tego dnia).

Jak dowodzi Wnioskodawca, odmienne rozumienie bytoby nie tylko sprzeczne
z literalnym brzmieniem cytowanej regulacji, ale rowniez stanowitoby zaprzeczenie
logiki. W szczegolnosci nie sposéb przyjgC takiego zatozenia racjonalnego
ustawodawcy, ktore zmierzatoby do wyinterpretowania momentu mozliwosci obnizenia
poziomu zapaséw (u jednego podmiotu) pdézniejszego niz obowigzku podwyzszenia
poziomu zapaséw (u innego podmiotu).

Taka bowiem wadliwa interpretacja, zdaniem Wnioskodawcy, prowadzitaby po

prostu do paralizu krajowego systemu logistyki paliwowej, bowiem z niezrozumiatych
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i abstrakcyjnych powodow, na bardzo krotki moment nalezatoby zwiekszy¢ wolumen

powierzchni zbiornikowych, by p6zniej w ogodle z niego nie korzystac.

W swietle obowigzujacego stanu prawnego, stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznano

za nieprawidtowe.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow
(Dz.U. z 2021 r. poz. 162), dalej ,u.p.p.”, przedsiebiorca moze ztozy¢ do wtasciwego
organu lub wiasciwe] jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do
zakresu i sposobu stosowania przepisow, z ktorych wynika obowigzek swiadczenia
przez przedsiebiorce daniny publicznej lub skfadek na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie z ust. 5
przywotanego powyzej przepisu udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje
w drodze decyzji, od ktorej stuzy odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera
wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego lub
zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidtiowego stanowiska wraz z uzasadnieniem
prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W mysl art. 34
ust. 16 u.p.p. do postepowan o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego, chyba Zze odrebne przepisy stanowig

inaczej.

W mysl art. 14 ust. 1 ustawy o zapasach, podmioty zamierzajgce podjgc
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub
paliw sg obowigzane ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru w terminie nie pozniej niz 14

dni przed planowanym podjeciem wykonywania tej dziatalnosci.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest
przedsiebiorca wykonujacy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkgji paliw, w tym
takze zlecajgcy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkgji

paliw na rzecz innych podmiotow.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach, produkcja paliw to wytwarzanie
paliw w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL),
produktéw rafineryjnych i innych weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez
procesy mieszania komponentéw, w tym paliw, w wyniku ktdrych powstaje co najmniej

jedno z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢ jednego z nich.
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Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng
handlowca, zgodnie z ktdrg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za
posrednictwem innego podmiotu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy
naftowej lub paliw lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktéra nie prowadzac dziatalnosci gospodarczej
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu wykonuje dziatalno$¢ polegajacg na przywozie ropy naftowej lub
paliw i zuzywa je na potrzeby wtasne z wytgczeniem przywozu paliw w standardowych
zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. 2020 poz. 722 z pdézn. zm.), lub rozporzgdza nimi poprzez

jakakolwiek czynnos¢ prawng lub faktyczna.

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest
sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktow
naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia wewnagtrzwspoélnotowego lub importu.
Nabyciem wewnatrzwspdlnotowym w mysl przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy
0 zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego z terytorium innego panstwa cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.
Importem za$, zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import
ropy haftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego w rozumieniu przepiséw

0 podatku akcyzowym.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach, paliwa to produkty naftowe

okreslone w pkt 2 lit. f- m, w tym rowniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢.

Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. f-m tej ustawy wynika natomiast, iz paliwami sa:
gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego do
silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne rodzaje nafty,
oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe - okreslone
w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L
304 z 14.11.2008, str. 1, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuacji

wystgpienia zaktocen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania zobowigzan
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miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktéw naftowych, zwane

"zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez

producentow i handlowcéw;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Rzgdowg
Agencje Rezerw Strategicznych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa
w iloSci odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu
netto ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie 0 rezerwe na poczet zapasow niedostepnych z przyczyn
technicznych oraz ubytkow podczas przemieszczania zapaséw interwencyjnych,

rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapasow interwencyjnych.

Przepis art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, iz producenci i handlowcy sg
obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o zapasach producenci i handlowcy tworzg
i utrzymujg zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, z wylgczeniem gazu
ptynnego (LPG), w wielkosci odpowiadajgcej iloczynowi 53 dni i $redniej dziennej
produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw zrealizowanych przez producenta
lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym - od dnia 31 grudnia 2017 r.

Natomiast, zgodnie z art. 5 ust. 3a ustawy o zapasach, producenci i handlowcy
tworzg i utrzymujg zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw w zakresie gazu
ptynnego (LPG) w wielkosci odpowiadajgcej iloczynowi 30 dni i Sredniej dziennej
produkcji gazu ptynnego (LPG) lub jego przywozu, zrealizowanych przez producenta

lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym.

Szczegbtowe zasady wyliczania przez producentéw i handlowcow zapaséw
obowigzkowych ropy naftowej i paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) okreslone
zostaty w art. 5 ust. 3b ustawy o zapasach, natomiast w zakresie gazu ptynnego (LPG)

w art. 5 ust. 3k ustawy o zapasach.

Kwestie dotyczgce corocznego dostosowania zapasoéw obowigzkowych zostaty
okreslone w art. 5 ust. 9 ustawy o zapasach, zgodnie z ktérym, ilo§¢ utrzymywanych
zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw dostosowuje sie¢ w terminie do
dnia 30 czerwca kazdego roku kalendarzowego do poziomu wynikajacego

z obliczen wykonanych zgodnie z ust. 3b Ilub 3k, z =zastrzezeniem,
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ze w odniesieniu do okresu od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca kazdego roku
kalendarzowego dane do obliczen wymaganej ilosci zapaséw obowigzkowych
ustalane sg na podstawie wielkosci przywozu Ilub produkcji w ciggu

przedostatniego roku kalendarzowego poprzedzajacego dany rok kalendarzowy.

Powyzszy przepis zostat wprowadzony do ustawy o zapasach ustawg z dnia
19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych
i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym oraz ustawy —
Prawo energetyczne (Dz. U. 2019 r. poz. 1517) z mocg obowigzujgcg od dnia
1 stycznia 2020 r.

Jak wynika z uzasadnienia do ustawy (druk sejmowy nr 3621), korekta zmiany
terminu dostosowania ilosci zapasow interwencyjnych ropy naftowej i paliw, do
zZmieniajgcego sie corocznie $redniego dziennego przywozu netto ekwiwalentu ropy
naftowej, polegajaca na przesunieciu terminu dostosowania z dnia 31 marca kazdego
roku na dzieh 30 czerwca kazdego roku, wynikata ze zmiany dyrektywy. Jednoczesnie
intencjg ustawodawcy byto wskazanie, iz w okresie do 30 czerwca kazdego roku

zapasy nie beda mogty by¢ mniejsze niz te wymagane w poprzednim roku.

Uwzgledniajgc powyzsze, nalezy przyjac, iz zasady dostosowania zapasow
obowigzkowych, okreslone w art. 5 ust. 9 ustawy o zapasach, zostang zrealizowane
przez producentéw i handlowcéw w sytuacji, gdy zostang spetnione fgcznie dwa

warunki, tzn.:

e zapasy obowigzkowe zostang dostosowane w terminie do 30 czerwca kazdego
roku kalendarzowego do poziomu wynikajgcego z obliczen wykonanych
zgodnie z ust. 3b lub 3k;

e oraz nie bedg one mniejsze niz te wymagane w poprzednim roku.

Tym samym, w przypadku gdy z obliczen wykonanych zgodnie z ust. 3b lub 3k,
wynika, iz poziom zapaséw obowigzkowych ulegnie zwiekszeniu, wtedy dostosowanie,
w tym wypadku zwiekszenie zapaséw obowigzkowych powinno by¢ dokonane do dnia
30 czerwca roku kalendarzowego.

Natomiast, w przypadku gdy z obliczen wykonanych zgodnie z ust. 3b lub 3k,
wynika, iz poziom zapasOw obowigzkowych ulegnie zmniejszeniu, producent
i handlowiec zobowigzany jest do dnia 30 czerwca roku kalendarzowego utrzymywac
dotychczasowy poziom zapasoéw, a dostosowanie zrealizowac¢ bezposrednio po dniu

30 czerwca danego roku kalendarzowego. W przypadku, gdyby dostosowanie zostato
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przeprowadzone w dniu 30 czerwca =zapasy bylyby nizsze niz wymagane
w poprzednim roku.

Tym samym, w odniesieniu do przedstawionego stanu faktycznego
Whioskodawca, dokonujgc dostosowania zapaséw obowigzkowych, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 9 ustawy o zapasach, powinien je zrealizowa¢ do dnia 30 czerwca roku
kalendarzowego w przypadku zwiekszenia poziomu zapasow obowigzkowych, lub
bezposrednio po 30 czerwca w przypadku zmniejszenia poziomu zapasow

obowigzkowych.

Wobec powyzszego, w tak opisanym stanie faktycznym, Prezes Agencji

uznaje stanowisko przedstawione przez Wnioskodawce jako nieprawidiowe.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Interpretacja  dotyczy zdarzenia przysztego przedstawionego przez

Whnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretac;ji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwofanie do Ministra Klimatu
i Srodowiska w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za
posrednictwem Prezesa Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych; 00-844
Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwofania Strona moze zrzec si¢ prawa do
jego wniesienia. Z dniem doreczenia Prezesowi Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotfania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem
przepisoOw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny
wplyw na jej rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty
w odwofaniu, organ odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce
w zakresie niezbednym do rozstrzygnigecia sprawy. W mysl| art. 136 § 4 k.p.a.
przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli przeprowadzenie przez organ odwotawczy
postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy

bytoby nadmiernie utrudnione.
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