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Warszawa, dnia  kwiecien 2023 .

DECYZJA
Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
Nr BPI - 3/1/23

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2023 poz. 221), w zwigzku z art. 5 ust. 1 oraz z art. 21b ust.1
i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych
i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1537 z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych stwierdza, ze stanowisko O w W, zwanej dalej ,Wnioskodawcg”
wyrazone we wniosku z dnia 10 marca 2023 r. o udzielenie interpretacji indywidualnej
przepisdw ustawy o zapasach, ktéry wptyngt do Prezesa Rzgdowej Agencji Rezerw

Strategicznych w dniu 21 marca 2023 r., jest prawidtowe.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 10 marca 2023 r., ktéry wptynat do Prezesa Rzgdowej Agencji
Rezerw Strategicznych w dniu 21 marca 2023 r., Wnioskodawca zwrdcit sie o0 udzielenie
pisemnej interpretacji w zakresie przepisow ustawy o zapasach.

W dniu 10 marca 2023 r. Wnioskodawca uiscit wymagang optate za ztozenie

wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej.
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We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisane zdarzenie przyszie

oraz swoje stanowisko w sprawie:

Whioskodawca jest podmiotem  gospodarczym  specjalizujgcym  sie
w zagospodarowywaniu i odzysku zmieszanych odpaddéw opakowaniowych z grupy
poliolefin (PP, PE, PS) i ma zamiar w przysztosci przetwarzac je w posiadanej instalacji
na ciekle frakcje weglowodorowe. Uzyskane w wyniku przetwarzania odpadow frakcje
weglowodorowe, w zaleznosci od potrzeb rynku i zobowigzan umownych, bedg mogty
by¢ wykorzystane jako surowce chemiczne oraz wyroby energetyczne dla wszystkich
gatezi przemystu oraz do produkcji energii elektrycznej.

W wyniku proceséw technologicznych wytwarzane majg by¢é produkty m.in.
o kodach CN 2710 12 25 - benzyny przemystowe; 2710 19 29 - srednie oleje i 2710
19 85 - parafiny.

W zwigzku z powyzej opisanym zdarzeniem przysztym Whnioskodawca pyta, czy
dokonanie czynnosci wytwarzania wyrobow powstajgcych w wyniku przetwarzania
zmieszanych odpadéw opakowaniowych z grupy poliolefin (PP, PE, PS) i przetwarzaniu
ich w posiadanej instalacji na frakcje weglowodorowe o kodach CN 2710 12 25 (benzyny
przemystowe); 2710 19 29 (Srednie oleje) i 2710 19 85 (parafiny) - skutkuje powstaniem
obowigzkow wskazanych w ustawie o zapasach, w tym w szczegolnosci obowigzkiem
uiszczania optaty zapasowej. Wnioskodawca podkresla, ze jedynym surowcem
do wytworzenia przedmiotowych produktéw sg odpady opakowaniowe.

Whioskodawca wskazuje, ze Minister Gospodarki okreslit na podstawie art. 3 ust.
5 ustawy o zapasach, w drodze rozporzadzenia z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie
szczegotowego wykazu surowcéw oraz produktow naftowych objetych systemem
zapasoOw interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia
optaty zapasowe, szczego6towy wykaz:

1) surowcéw oraz produktéw naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci
zapasow interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktorych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwo$¢ zamiennego utrzymywania zapaséw
tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia opfaty zapasowej biorgc pod uwage

obowigzujgcg klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wedtug zatgcznika
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| do rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L
256 z 7 wrzesnia 1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku krajowym oraz
zobowigzania miedzynarodowe Rzeczypospolite;.

Kody CN 2710 12 25, 2710 19 29 2710 19 85 uzyskiwanych w przysztosci przez
Whnioskodawce produktéw zostaty wyszczegdlnione w powyzszym rozporzgdzeniu.
Biorgc pod uwage zapis § 3 rozporzadzenia, producenci i handlowcy, obliczajgc
wymagang ilos¢ zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczajgc optate
zapasowg, uwzgledniajg surowce i produkty naftowe okreslone m.in. kodami CN 2710
12 25, 2710 19 29.

Kod CN 2710 19 85 okreslajgcy parafine nie zostat wymieniony jako ten, od ktérego
nalezy uiszczac optate zapasowa i obowigzkowe zapasy, hatomiast kod CN 2710 12 25
w rozporzgdzeniu zostat okreslony jako benzyny silnikowe, a kod CN 2710 19 29 jako
lekkie oleje opatowe.

Nastepnie Wnioskodawca wskazuje, ze z art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. g ustawy o zapasach
w zwigzku z trescig zatgcznika A rozdziat 4 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii
(Dz.U. EU L 304 z 14.11.2008kr. str. 1 z pdzn. zm.) wynika, iz benzyny silnikowe sktadajg
sie z mieszanki lekkich weglowodoréw destylujacych w przedziale od 35°C do 215°C.
Wykorzystywane sg jako paliwo do silnikow o zaptonie iskrowym w pojazdach Igdowych.
Benzyna silnikowa moze zawiera¢ dodatki, utleniacze i $rodki zwiekszajgce liczbe
oktanowa, w tym zwigzki otowiu, jak TEL i TML. Obejmuje domieszki do benzyny
silnikowej (z wyjatkiem dodatkéw/ utleniaczy), jak np. alkilaty, izomerat, reformat,
krakowana benzyna przeznaczona do komponowania benzyny silnikowej. Z definicji
poszczegodlnych produktéw naftowych w tym paliw, zawartych w ustawie o zapasach
wynika, iz decydujgce dla uznania danego produktu naftowego za konkretne paliwo
w rozumieniu tej ustawy jest spetnienie przez ten produkt warunkow okreslonych
w zatgczniku A rozdziat 4 rozporzadzenia nr 1099/2008.

Zdaniem Whnioskodawcy, uzyskiwany przez niego produkt o kodzie CN 2710 12
25 posiada parametry jakosciowe charakterystyczne dla grupy zwigzkow
wykorzystywanych jako benzyny przemystowe. We frakcji tej zawarte sg niskowrzgce
skfadniki, ktorych temperatura wrzenia wynosi okoto 25 ° C. Jest wiec ponizej

wyznaczonej dla benzyn silnikowych granicy (35 ° C), co moze powodowac¢ powstawanie
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korka parowego w uktadzie paliwowym. Ponadto, wtej frakcji sg rozpuszczone
niewielkie ilosci substancji polimeryzujacych. Zdaniem Whnioskodawcy, powstajgce
w produkcie zywice mogg uszkodzic¢ silniki benzynowe. Dodatkowo, produkt uzyskiwany
przez Wnioskodawce nie zawiera zadnych dodatkéw uszlachetniajgcych. Wszystkie te
cechy, zdaniem Wnioskodawcy dyskwalifikujg mozliwos¢ zastosowania tego produktu
w nowoczesnych silnikach benzynowych. Wedlug Wnioskodawcy produkt ten nie jest
benzyng silnikowg i nie nalezy od jego produkcji uiszczaé optaty zapasowej ani tez
tworzy¢ zapasow obowigzkowych.

Whnioskodawca przywotuje art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach, zgodnie z ktérym
paliwami okreslono produkty naftowe wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f-m ustawy
0 zapasach tj.: gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu
benzynowego do silnikow odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne
rodzaje nafty, oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe, w tym
réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilosS¢ - okreslone w zatgczniku A rozdziat
4 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22
pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz .UE L 304 z 14.11.2008, str.
1, z pézn. zm.). Zatem, wedtlug Whnioskodawcy, produkowane przez niego wyroby
energetyczne oznaczone kodami 2710 12 25i 2710 19 85 w mysl| art. 2 pkt. 3 ustawy o
zapasach nie sg paliwami w rozumieniu tejze ustawy.

Dodatkowo Wnioskodawca wskazuje, ze ustawodawca okreslit w art. 2 ust. 1 pkt
8 ustawy o zapasach definicje produkcji paliw jako wytwarzanie paliw w procesie
przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), potproduktéw rafineryjnych
i innych weglowodorow lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania
komponentéw, w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw albo
wzrasta catkowita ilos¢ jednego z nich.

Surowcem wykorzystywanym przez Wnioskodawce do produkcji wyrobow
energetycznych sg odpady, w wyniku procesu odzysku odpadow przetwarzanych
w instalacjach technologicznych na frakcje weglowodorowe, co nie miesci sie, zdaniem
Whnioskodawcy, w pojeciu definicji produkcji paliw. W przypadku wytwarzania przez
Whnioskodawce produktow:

e stanowigcych frakcje lekkie specjalne ropy naftowej: jak benzyna
przemystowa oznaczona kodem CN 2710 12 25;

o stanowigcych frakcje $rednie ropy naftowej, jak olej sredni oznaczony
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kodem CN 2710 19 29;
stanowigcych frakcje ciezkie ropy naftowej: jak parafina ciekia,
oznaczonych kodem CN 2710 19 85;

nie jest, zdaniem Whnioskodawcy, produkcjg paliw, w mys| ustawy o zapasach.

Ponadto powyzsze wyroby mogg by¢ przeznaczone do szeregu réznorodnych

zastosowan, jak np. m.in.:

v

ANEENEEN

N N N N N N N S N e N N N N R N MR

jako $rodek czyszczacy;

jako produkt odttuszczajgco - czyszczacy;

jako ciecz dielektryczna, chtodziwo do elektrodrgzarek;

jako pityn do czyszczenia i mycia zabrudzonych detali czesci
mechanicznych;

jako surowiec do produkcji farb i lakieréw;

jako surowiec olejkéw do swiec;

do produkcji pasty polerskiej;

do produkcji preparatéw antyadhezyjnych, emulsji mineralnych;
do produkcji preparatu do czyszczenia i konserwacji mebli;

do produkcji rozpuszczalnikow i rozcienczalnikow;

do produkcji srodkow czyszczacych;

do produkgji tynkéw;

do produkcji produktéw budowlanych;

do rozpuszczania wosku;

do diagnostyki przeptywomierzy oraz pomp przy ich legalizacji;
jako dodatek do oleju w celu smarowania tarczy wirnika;

do mycia podzespotéw taboru kolejowego;

jako preparat antyadhezyjny;

do produkcji kosmetykow;

do produkcji kosmetykow samochodowych;

do produkgji ptynow odttuszczajgcych;

do produkgji ptynu myjgco - ptuczgcego;

jako srodek owadobojczy;

jako srodek do produkgcji aerozoli.

Wobec przedstawionego powyzej zdarzenia przysztego, wedtug Wnioskodawcy,
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brak jest podstaw do koniecznosci tworzenia przez niego zapasow obowigzkowych,
a tym samym uiszczania opfaty zapasowej od produkowanych przez niego w przyszitosci
produktow o kodach: CN 2710 12 25 - benzyny przemystowe; CN 2710 19 29 - srednie
oleje i CN 2710 19 85 - parafiny.

Zdaniem Whnioskodawcy obowigzek tworzenia zapasow obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw wedtlug ustawy o zapasach cigzy m.in. na producencie paliw.
Producent zostat zdefiniowany natomiast jako przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze zlecajgcego takg produkcje innym
podmiotom, z wylgczeniem ustugowej produkcji paliw na rzecz innych podmiotow.

W mysl tego stwierdzenia - wynikajgcego bezposrednio z ustawy o zapasach —
Whnioskodawca uwaza, ze nie jest producentem paliw, gdyz produkowane przez niego

w przysztosci, w wyniku przetwarzania odpadéw, wyroby nie spetniajg definicji paliw.

W SsSwietle obowigzujagcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego opisu zdarzenia przysziego
co do zakresu isposobu stosowania przepisow ustawy o zapasach jest

prawidiowe.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p. przedsiebiorca moze ztozy¢ do wtasciwego organu
lub wiasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu
i sposobu stosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spofeczne Iub
zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie
Z ust. 5 przywotanego powyzej przepisu udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje
w drodze decyzji, od ktérej stuzy odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera
wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego lub
zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem
prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W mysl art. 34 ust.
16 u.p.p. do postepowan o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2000 t.j.), zwanej dalej ,k.p.a.”, chyba Zze odrebne przepisy stanowig

inaczej.
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Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie produkgji paliw, w tym takze zlecajacy
takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkgji paliw na rzecz
innych podmiotow.

Produkcjg, stosownie do art. 2 wust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach,
jest wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego
(NGL), poétproduktow rafineryjnych i innych weglowodorow lub przetwarzanie paliw
poprzez procesy mieszania komponentéw, w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje
€O najmniej jedno z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢ jednego z nich.

Art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o zapasach definiujgc produkty naftowe odsyla
do zatagcznika A rozdziat 3 rozporzadzenia 1099/2008.

Zgodnie z ww. rozporzgdzeniem:

1. Ropa naftowa to olej mineralny pochodzenia organicznego, w sktad ktérego wchodzg
mieszaniny weglowodoréw oraz zwigzane z nimi zanieczyszczenia, np.: siarka.
W normalnej temperaturze i cisnieniu ropa naftowa wystepuje w stanie ciektym, a jej
wiasciwosci fizyczne (gestosc, lepkosc itp.) sg w wysokim stopniu zmienne. Kategoria
ta obejmuje skropliny odzyskiwanego gazu »mokrego» lub »suchego»,
w przypadkach, kiedy zostaty one domieszane do ropy naftowej wydobywanej
w celach komercyjnych.

2. Kondensat gazu ziemnego (NGL) to ptynne lub skroplone weglowodory odzyskane
z gazu ziemnego w instalacjach oddzielania lub zakladach przetwodrstwa gazu.
Do NGL nalezg etan, propan, butan (normalny i izobutan), pentan (oraz izopentan)
oraz pentany plus (czasem okreslane jako naturalna gazolina).

3. Poétprodukty rafineryjne to przetworzone oleje przeznaczone do dalszego
przetwarzania (np.: olej opatowy z pierwszej destylacji lub prézniowy olej napedowy)
z wyjagtkiem mieszania. Dalsze przetwarzanie tych pétproduktiow prowadzi
do powstania jednego lub wiekszej ilosci sktadnikow lub produktéw gotowych.
Definicja ta obejmuje réwniez zwroty z przemystu petrochemicznego do przemystu
rafineryjnego (np.: benzyna pirolityczna, frakcje C4, frakcje oleju napedowego i oleju
opatowego).

4. Inne weglowodory to syntetyczna ropa naftowa z piaskéw bitumicznych, olej tupkowy

itp., ptyny pochodzace z uptynniania wegla, ptynne produkty przetwarzania gazu
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ziemnego w benzyne, wodor i oleje emulgowane (np. Orimulsion), z wytgczeniem
tupkow bitumicznych; obejmuje olej tupkowy (produkt wtorny).

Poprzez paliwa, na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy
rozumie¢ produkty naftowe okresdlone w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f-m, w tym rowniez
zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilosé. Produkty naftowe wymienione
w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f-m, tj. gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze,
paliwa typu benzyny do silnikbw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw
odrzutowych, inne rodzaje nafty, oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie
oleje opatowe, okreslone sg w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, ze zm.) —zwanego dalej
,<fozporzadzeniem nr 1099/2008".

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuacji
wystgpienia zakiocen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania zobowigzan
miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktéw naftowych, zwane
"zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentéw i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Rzgdowg
Agencje Rezerw Strategicznych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg
i paliwa w ilosci odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i sredniego dziennego
przywozu netto ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie o rezerwe na poczet zapasow niedostepnych z przyczyn
technicznych oraz ubytkéw podczas przemieszczania zapasow interwencyjnych,
rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapasow interwencyjnych.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach producencii handlowcy sg obowigzani

do tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.

Od dnia 31 grudnia 2017 r. producenci i handlowcy tworzg i utrzymujg zapasy
obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG),

w wielkosci odpowiadajgcej iloczynowi 53 dni i Sredniej dziennej produkcji paliw
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lub przywozu ropy naftowej lub paliw zrealizowanych przez producenta
lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym (art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy
0 zapasach).

Artykut 5 ust. 3b pkt 3 ustawy o zapasach stanowi, ze producenci i handlowcy
tworzg zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego
(LPG), obliczajgc ich ilos¢ na dany rok kalendarzowy na podstawie produkcji paliw,
z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) lub przywozu ropy naftowej lub paliw,
z wylaczeniem gazu ptynnego (LPG), na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w poprzednim roku kalendarzowym, przy czym w przypadku paliw, z wytgczeniem gazu
ptynnego (LPG) - minimalng wielko$¢ zapasdw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw

w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), oblicza sie wedlug wzoru:

P-0O

ZOP={ XHleW

gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

ZOp - minimalng wielkos¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach

objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K),

P - wielkos¢ produkcji i przywozu paliw oraz ilo$¢ paliw wprowadzonych na rynek krajowy
z zapasow obowigzkowych w wyniku ich interwencyjnego uwolnienia,
z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach objetosciowych,
w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K) w poprzednim roku kalendarzowym,

O - pomniejszenia odnoszgce sie do poprzedniego roku kalendarzowego, o ktorych

mowa w ust. 6, wyrazone w jednostkach objetosciowych, w temperaturze referencyjne;j
15°C (288°K),

R - liczbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,

H - wielkos¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu
ptynnego (LPG), wyrazong w liczbie dni $redniej dziennej produkcji lub przywozu paliw,

okreslonej w ust. 3 dla danego roku kalendarzowego,
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W - wspotczynnik powiekszenia zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakre=sie paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), o rezerwe okreslong

w art. 3 ust. 4, wynoszacy 1,1.

Przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapaséw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc

optate zapasowas.

Zgodnie z art. 21b ust. 2 ustawy o zapasach, optate zapasowg dla paliw

Z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) oblicza sie wedtug wzoru:
O; = (Wh lub Wy) x U
gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:
O;- optate zapasowg dla paliw z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG);

Wh - sume wielkosci przywozu paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG)
dokonanego w danym miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci
wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu kalendarzowym wyrazong
w jednostkach wagowych, z uwzglednieniem wspotczynnikow
okreslonych w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4, przeliczong
na ekwiwalent ropy naftowej przez pomnozenie jej przez wspoétczynnik
1,065;

W, - wielkos¢ produkcji paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) w danym
miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust.
6 w danym miesigcu kalendarzowym, wyrazong w jednostkach
wagowych, Z uwzglednieniem wspétczynnikdw okreslonych
w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4, przeliczong
na ekwiwalent ropy naftowej przez pomnozenie jej przez wspoétczynnik
1,065;

U - stawke optaty za tone ekwiwalentu ropy naftowej okreslong w przepisach

wydanych na podstawie ust. 9.
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1)

2)

3)

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach, organem wtasciwym w sprawie
optaty zapasowej jest Prezes Agencji, ktéremu przystugujg uprawnienia organu
podatkowego, okreslone w dziale lll oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa.

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister wtasciwy
do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy wykaz:
surowcoéw oraz produktow naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci zapasow
interwencyjnych,
surowcow oraz paliw, w ktérych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwo$¢ zamiennego utrzymywania zapasow
tych paliw w ramach danej kategorii,
paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej biorgc pod uwage
obowigzujgca klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wedlug zatgcznika
| do rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspadlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz.
L 256 z07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku krajowym oraz zobowigzania
miedzynarodowe Rzeczypospolitej.

Na podstawie powyzszego upowaznienia, Minister Klimatu wydat rozporzadzenie
z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie wykazu surowcow oraz produktéw naftowych
objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych
podstawe do wyliczania optaty zapasowej (Dz.U. z 2020 r. poz.1337), zwanego dalej
rozporzadzeniem w sprawie wykazu surowcéw. Zgodnie z § 3 rozporzadzenia,
obliczajgc wymagang ilos¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, producenci
i handlowcy uwzgledniajg surowce i produkty naftowe wskazane w § 2 w pkt 1,
z wytgczeniem kondensatu gazu ziemnego NGL, oraz w pkt 4-11 oraz w § 6 wykaz
paliw stanowigcych podstawe do wyliczania optaty zapasowe;j.

Przechodzagc na grunt analizy przedstawionego przez Wnioskodawce
we wniosku opisu zdarzenia przysztego, w odniesieniu do obowigzujgcego stanu
prawnego nalezy wskazac co nastepuje.

Planowanym przedmiotem dziatalnosci Wnioskodawcy jest wytwarzanie

ze zmieszanych odpaddéw opakowaniowych z grupy poliolefin (PP, PE, PS)

Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa | www.rars.gov.pl

11/16



I przetwarzanie w posiadanej instalacji na frakcje weglowodorowe produktow o kodach
CN 2710 12 25; 2710 19 29 2710 19 85.

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia, obliczajgc wymagang ilos¢ zapaséw
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, producenci i handlowcy uwzgledniajg surowce
i produkty naftowe wskazane w § 2 w pkt 1, z wytgczeniem kondensatu gazu ziemnego
NGL, oraz w pkt 4-11 tj. m.in. produkty naftowe oznaczone kodem CN 2710 12 25,
klasyfikowane jako benzyny silnikowe (§ 2 pkt 5 lit. b rozporzgdzenia) oraz kodem
CN 2710 19 29 klasyfikowane jako inne rodzaje nafty (§ 2 pkt 9 lit. b rozporzgdzenia),
natomiast zgodnie z § 6 rozporzadzenia podstawe do wyliczenia optaty zapasowe;
stanowig paliwa oznaczone m. in. kodem CN 2710 12 25, klasyfikowane jako benzyny
silnikowe oraz kodem CN 2710 19 29 klasyfikowane jako inne rodzaje naft.

Ponadto, zgodnie z ww. rozporzadzeniem produkty o kodzie CN 2710 19 85
zostaty wskazane w § 2 pkt 13 lit. e, kwalifikowane jako smary. W zwigzku z czym,
w Swietle przepisu §6 tego rozporzgdzenia producenci i handlowcy obliczajgc
wymagang ilos¢ zapasdéw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, nie uwzgledniaja
tychze produktéw.

Produkty naftowe klasyfikowane jako benzyny silnikowe oraz inne rodzaje nafty
zostaty zdefiniowane jako paliwo w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt. 3 ustawy o zapasach —
z zastrzezeniem spetnienia przez ten produkt wymagan okreslonych w zatgczniku
A rozdziat 3 rozporzgdzenia 1099/2008.

Zgodnie z definicja zawartg w =zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzeniu
nr 1099/2008 ,benzyna silnikowa” skfada sie z mieszanki lekkich weglowodoréw, ktérych
temperatura destylacji miesci sie w zakresie 35-215°C. Wykorzystywana jest jako paliwo
do silnikow o zaptonie iskrowym w pojazdach lagdowych. Benzyna silnikowa moze
zawiera¢ dodatki, utleniacze i srodki zwiekszajgce liczbe oktanowg, w tym zwigzki
otowiu. Obejmuje domieszki do benzyny silnikowej (z wyjgtkiem dodatkéw/utleniaczy),
jak np. alkilaty, izomerat, reformat, krakowana benzyna przeznaczona
do komponowania benzyny silnikowej. Benzyna silnikowa stanowi zbiér produktow,
do ktérego nalezg biobenzyna mieszana (biobenzyna w benzynie silnikowej) i benzyna

inna niz biobenzyna.
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Natomiast ,inne rodzaje nafty” to rafinowany produkt destylacji ropy naftowej
wykorzystywany w sektorach innych niz transport lotniczy. Destyluje w temperaturze
pomiedzy 150°C a 300°C.

Dla powstania obowigzku zaptaty optaty zapasowej oraz tworzenia
i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw konieczne jest
natomiast dokonanie przez przedsiebiorce produkcji paliw, a produkcjg, stosownie
do art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach, jest wytwarzanie paliw w procesie przerobu
ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), poétproduktéw rafineryjnych
i innych weglowodoréow lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania
komponentéw, w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw

albo wzrasta catkowita ilo$¢ jednego z nich.

Zatem opisany przez Wnioskodawce proces przetwarzania zmieszanych
odpadéw opakowaniowych z grupy poliolefin (PP,PE,PS) w instalacjach
technologicznych na frakcje weglowodorowe, w ocenie Prezesa Rzgdowej Agencii
Rezerw Strategicznych nie bedzie stanowit produkcji w rozumieniu art. 2 ust. pkt 8

ustawy o zapasach - niezaleznie od produktu jaki powstanie w wyniku takiego procesu.

W zwigzku z powyzszym, w oparciu o przedstawione przez Wnioskodawce
zdarzenie przyszie nalezy uznac¢, ze opisana dziatalno$¢ zwigzana z wytwarzaniem
produktow o kodach CN 2710 12 25 lub CN 2710 19 29 lub 2710 19 85 powstajgcych
w wyniku procesu przetwarzania zmieszanych odpadéw opakowaniowych z grupy
poliolefin (PP,PE,PS) w instalacjach technologicznych na frakcje weglowodorowe nie
bedzie rodzi¢ po stronie Wnioskodawcy obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz obowigzku uiszczania optaty zapasowe;j,
gdyz proces w jakim powstajg wskazane produkty nie spetnia definicji produkcji
w rozumieniu ustawy o zapasach. Tym samym, prowadzgc opisang dziatalnos¢,
Whioskodawca nie zostanie uznany za producenta o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 18

ustawy o zapasach.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.
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Interpretacja  dotyczy zdarzenia przysztego przedstawionego przez

Whnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego na dzien wydania interpretacji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Klimatu i Srodowiska,
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem
Prezesa Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych; 00-844 Warszawa,
ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Rzagdowej Agencji Rezerw
Strategicznych oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania,
decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisow
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej
rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarta w odwotaniu, organ
odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce w zakresie niezbednym
do rozstrzygniecia sprawy. W mysl art. 136 § 4 k.p.a. przepisu § 2 nie stosuje sig,
jezeli przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego
w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy bytoby nadmiernie utrudnione.

4. Pisma (podania, zgdania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) mogg by¢ wnoszone
na pismie, za pomocg telefaksu, ustnie do protokotu lub w formie dokumentu
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych organu. Pisma wystane
na adres elektroniczny organu (adres e-mail), z pominieciem adresu do doreczeh
elektronicznych organu, nie wywotujg skutkdw prawnych, ktére k.p.a. wigze
ze ztozeniem pisma procesowego. Zgodnie z art. 147 ust. 2 ustawy o doreczeniach
elektronicznych doreczenie korespondencji nadanej przez osobe fizyczng Ilub
podmiot niebedgcy podmiotem publicznym, bedgce uzytkownikami konta
w elektronicznej platformie ustug administracji publicznej (ePUAP), do podmiotu
publicznego posiadajgcego elektroniczng skrzynke podawczg w ePUAP, w ramach
ustugi udostepnianej w ePUAP, jest rownowazne w skutkach prawnych

z doreczeniem przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
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elektronicznego, do czasu zaistnienia obowigzku stosowania ustawy o doreczeniach
elektronicznych, o ktorym mowa w art. 155 tej ustawy, przez ten podmiot publiczny.
Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych posiada elektroniczng skrzynke
podawczg w ePUAP. Podania (zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia)
utrwalone w postaci elektronicznej powinny by¢ podpisane kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym wnoszgcego podanie
oraz zawiera¢ adres elektroniczny wnoszgcego podanie (tj. ePUAP).

5. Jezeli podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego nie zawiera adresu
elektronicznego, organ administracji publicznej przyjmuje, ze witasciwym jest adres
elektroniczny, z ktérego nadano podanie wniesione w formie dokumentu
elektronicznego, a gdy wniesiono je w innej formie i zawiera ono zadanie, doreczenia
pism za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, doreczenie pism nastepuje na
adres wskazany w tresci podania. Warunkiem skutecznego zgdania doreczania pism
srodkami komunikacji elektronicznej jest wskazanie w tre$ci zgdania adresu
elektronicznego. Whiesienie do organu pisma w formie dokumentu elektronicznego
jest rébwnoznaczne z zgdaniem doreczenia korespondencji z organu za pomocg
srodkdéw komunikacji elektronicznej. Jezeli strona lub inny uczestnik postepowania
zrezygnuje z doreczania pism za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, organ
administracji publicznej dorecza pismo w sposob okreslony dla pisma w formie innegj

niz forma dokumentu elektronicznego.

Otrzymujg:
1) adresat (ZPO+KPA);

2) BPI
3) aa.

Klauzula Informacyjna RODO w postepowaniu administracyjnym

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) — dalej RODO,
informujemy, ze:

1) Administratorem Panstwa danych osobowych jest Rzgdowa Agencja Rezerw Strategicznych (dalej: RARS) z
siedzibg w Warszawie (00-844), ul. Grzybowska 45, tel. 22 36 09 100, adres e-mail: kancelaria@rars.gov.pl;
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2)  Administrator wyznaczyt Inspektora Ochrony Danych, z ktérym mozna sie kontaktowa¢ w sprawach zwigzanych
z ochrong danych osobowych oraz realizacjg swoich praw poprzez e-mail: iod@rars.gov.pl lub tel. 22 36-09-
237;

3) Panstwa dane osobowe przetwarzane bedg na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO (tj. do wypetnienia obowigzku
prawnego) oraz art. 9 ust. 2 lit. g RODO (tj. ze wzgledéw zwigzanych z waznym interesem publicznym) w celu:

a) wykonywania zadan m.in. prowadzenia postepowan administracyjnych i sgdowych,

b) przekazywania informacji, wezwan, czynnosci sprawdzajgcych, przeprowadzania postepowan,
udostepniania akt, przeprowadzania dowodéw w sprawie, rozpraw, mediacji, wydawania decyzji i
postanowien oraz innych czynnosci podejmowanych na podstawie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (dalej: Kpa);

c) prowadzenia czynnos$ci w oparciu o przepisy dziatu Ill oraz dziatu V ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa;

d) prowadzenia czynnosci w oparciu o przepisy ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym.

4)  Odbiorca danych osobowych beda pracownicy RARS uczestniczacy w realizacji postepowania. Dane osobowe
nie beda udostepniane innym odbiorcom lub kategoriom odbiorcéw danych, wyjgwszy przypadki przewidziane
obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym przypadki udostgpniania uprawnionym podmiotom lub organom
publicznym, a po ich wykorzystaniu przetwarzane beda dla celéw archiwalnych na podstawie ustawy z dnia 14
lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach;

5) W zwiagzku z przetwarzaniem Panstwa danych osobowych, przystugujg Panstwu nastepujace prawa:

a) prawo dostepu do swoich danych osobowych i otrzymania ich kopii oraz prawo do sprostowania
(poprawiania swoich danych), z tym, ze dostep do akt postepowania czy sprostowania dokumentéw
znajdujgcych sie w aktach postepowania realizowany jest w oparciu o zasady Kpa.

b) prawo do ograniczenia przetwarzania danych osobowych, przy czym przepisy odrebne moga wytgczy¢
mozliwos¢ skorzystania z tego prawa. Ziozenie zadania nie wstrzymuje biegu rozpoznania i
rozstrzygniecia sprawy.

c) prawo do usuniecia danych osobowych przetwarzanych na podstawie zgody. Prawo do usuniecia danych
nie ma zastosowania w zakresie w jakim przetwarzanie jest niezbedne do wywigzania sie¢ obowigzku
prawnego lub do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania
wiadzy publiczne;j.

d) prawo do sprzeciwu, z przyczyn zwigzanych ze szczegdlng sytuacja, wobec przetwarzania Panstwa
danych osobowych opartych na art. 6 ust. 1 lit. f,

e) prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego. W przypadku powziecia informacji o naruszeniu Panstwa
praw, przystuguje Panstwu prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego, ktéry zajmuje sie ochrong
danych osobowych. W Polsce jest to Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych (PUODO).

6) Panstwa dane osobowe nie bedg przetwarzane w sposéb zautomatyzowany (w tym w formie profilowania).

7) Podanie przez Panstwa danych osobowych jest obowigzkowe w sytuacji gdy przestanke przetwarzania danych
osobowych stanowi przepis prawa. W przypadku niepodania danych osobowych wymaganych przepisami
prawa, niemozliwe bedzie zrealizowanie zadania ustawowego. W sytuacji, gdy przetwarzanie danych
osobowych odbywa sie na podstawie zgody osoby, ktérej dane dotycza, podanie przez Panstwa danych
osobowych Administratorowi ma charakter dobrowolny.

Powyzszy obowigzek informacyjny odbywa sie niezaleznie od obowigzkéw organéw administracji publicznej
przewidzianych w Kodeksie postepowania administracyjnego i nie wplywa na tok i wynik postepowania.
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