Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dn. wrzesnia 2019 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatlowych
Nr BPI - 10/1/19
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych optaty

zapasowej

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2019 poz.1292), zwanej dalej ,upp” w zwigzku z art. 21b
ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1323 z pbézn. zm. ), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, w odniesieniu
do stanowiska A przedstawionego we wniosku z dnia 8 sierpnia 2019 r. (data wptywu
do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 13 sierpnia 2019 r.) o udzielenie
pisemne;j interpretacji przepisow w trybie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018
r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r., poz. 1292) w zakresie obowigzku
tworzenia zapaséw obowigzkowych w oparciu o0 ustawe z dnia 16 lutego 2007 r.
0 zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1323 z pézn. zm.) Prezes
Agencji Rezerw Materiatowych uznaje, iz stanowisko Wnioskodawcy w zakresie
ustalenia braku obowiazku uiszczenia opflaty zapasowej z tytulu przywozu
wskazanego we wniosku produktu naftowego nazwanego ciezkim olejem

opalowym oznaczonego kodem CN 2710 19 62 jest prawidtowe.
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UZASADNIENIE

A, dalej ,Wnioskodawca” lub ,Spotka”, wystgpita do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych z wnioskiem z dnia 8 sierpnia 2019 r., doreczonym w dniu 13 sierpnia
2019 r. o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow ustawy o zapasach w zakresie
optaty zapasowej, w trybie art. 34 ust.1 upp. wraz z petnomocnictwem udzielonym
przez osoby uprawnione do reprezentowania Spoétki, zgodnie z zasadami
wynikajgcymi z Krajowego Rejestru Sgdowego, adwokatowi W i radcy prawnemu R
do reprezentowania Spotki przed Prezesem Agencji rezerw Materiatowych w sprawie
wydania interpretacji przepisbw o zapasach na podstawie art. 34 ust. 1 upp. Kazdy
z petnomocnikéw zostat uprawniony do samodzielnego dziatania w imieniu Spétki.
Pismem nr B Prezes Agencji Rezerw Materiatowych wezwata Wnioskodawce
do uzupetnienia brakéw formalnego wniosku poprzez wniesienie optaty za wniosek
w wysokosci 40 zt . W dniu 30 sierpnia 2019 r. Wnioskodawca uiscit kwote 40 zi

tytutem ,Opfata od wniosku o interpretacje A.”

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny:

Whnioskodawca wykonuje w RP dziatalnos¢ gospodarczg polegajgcy
na produkcji w sktadzie podatkowym wyrobdw z wykorzystaniem m.in. olejow
opatowych ciezkich zaklasyfikowanych do kodu CN 2710 19 62. Wskazane oleje
opatowe ciezkie sg wykorzystywane jako potprodukty do wyrobu koncowego
produktu, ktéry nie jest paliwem w rozumieniu ustawy o zapasach. Wnioskodawca
wskazat, iz przedmiotowy olej opatowy ciezki kazdorazowo posiada nastepujgce
parametry fizykochemiczne:

1) gestos$¢ zawsze nizszg niz 0,9 kgl/l;

2) lepkos¢ kinematyczng zawsze nizszg niz 10 cSt w temperaturze 80°C,;

3) zawartosc siarki ponizej 1%.

Whnioskodawca dokonuje przywozu na terytorium RP, nabytych w innych
krajach UE potproduktow do sktadu podatkowego, gdzie wykorzystywane
sg do produkcji preparatow niebedgcych paliwami w rozumieniu ustawy o zapasach.
Na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w tym zakresie nie jest wymagana
koncesja na obrét paliwami ciektymi z zagranicg oraz koncesja na obrot paliwami
cieklymi w Polsce z uwagi na fakt, ze wskazane powyzej oleje opatowe cigezkie nie
stanowig paliw ciektych w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo energetyczne

I na zadnym etapie prowadzonej dziatalnosci nie wystepuje obrét przedmiotowym



olejem opatowym ciezkim na terytorium RP (Wnioskodawca nie sprzedaje oleju
opatowego ciezkiego na terenie RP, lecz zuzywa go do produkcji innych wyrobéw
niebedgcych paliwami i dokonuje dostaw tych wyrobéw do odbiorcow na terenie

innych krajow).

W 2zwigzku z opisanym powyzej zaistniatym stanem faktycznym
Whioskodawca wskazat nastepujace zagadnienie prawne bedace przedmiotem

wniosku:

W tak zakreslonym opisie zaistnialego stanu faktycznego Wnioskodawca
wnosi 0 udzielenie pisemnej interpretacji na nastepujgce zapytanie:

1. Czy olej opatowy ciezki o kodzie CN 2710 19 62 kazdorazowo posiadajgcy
nastepujgce parametry fizykochemiczne:

1) gestos¢ zawsze nizszg niz 0,9 kg/l;

2) lepko$¢ kinematyczng zawsze nizszg niz 10 ¢St w temperaturze 80°C,;

3) zawartos¢ siarki ponizej 1%

spetnia definicje oleju opatowego ciezkiego okreSlong w art. 2 pkt 2 lit. n
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych
i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1323 z pdzn. zm.)?

2. Czy Whnioskodawca sprowadzajgc taki opatowy ciezki, o wtasciwosciach
wskazanych powyzej bedzie zobowigzany do uiszczania z tego tytutu optaty

zapasowej?

Stanowisko Wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem

Whnioskodawca w swoim stanowisku wskazuje na nadane regulacjami ustawy
Prawo przedsiebiorcow uprawnienie do zlozenia wniosku o wydanie wyjasnienia
co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek
Swiadczenia danin publicznych, jak réwniez dokonuje wyjasnienia pojecia daniny na
podstawie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 869, z p6zn. zm.). W dalszej czesci swojego stanowiska
Whnioskodawca przywotuje tres¢ norm prawnych regulujgcych obowigzki

Przedsiebiorcow w obszarze zapasow obowigzkowych oraz optaty zapasowej.



Whnioskodawca podnosi, iz dla powstania obowigzku zaptaty optaty zapasowej
konieczne jest wystgpienie szeregu przestanek okreslonych w ustawie oraz
przepisach wykonawczych.

Wskazuje dalej, iz zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty
naftowe okreslone w pkt 2 lit. f-n, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na
ich ilos¢. Z przepisu art. 2 pkt 2 lit. f-n wynika natomiast, iz paliwami sg gaz ptynny
(LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikdw
odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikobw odrzutowych, inne nafty, oleje napedowe,
lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje opatowe — okreslone
w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L
304 z 14.11.2008, str. 1, z pézn. zm.). Definicje zawarte w zatgczniku B rozdziat 4
rozporzadzenia nr 1099/2008 odwotujg sie do cech fizykochemicznych produktow
naftowych oraz ich mozliwego zastosowania.

Whnioskodawca podnosi, ze z art. 2 pkt 2 lit. n ustawy o zapasach, w zwigzku
z trescig zatgcznika B rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii
(Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008 r., str. 1, z p6zn. zm., dalej: ,rozporzgdzenie
nr 1099/2008”) wynika, ze ciezkie oleje opatowe to wszystkie resztkowe (ciezkie)
oleje opatowe (w tym otrzymane w wyniku mieszania) o lepkosci kinematycznej
powyzej 10cSt w temperaturze 80°C i temperaturze zaptonu zawsze powyzej 50°C,
a gestosci zawsze wyzszej niz 0,9 kg/l, w tym ciezkie oleje opatowe o niskiej
zawartosci siarki — ponizej 1%.

Spétka wyjasnita, ze wykonuje w Polsce dziatalnos¢ gospodarczg polegajgca
na produkcji w skfadzie podatkowym wyrobodw z wykorzystaniem m.in. olejow
opatowych ciezkich zakwalifikowanych do kodéw CN 2710 19 62, ktéry kazdorazowo
posiada nastepujgce parametry fizykochemiczne: gestos¢ zawsze nizsza niz
0,9 kgl/l, lepkos¢ kinetyczna zawsze nizsza niz 10 cST w temperaturze 80°C
i zawartosci siarki ponizej. Wnioskodawca wskazat réwniez, Zze destylacja
przedmiotowego ciezkiego oleju opatowego nie przebiega w temperaturze od 180°C -
380°C, a takze nie przebiega w temperaturze od 380°C - 540°C. Temperatura
destylowania przedmiotowego oleju opatowego ciezkiego nie miesci sie w zakresie
150°C - 300°C. Wnioskodawca podkreslit rowniez, ze olej opatowy ciezki nie moze

by¢ wykorzystywany: do dalszego przetwarzania z wyjgtkiem mieszania, jako



surowiec dla przemystu petrochemicznego lub do produkcji benzyny poprzez
reforming lub izomeryzacje w rafinerii, jako paliwo do silnikéw o zaptonie iskrowym
w pojazdach lgdowych, do ttokowych silnikéw lotniczych, w turbinowych lotniczych
jednostkach napedowych, do zmniejszania tarcia pomiedzy powierzchniami nosnymi
oraz do budowy drég i krycia dachéw. Ponadto przedmiotowy olej opatowy ciezki nie
moze zosta¢ uznany za koks naftowy, parafiny, asfalt, kondensat gazu ziemnego
(NGL), gaz rafineryjny nieskroplony, etan i gaz ptynny (LPG).

W ocenie Wnioskodawcy, w przypadku przywozu przez nig do RP
potproduktéw zaklasyfikowanych do kodu CN 2710 19 62 — oleje opatowe ciezkie
i wykorzystywanych do produkcji wyrobdw nie bedgcych paliwami nie wystgpi po jej
stronie obowigzek uiszczenia optaty zapasowej ze wzgledu na fakt, iz pétprodukty te
nie posiadajg parametrow fizykochemicznych okreslonych w zatgczniku B rozdziat 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008
z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii i w konsekwencji nie
stanowig paliwa w rozumieniu art. 2 ust. 3 ustawy o zapasach. Tym samym Spoétka
nie spetnia rowniez definicji handlowca poniewaz nie wykonuje dziatalnosci
gospodarczej, w zakresie przywozu paliw.

Whnioskodawca podkreslit rowniez, ze w stosunku do podobnych wyrobow
Prezes Agencji Rezerw Materiatowych w decyzji nr BPI-5/1/19 z dnia 19 czerwca
2019 r. potwierdzit zasadnos$¢ stanowiska Spétki wskazujgc, ze aby dany produkt
mogt zosta¢ uznany za paliwo w rozumieniu ustawy o zapasach, musi spetniac
przestanki przewidziane dla danego rodzaju paliwa okreslone w rozporzgdzeniu
nr 1099/2008, a w przypadku gdy ich nie spetnia nie moze zosta¢ uznany za paliwo
i w efekcie stanowi¢ podstawy do naliczenia optaty zapasowej. Podobne stanowisko
byto zdaniem Wnioskodawcy wyrazane rowniez w innych rozstrzygnieciach
wydawanych przez Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych innym podmiotom
stosujgcym w swojej dziatalnosci wyroby ropopochodne do celéow innych niz
napedowe i opatowe.

Whnioskodawca stoi zatem na stanowisku, ze we wskazanym schemacie
prowadzonej dziatalnosci nie jest zobowigzany do wnoszenia optaty zapasowej
z tytutu nabycia i przywozu opisanego wyzej pétproduktu oleju opatowego ciezkiego
zaklasyfikowanego do kodu CN 2710 19 62, bowiem nie spetnia on definiciji

handlowca, a takze producenta okreslonych w ustawie o zapasach.



W sSwietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznano

za prawidiowe.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292) Przedsiebiorca moze ziozy¢
do wtasciwego organu lub wtasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie
wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z ktorych wynika
obowigzek S$wiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek
na ubezpieczenia spoteczne Iub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie
(interpretacja indywidualna). Zgodnie z ust. 5 przywotanego powyzej przepisu
udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji, od ktérej stuzy
odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujgcy opis przedstawionego
we wniosku zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz wskazanie
prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem
0 prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W mysl art. 34 ust. 16 upp do postepowan
o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej.

Stosownie do art. 21b ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdceh na rynku
naftowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1323 z pézn. zm.). organem wiasciwym w sprawie
optaty zapasowe] jest Prezes Agencji, kitbremu przystugujg uprawnienia organu
podatkowego, okreslone w dziale Il oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa.

Przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc
optate zapasowa. Przepis art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje
legalng handlowca, zgodnie z ktdrg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie
lub za posrednictwem innego podmiotu dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
przywozu ropy naftowej lub paliw.

Przywéz realizowany jest zgodnie z definicja handlowca w ramach
prowadzonej przez niego w tym zakresie dziatalno$ci gospodarczej i rozumiany jest

jako import lub nabycie wewnagtrzwspolnotowe w rozumieniu przepisow ustawy



o podatku akcyzowym. Reasumujgc, dokonujgc wyktadni przepiséw ustawy
0 zapasach, azeby uzna¢ danego przedsiebiorce za handlowca musi on spetni¢ dwa
warunki. Po pierwsze dokonaé przywozu w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego
lub importu, a po drugie produkt w ten sposéb sprowadzony na terytorium kraju musi
miesci¢ sie w definicji ustawowej paliw. Natomiast dla uznania konkretnego produktu
naftowego za paliwo w rozumieniu ustawy o zapasach istotne jest spetnienie przez
ten produkt warunkéw okreslonych w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r.
w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, ze zm.) — dalej
zwanego rozporzgdzeniem nr 1099/2008.

Nalezy podkresli¢, ze przedmiotem opfaty nie sg paliwa, lecz dziatalno$¢

w_zakresie produkcji paliw lub przywozu paliw. Optata zapasowa obcigza jedynie

podmioty, ktore wykonujg dziatalnos¢ gospodarczg obejmujgcg przywoz paliw lub
produkcje paliw w rozumieniu ustawy o zapasach, a jej wysokos¢ zalezy od zakresu
tej dziatalnosci.

Poprzez paliwa, na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy
rozumie¢ produkty naftowe okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f-m, w tym rowniez
zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione
w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f-m, tj. gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze,
paliwa typu benzyny do silnikow odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw
odrzutowych, inne nafty, oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje
opatowe, okreslone sg w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia nr 1099/2008.

W obecnym stanie prawnym paliwa okreslone w art. 2 ust. 1 pkt. 2 lit. f-m
ustawy o zapasach zostaty zdefiniowane jako:

3.4.10. GAZ PLYNNY (LPG) - LPG (skroplony gaz ropopochodny) to lekkie
weglowodory parafinowe uzyskane z proceséw rafineryjnych, stabilizacji ropy
naftowej oraz zakladdéw przetwarzania gazu ziemnego. Sktadajg sie one gtéwnie
z propanu (C3H8) i butanu (C4H10) lub potgczenia tych dwdch zwigzkéw. Moga
réwniez zawiera¢ propylen, butylen, izopropylen i izobutylen. Gazy LPG sg zwykle
skraplane pod cisnieniem w celach transportu i magazynowania.

3.4.12. BENZYNA SILNIKOWA - Benzyna silnikowa sktada sie z mieszanki
lekkich weglowodoréw, ktérych temperatura destylacji miesci sie w zakresie 35-215
°C. Wykorzystywana jest jako paliwo do silnikéw o zaptonie iskrowym w pojazdach

lgdowych. Benzyna silnikowa moze zawiera¢ dodatki, utleniacze i S$rodki



zwiekszajgce liczbe oktanowg, w tym zwigzki otowiu. Obejmuje domieszki do
benzyny silnikowej (z wyjatkiem dodatkéw/utleniaczy), jak np. alkilaty, izomerat,
reformat, krakowana benzyna przeznaczona do komponowania benzyny silnikowe;j.
Benzyna silnikowa stanowi zbiér produktéw, do ktérego nalezg biobenzyna mieszana
(biobenzyna w benzynie silnikowej) i benzyna inna niz biobenzyna.

3.4.12.1. Biobenzyna mieszana (biobenzyna w benzynie silnikowej) -
Biobenzyna, ktora zostata zmieszana z benzyng silnikowa.

3.4.12.2. Benzyna inna niz biobenzyna -Pozostata cze$¢ benzyny silnikowej -
benzyna silnikowa z wytgczeniem biobenzyny mieszanej (jest nig giéwnie benzyna
silnikowa pochodzenia kopalnego).

3.4.13. BENZYNA LOTNICZA - Benzyna przeznaczona specjalnie do
ttokowych silnikow lotniczych, ktorej liczba oktanowa zostata odpowiednio
dostosowana do silnika, z temperaturg krzepnigcia wynoszacg - 60 °C i przedziatem
temperatur destylacji wynoszgcym zwykle 30-180 °C.

3.4.14. PALIWO TYPU BENZYNOWEGO DO SILNIKOW ODRZUTOWYCH
(PALIWO LOTNICZE DO SILNIKOW ODRZUTOWYCH NA BAZIE NAFTY LUB JP4)
- Pozycja ta obejmuje wszystkie lekkie oleje weglowodorowe uzywane w turbinowych
lotniczych jednostkach napedowych, ktorych temperatura destylacji miesci sie
w zakresie 100-250 °C. Otrzymuje sie je przez mieszanie naft i benzyny lub benzyn
ciezkich w taki sposéb, aby zawartos¢ zwigzkéw aromatycznych nie przekroczyta 25
% objetosci, a preznosé pary miedcita sie w zakresie 13,7-20,6 kPa.

3.4.15. PALIWO TYPU NAFTY DO SILNIKOW ODRZUTOWYCH -

Produkt destylacji wykorzystywany w turbinowych lotniczych jednostkach
napedowych. Pod "wzgledem temperatury destylacji (150-300 °C, zwykle nie wiecej
niz 250 °C) i temperatury zaptonu ma takie same wtasciwos$ci jak nafta. Ponadto ma
ono szczegolne cechy (np. temperature krzepniecia) ustalone przez Zrzeszenie
Miedzynarodowego Transportu Lotniczego. Obejmuje domieszki do nafty. Paliwo
typu nafty do silnikbw odrzutowych jest zbiorem produkiow, do ktérego nalezg
mieszane biopaliwo odrzutowe (biopaliwo odrzutowe w paliwie typu nafty do silnikow
odrzutowych) oraz niebiosyntetyczna nafta lotnicza.

3.4.15.1. Mieszane biopaliwo odrzutowe (biopaliwo odrzutowe w paliwie typu
nafty do silnikébw odrzutowych) Biopaliwo odrzutowe, ktore zostato zmieszane

z paliwem typu nafty do silnikéw odrzutowych.



3.4.15.2. Nie-biosyntetyczna nafta lotnicza - Pozostata czes¢ paliwa typu nafty
do silnikéw odrzutowych - paliwo typu nafty do silnikéw odrzutowych z wytgczeniem
mieszanego biopaliwa odrzutowego (jest nig zwykle paliwo typu nafty do silnikow
odrzutowych pochodzenia kopalnego).

3.4.16. INNE RODZAJE NAFTY - Rafinowany produkt destylacji ropy naftowej
wykorzystywany w sektorach innych niz transport lotniczy. Temperatura destylowania
miesci sie w zakresie 150-300 °C.

3.417. OLEJE NAPEDOWE, W TTM LEKKIE OLEJE OPALOWE
(DESTYLOWANE OLEJE OPALOWE) - Olej napedowy jest gtdwnie posrednim
produktem destylacji, ktéra przebiega w temperaturze 180-380 °C. Pozycja ta
obejmuje domieszki. Obejmuje kilka gatunkdéw o roznych przeznaczeniach: olej
napedowy obejmuje olej napedowy wykorzystywany w wysokopreznych silnikach
pojazdow drogowych, takich jak samochody osobowe i ciezarowe. Olej napedowy
obejmuje lekki olej opatowy wykorzystywany w przemysle i gospodarstwach
domowych; olej napedowy wykorzystywany w transporcie morskim i szynowym; inne
oleje napedowe, w tym ciezkie oleje napedowe, ktérych temperatura destylacji miesci
sie w granicach 380-540 °C, wykorzystywane jako wsad w przemysle
petrochemicznym. Olej napedowy stanowi zbior produktow, do ktérego nalezg
mieszanka biodiesli (biodiesle w oleju napedowym) i benzyna inna niz biodiesle.

3.4.17.1. Biodiesle mieszane (biodiesele w oleju napedowym) - Biodiesle,
ktore zostaty zmieszane z olejem napedowym.

3.4.17.2. Paliwa inne niz biodiesle - Pozostata czes¢ oleju napedowego - olej
napedowy z wylgczeniem biodiesli mieszanych (jest nig gtéwnie olej napedowy
pochodzenia kopalnego).

3.4.18. OLEJ OPALOWY (CIEZKI OLEJ OPALOWY) - Wszystkie resztkowe
(ciezkie) oleje opatowe (w tym otrzymane w wyniku mieszania). Lepkos¢
kinematyczna wynosi powyzej 10 cSt w temperaturze 80 °C, temperatura zaptonu
zawsze przekracza 50 °C, a gestosc jest zawsze wyzsza niz 0,9 kg/l. Olej opatowy
stanowi zbiér produktéw, do ktorego nalezg olej opatowy o niskiej i wysokiej
zawartosci siarki.

3.4.18.1. Olej opatowy o niskiej zawartosci siarki (LSFO) - Olej opatowy
o zawartosci siarki ponizej 1 %.

3.4.18.2. Olej opatowy o wysokiej zawartosci siarki (HSFO) - Olej opatowy

o zawartosci siarki wynoszgcej 1 % lub wiece;j.



Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister
wiasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy wykaz:

1) surowcow oraz produktow naftowych uwzglednianych podczas ustalania iloSci
zapasow interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktorych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwos¢é zamiennego utrzymywania zapasow
tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej biorgc pod
uwage obowigzujgcg klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wedtug
zatgcznika | do rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r.
w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspodlnej Taryfy
Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku
krajowym oraz zobowigzania miedzynarodowe Rzeczypospolite;j.

Na podstawie powyzszego upowaznienia dnia 8 grudnia 2014 r. zostato
wydane rozporzgdzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegétowego wykazu
surowcoéw oraz produktéw naftowych objetych systemem zapasow interwencyjnych
oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1806). Z przepisu § 3 tego rozporzgdzenia wynika, iz podstawe
do wyliczenia zapasow obowigzkowych stanowig m.in. ciezkie oleje opatowe
oznaczone kodem CN 2710 19 62, natomiast z przepisu § 6 pkt 9
ww. rozporzgdzenia wynika, iz podstawe do wyliczenia optaty zapasowej stanowig
ciezkie oleje opatowe oznaczone m.in. kodem CN 2710 19 62.

W ustawie o zapasach obowigzek uiszczania optaty zapasowej konstytuuje sie
w oparciu o dokonanie czynnosci faktycznej polegajgcej na produkcji lub przywozie
paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z definicjg legalng, okreslong w ustawie o zapasach, przywozem jest
import lub nabycie wewnatrzwspolnotowe w rozumieniu przepisow ustawy o podatku
akcyzowym. Nabyciem wewnatrzwspolnotowym, w mysl art. 2 pkt 9 ustawy
0 zapasach, jest przemieszczenie ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego z terytorium innego panstwa cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepisbw o podatku
akcyzowym.

Niezaleznie jednak od powyzszego nalezy jednoznacznie stwierdzic,

ze definicja legalna paliw w rozumieniu przepiséw ustawy o zapasach nie odwotuje
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sie do kodow CN, o ktérych mowa w rozporzadzeniu w sprawie wykazu paliw.
Paliwem jest jeden ze wskazanych w przepisie art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f — m produktow,
okresSlonych w zatgczniku A rozdziale 3 rozporzgdzenia nr 1099/2008. Definicja
legalna paliwa nie odwotuje sie do przepisow unijnych o Nomenklaturze Scalonej,
dlatego nie nalezy jej utozsamia¢ z wykazem zawartym w rozporzgdzeniu w sprawie
wykazu paliw ani o ten wykaz poszerza¢. Jak wywodzi w swoim wniosku
Whnioskodawca, aby powstat obowigzek zaptaty optaty zapasowej, musi zostac
spetniony szereg przestanek, ktérych zaistnienie powinno zosta¢ kolejno wykazane.
Jedng z nich jest ustalenie, czy dochodzi do przywozu lub produkcji paliwa

W rozumieniu ustawy o zapasach.

We wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu
stosowania przepisow ustawy o zapasach Wnioskodawca wskazat, iz w ramach
prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na  produkciji
w sktadzie podatkowym wyrobu, ktory nie jest paliwem w rozumieniu ustawy
0 zapasach wykorzystuje nabywane wewnatrzwspolnotowo oleje opatowe ciezkie
zaklasyfikowane do kodu CN 2710 19 62. Sprowadzany olej opatowy ciezki o kodzie
CN 2710 19 62, posiada kazdorazowo nastepujgce parametry fizykochemiczne:
gestos¢ zawsze nizsza niz 0,9 kg/l, lepkos¢ kinetyczna zawsze nizsza niz 10 cST
w temperaturze 80°C | zawartosci siarki ponizej 1%. Zgodnie z ww.
Rozporzadzeniem, oleje opatowe ciezkie to wszystkie resztkowe (ciezkie) oleje
opatowe (w tym otrzymane w wyniku mieszania), ktérych lepkos$¢ kinematyczna
wynosi powyzej 10 cSt w temperaturze 80 °C, temperatura zaptonu zawsze
przekracza 50 °C, a gestosc jest zawsze wyzsza niz 0,9 kg/l, jak tez olej opatowy
stanowi zbiér produktéw, do ktorego nalezg olej opatowy o niskiej i wysokiej
zawartosci siarki. W ocenie Organu produkt, ktérego gestos¢ zawsze jest nizsza niz
0,9 kg/l i lepkosc¢ kinetyczna zawsze jest nizsza niz 10 cST w temperaturze 80°C, nie
spetnia definicji oleju opatowego ciezkiego okreslonego w art. 2 ust. 1 pkt 2 litm

ustawy o zapasach w zw. z zatgcznikiem A rozdziat 3 rozporzgdzenia nr 1099/2008.

Kierujgc sie przedstawionymi przez Wnioskodawce wtasciwosciami
fizykochemicznych produktu bedgcego przedmiotem sprawy stwierdzi¢ nalezy,
ze dany produkt, pomimo objecia kodem CN dla okreslonej kategorii paliw, nie

posiada jednoczesnie wiasciwosci przewidzianych dla tej konkretnej kategorii
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stosownie do definicji ujetej w ustawie o zapasach. Obowigzkiem Organu zatem jest
ustalenie, czy rzeczywiscie przywoz produktu o okreslonych wiasciwosciach
skutkowaé bedzie konieczno$cig uiszczenia optaty zapasowej stosownie do ustawy
0 zapasach. Skoro bowiem wiasciwosci produktu sklasyfikowanego dla celow
Nomenklatury Scalonej do danej kategorii nie odpowiadajg tej kategorii w ramach
definicji przewidzianej dla danego produktu w ustawie o zapasach, w pierwszej
kolejnosci nalezy zweryfikowac, czy produkt ten w ogole jest paliwem w rozumieniu
ustawy o zapasach, a jezeli tak, to ktorym.

Dokonujgc oceny czy dany produkt naftowy jest paliwem w rozumieniu ustawy
0 zapasach czy tez nie jest, nie mozna ograniczaC sie jedynie do poréwnania
wybranych parametrow fizykochemicznych danego produktu z jedng kategorig paliwa
zdefiniowang w zatgczniku A rozdziatu 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki
energii. Oceniajgc dany produkt nalezy dokona¢ kompleksowego poréwnania jego
wiasciwosci  fizykochemicznych ze wszystkimi  definicjami  przedstawionymi
w rozporzgdzeniu nr 1099/2008, okreslajacymi paliwa wyszczegdlnione w art. 2 ust.1
pkt 2 lit. f-m ustawy o zapasach i dopiero gdy parametry fizykochemiczne tego
produktu nie bedg sie miescity w definicjach okreslonych dla poszczegdlnych
kategorii paliw, produkcja lub przywoéz tego produktu nie bedzie rodzi¢ obowigzku
uiszczenia optaty zapasowe;j.

Dlatego tez Organ przy kwalifikowaniu danego produktu do paliw objetych
obowigzkiem uiszczania optaty zapasowej przeanalizowat rowniez pozostate
wiasciwosci fizykochemiczne sprowadzanego przez Whnioskodawce produktu pod
katem spetniania przez ten produkt wymagan okreslonych w zatgczniku A rozdziatu 3
rozporzadzenia nr 1099/2008.

Whnioskodawca wskazat, ze destylacja przedmiotowego produktu nie
przebiega w temperaturze od 180°C - 380°C, a takze nie przebiega w temperaturze
od 380°C - 540°C. Temperatura destylowania przedmiotowego produktu nie miesci
sie rowniez w zakresie 150°C - 300°C. Whnioskodawca podkreslit réwniez,
ze przedmiotowy produkt nie moze by¢ wykorzystywany: do dalszego przetwarzania
z wyjagtkiem mieszania, jako surowiec dla przemystu petrochemicznego lub
do produkcji benzyny poprzez reforming lub izomeryzacje w rafinerii, jako paliwo
do silnikbw o zaptonie iskrowym w pojazdach lgdowych, do ttokowych silnikow

lotniczych, w turbinowych lotniczych jednostkach napedowych, do zmniejszania
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tarcia pomiedzy powierzchniami nosnymi oraz do budowy drog i krycia dachéw.
Ponadto przedmiotowy olej opatowy ciezki nie moze zosta¢ uznany za koks naftowy,
parafiny, asfalt, kondensat gazu ziemnego (NGL), gaz rafineryjny nieskroplony, etan
i gaz ptynny (LPG).

Uwzgledniajgc  skfad fizykochemiczny przedmiotowego produktu,
zaklasyfikowanego do kodu CN 2710 19 62, przedstawione we wniosku nalezy
stwierdzi¢, Ze jego =zakres destylacji wykracza poza parametry definiujgce
poszczegblne paliwa zgodnie z zatgcznikiem A rozdziatu 3 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r.
w sprawie statystyki energii. W zwigzku z powyzszym ten produkt naftowy, nie
wypetnia definicji paliwa w rozumieniu ustawy o zapasach.

Majgc na uwadze powyzsze Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza,
ze nabywany przez Wnioskodawce produkt zaklasyfikowany do kodu CN 2710 19 62
nie jest ciezkim olejem opatowym w rozumieniu definicji legalnej okreslonej
w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia nr 1099/2008 i w konsekwencji nie jest
paliwem w rozumieniu ustawy o zapasach. Odnoszgc sie do zapytania
Whioskodawcy, czy w zwigzku z nabyciem i przywozem przedmiotowego produktu
zaklasyfikowanego do oleju opatowego ciezkiego o kodzie CN 271019 62, bedzie
powstawat obowigzek uiszczania optaty zapasowej, Prezes Agencji Rezerw
Materiatowych zgadza sie ze stanowiskiem Wnioskodawcy, ze w tak wskazanym
schemacie prowadzonej przez Przedsiebiorce dziatalnosci Wnioskodawca nie bedzie
zobowigzany do wnoszenia optaty zapasowej z tytutu nabycia i przywozu produktu
posiadajgcego  dokfadnie opisane powyzej witasciwosci fizykochemiczne
oznaczonego kodem CN 2710 19 62.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

POUCZENIE
1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Energii, w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych; 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.
2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do
wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw
Materialowych o$wiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia

odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
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3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem
przepisow postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny
wplyw na jej rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty
w odwotaniu, organ odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce
w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. W mys| art. 136 § 4 k.p.a.
przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli przeprowadzenie przez organ odwotawczy
postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy

bytoby nadmiernie utrudnione.
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