PROTOKOL KONTROLI

Agencji Rezerw Materialowych w Warszawie ul. Nowy Swiat 6/12 (kod 00-400)
zwanej dalej ARM lub Agencja.

Kontrola zostata przeprowadzona przez:

e Wojciecha Chrabatowskiego — gléwnego specjaliste kp. z Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie, na podstawie
upowaznienia nr 071089 z dnia 2 grudnia 2010 r.

Przedmiotem badan kontrolnych byla realizacja przez wybrane podmioty publiczne zadar
w zakresie komunikacji elektronicznej oraz prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej.

Kontrolg przeprowadzono w okresie od 6 do 14 grudnia 2010 r.

Agencja kieruje pan Jacek Bakowski — Prezes ARM od 26 czerwca 2008 r.

1. Sprawy organizacyjne

Wg regulaminu organizacyjnego ARM nadanego i wprowadzonego zarzadzeniem Nr
158/2010 Prezesa Agencji Rezerw Materialowych z dnia 23 sierpnia 2010 r., zadania mig¢dzy
innymi:

—  zamieszczanie i nadzorowanie tresci informacji zawartych na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej, internetowym serwisie informacyjnym oraz
intranecie,

—  realizowanie zadan kancelaryjnych,

powierzone zostaty Biuru Organizacyjnemu Agencji.
Biurem kieruje od 1 sierpnia 2008 r. pan Grzegorz Adamczewski.

W strukturze organizacyjnej Biura Organizacyjnego z kolei, zadania miedzy innymi:

- nadzorowanie tresci informacji zawartych na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej,

- prowadzenie internetowego serwisu informacyjnego i strony intranetowej Agencji,

przypisane zostaly do Dziatu Informacji Biura Organizacyjnego (dwa stanowiska pracy

w dziale).

[Dowdd: akta kontroli str. 3-12]

Zasady redagowania i obstugi strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, serwisu
informacyjnego oraz intranetu, wprowadzone zostaly do stosowania zarzadzeniem Nr
232/2008 Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych z dnia 19 grudnia 2008 r.
Odpowiedzialnymi za realizacj¢ zasad sa Dyrektorzy Biur Agencji, a koordynatorem
Rzecznik Prasowy ARM.

Odpowiedzialng za wprowadzanic i udostepnianie informacji na stronach Biuletynu
Informacji Publicznej ARM jest pani Olga Czarkowska d. Klejnowska (Redaktor
koordynujacy).

Do sktadania wnioskow o publikacje na stronie podmiotowej BIP, w internetowym serwisie
informacyjnym oraz w intranecie upowaznieni sa Dyrektorzy Biur, Petnomocnik Prezesa ds.
Ochrony Informacji Niejawnych, Redaktor koordynujacy w ramach wykonywanych
obowigzkow.

[Dowdéd: akta kontroli str. 19-26]
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Do zadan Kancelarii Ogdlnej w Biurze Organizacyjnym natomiast nalezalo migdzy innymi:
— ewidencjonowanie korespondencji w elektronicznym systemie kancelaryjnym,
— zarzadzanie dokumentacja elektroniczna w ramach Elektronicznego Urzedu
Podawczego.

Instrukcja kancelaryjna dla Centrali i oddzialéw terenowych ARM wprowadzona zostata
zarzadzeniem Nr 27/2005 Prezesa Agencji Rezerw Materialowych z dnia 14 marca 2005 r.!
W odniesieniu do postgpowania z korespondencja otrzymana telefaksem lub poczta
elektroniczna, system kancelaryjny przewidywat (jak to okre$lono w rozdziale 5 Instrukeji):

— obowigzek ewidencji w kancelarii ogélnej korespondencji wplywajacej do ARM za
posrednictwem telefaksu lub poczty elektronicznej, w tym celu komérka organizacyjna
Agencji, ktéra ta droga otrzymata korespondencje, zobowigzana byla do przekazania jej
(telefaksu lub wydruku komputerowego) do kancelarii ogdlnej,

— kancelaria ogélna dokonuje ewidencji tej korespondencji, post¢pujac zgodnie z trybem
przewidzianym dla pozostalych przesylek kierowanych do Agencji, tj. powinna
opatrzy¢ ja pieczatka wplywu umieszczajac date, numer wchodzacy z dziennika
korespondencyjnego oraz ilos¢ zalacznikdw (arkuszy),

— po zarejestrowaniu korespondencji nadestanej faksem lub poczta elektroniczng sposdb

postgpowania opisany zostal w rozdziale dotyczacym podziatu prac kancelaryjnych.
[Dowéd: akta kontroli str. 13-18)

Instrukcja kancelaryjna nie zawierala sposobu postgpowania z dokumentami nadestanymi za
posrednictwem Elektronicznej Skrzynki Podawczej (ESP), do obstugi ktorych zobowiazana
byla Kancelaria Ogélna Agencji na mocy Regulaminu organizacyjnego.

W kwestii braku instrukcji kancelaryjnej dla dokumentéw nadestanych do Agencji za
posrednictwem ESP 1 procedur zwiazanych 2z ich wystaniem, Dyrektor Biura
Organizacyjnego ARM zlozyl wyjadnienia, w ktérych poinformowal, ze pismem z dnia
24 pazdziernika 2008 r. wszczgto proces nowelizacji przepisow kancelaryjno-archiwalnych
w zakresie tematyki spraw zalatwianych 1 zakresu stosowania instrukcji kancelaryjne;j.
Pismem z dnia 5 czerwca 2009 r. do Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych
przestano projekt zaktualizowanych przepisow kancelaryjno-archiwalnych Agencji Rezerw
Materialowych w celu ich uzgodnienia i zatwierdzenia. Z powodu dlugiego okresu
oczekiwania na podjgcie dzialan przez Naczelng Dyrekcje Archiwdéw Panstwowych z dniem
6 sierpnia 2010 r. Prezes ARM wystapil do Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych
o wstrzymanie prac zwigzanych z uzgodnieniem nowych procedur kancelaryjno-archiwalnych
Przyczyny wstrzymania ww. prac mialy zwigzek z zaawansowanym stanem prac
legislacyjnych w Sejmie nad ustawg o rezerwach strategicznych oraz rozpoczeciem
opracowania jednolitego Rzeczowego Wykazu Akt dla dokumentacji jawnej iniejawnej,
zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2010 r. w sprawie
postgpowania z dokumentacja w komorkach organizacyjnych wykonujacych zadania w
zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Cytowana ustawa zostala uchwalona przez Sejm w dniu 29 pazdziernika 2010 r. (Dz. U. Nr
229, poz. 1496) 1 wejdzie w zycie 5 lutego 2011 r. Zatwierdzenie przez Ministra Gospodarki
w trybie art. 21 ustawy szczegbélowych procedur udostepniania rezerw strategicznych, a takze
wdrozenie przez Agencj¢ innych procedur dotyczacych realizacji nalozonych na nig zadan
umozliwia doprecyzowanie zapiséw instrukcji  kancelaryjnej w omawianym zakresie
1 skierowanie do zatwicrdzenia jej przez Naczelna Dyrekcje Archiwéw Panstwowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 53-55]

(\\ [\\' w porozumieniu z Naczelnym Dyrektorem Archiwow Panstwowych
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2. Prowadzenie Elektronicznej Skrzynki Podawczej

Na podstawie przepisow art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne?, podmiot publiczny
organizujac przetwarzanie danych w systemie teleinformatycznym, jest obowiazany zapewnié
mozliwos¢ przekazywania danych réwniez w postaci elektronicznej przez wymiang
dokumentéw elektronicznych zwiazanych z zatatwianiem spraw nalezacych do jego zakresu
dzialania, wykorzystujac informatyczne nosniki danych lub $rodki komunikacji
elektronicznej.
Stosownie do § 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 2005 r.
w sprawie warunkow organizacyjno-technicznych doreczania dokumentéw elektronicznych?,
podmiot publiczny zobowiazany jest do przyjmowania dorgczanych dokumentow
elektronicznych za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej (ESP) albo na
informatycznych nosnikach danych, ktére umozliwiaja zapisanie urzedowego poswiadczenia
odbioru. W tym celu powinien on informowaé w sposéb powszechnie dostepny, w tym
w Biuletynie Informacji Publicznej, o:
1) sposobie dorgczania dokumentow elektronicznych temu podmiotowi, w tym o:
a) udostgpnionym adresie elektronicznej skrzynki podawczej,
b) akceptowanych strukturach fizycznych dokumentéw elektronicznych i zakresach
uzytkowych dokumentéw elektronicznych, okreslonych zgodnie z § 3 i 4%, oraz
o rodzajach informatycznych nosnikéw danych, na ktérych moze zostaé zapisane
urz¢dowe poswiadczenie odbioru;
2) innych wymaganiach okreslonych przepisami prawa dotyczacych dorgczania
dokumentow elektronicznych, jezeli ich zachowanie jest niezbedne do otrzymania przez
nadawcg urzedowego poswiadczenia odbioru.

W wyniku dokonanych oglgdzin strony podmiotowej BIP Agencji stwierdzono, ze
ARM udostepnita mozliwos¢ nadania dokumentu za posrednictwem ESP. Odnosnik do ESP
jest umieszczony na stronie podmiotowej BIP.
Na stronie gtéwnej ESP podana byla nastepujaca treé informac;ji:
Zgodnie z Ustawq o informatyzacji podmiotéw realizujqcych zadania publiczne Dz.U. 2005 r.
Nr 64, poz. 565 oraz Rozporzqdzeniem Prezesa Ministréw w sprawie warunkow
organizacyjno-technicznych doreczenia dokumentéw elektronicznych podmiotom publicznym
Dz. Uz 2005 r. Nr 200, poz. 1651 pragniemy poinformowaé, ze Urzqd uruchomil
Elektroniczny Urzqd Podawczy (EUP) wraz z Elektroniczng Skrzynkq Podawczq (ESP) —
» Dostepny publicznie srodek komunikacji elektronicznej stuzqcy do przekazywania informacji
w formie elekironicznej do podmiotu publicznego przy wykorzystaniu powszechnie dostepnej
sieci teleinformatycznej”.
W celu zlozenia dokumentu elekironicznego nalezy wypelni¢ dostepny na naszej stronie
Jormularz i opatrzyé go bezpiecznym podpisem elekironicznym wygenerowanym w oparciu
o certyfikat kwalifikowany wydany przez dowolnego polskiego wystawce.
Po  zlozeniu elekironicznego dokumentu otrzymajq Panstwo Urzedowe Poswiadczenie
Odbioru (UPO).
Przed wyslaniem iwypelnieniem formularza prosimy o zapoznanie sie z dokumentacjq
uzytkownika dostepng w formacie PDF w menu po lewej stronie ekranu,

> Dz. U. Nr 64, poz.565

\ systemow teleinformatycznych (Dz. U. Nr 212, poz. 1766), wydanego na podstawie art. art. 18 pkt | ustawy z dnia 17 lutego

¥ Dz. U. Nr 200, poz. 1651
/\ [\ " 1j. w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow z 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie minimalnych wymagan dla
|
2005 f. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 563)
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Na stronie tej, ani w dalszych rozwinigciach z menu, nie zawarto natomiast informacji,
o ktérych mowa w § 5 ust. 2 pkt 1 lit. b cytowanego wyzej rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw, tj. brak bylo informacji o akceptowanych strukturach fizycznych dokumentéw
elektronicznych oraz o rodzajach informatycznych nosnikéw danych, na ktérych moze zostaé
zapisane urzedowe poswiadczenie odbioru.

W odniesieniu do fakultatywnych wymogow wynikajacych z § 5 ust. 2 pkt 2 ww.
rozporzadzenia stwierdzono, ze w menu ESP miedzy innymi jest zakladka pn.
wDokumentacja uzytkownika” w ktorej zawarte sa informacje o sposobie i warunkach na
jakich mozliwe jest korzystanie z ESP. Instrukcja podana jest w formacie PDF
odczytywanym za pomocg programu ADOBE READER®,

[Dowdd: akta kontroli str, 27-30]

Odnoszac si¢ do kwestii przyczyn nie umieszczenia wymaganej prawem informacji
o strukturach dokumentow elektronicznych i rodzajach informatycznych nosnikéw danych, na
ktorych moze zosta¢ zapisane urzedowe poswiadczenie odbioru, Dyrektor Biura
Organizacyjnego ARM wskazal, Ze informacja o mozliwosci zapisu urzedowego
poswiadczenia odbioru znajduje si¢ w Instrukcji uzytkownika elektronicznej skrzynki
podawcezej (ESP) na stronie 32.

[Dowdd: akta kontroli str. 53]

3. Doreczanie, przyjmowanie, tworzenie i wysyfanie dokumentéw
elektronicznych

3.1. Art. 63.§ 1 kodeksu postgpowania administracyjnego (kpa)® stanowi, ze podania
(zadania, wyjasnienia, odwolania, zazalenia) moga byé¢ wnoszone pisemnie, telegraficznie, za
pomocy telefaksu lub ustnie do protokotu, a takze za pomoca innych srodkow komunikacji
elektronicznej przez elektroniczna skrzynke podawcza organu administracji publicznej
utworzong na podstawie ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne’.

W wyniku dokonanych ogledzin strony podmiotowej BIP Agencji, stwierdzono, ze
ARM udostepnia nadanie dokumentu urzedowego poprzez ESP.
W dniu 8 grudnia 2010 r. przez pracownika NIK wystane zostato do Agencji pismo testowe?,
za pomoca formularza, w ktorym wymagane bylo wypeienie odpowiednich pol i podanie:
miejscowosci, daty ztozenia, danych nadawcy (imienia i nazwiska, kodu pocztowego,
miejscowosci, ulicy, nr budynku nr lokalu, adresu e-mail) i opisu sprawy. Niezwlocznie, w
tym samym dniu na podany przez nadawce adres —email zostalo przyslane Urzedowe
Poswiadczenie Odbioru.
OdpowiedZ Agencji na zlozony wniosek testowy udzielona zostala w dniu nastgpnym —
9 grudnia 2010 1.

Stwierdzono, ze podmiotem wydajacym po$wiadczenie byla firma UNIZETO
TECHNOLOGIES SA z siedzibg w Szczecinie przy ul. Krolowej Korony Polskiej 21. Nie
byto to zgodne z przepisem art. 63 § 4 ww. kpa, ktéry stanowi, ze to organ administracji

* program do bezplatnego pobrania z Internetu przez potencjalnego uzytkownika, jedli do tego czasu nie mial on go
zainstalowanego na swoim komputerze

:’ ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz.1071)
Dz U. Nr 64, poz. 565 ze zm.
dok\(fwcm wyslano w celu sprawdzenia mozliwosci nadania dokumentu za posrednictwem ESP oraz otrzymania UPO
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publicznej, w przypadku wniesienia podania w formie dokumentu elektronicznego, jest
obowigzany potwierdzi¢ wniesienie podania przez dorgczenie urzedowego poswiadczenia
odbioru na wskazany przez wnoszacego adres elektroniczny.

[Dowdd: akta kontroli str. 31-34 i 43-50]

W odpowiedzi postawiong przez kontrolera ww. kwestig, Dyrektor Biura
Organizacyjnego ARM wyjasnit, ze Urzedowe Poswiadczenie Odbioru wygenerowano
zsystemu Elektroniczny Urzad Podawczy, funkcjonujacego w  Agencji Rezerw
Materialowych. Format UPO jest okreslony przez producenta systemu obstugujacego
Elektroniczng Skrzynke Podawcza wykorzystywana w ARM. UPO zalaczone do
przedmiotowego pisma zostalo wygenerowane automatycznie przez system komputerowy, co
jest zgodne z §6 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia
2005 r. (Dz. U Nr 200, poz. 1651)’, a zawarto$¢ potwierdzenia UPO jest zgodna z art. 3 pkt
20 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. (Dz. U Nr 64, poz. 565)".

[Dowdéd: akta kontroli str. 71]

3.2. Wedlug ztozonych przez Dyrektora Biura Organizacyjnego ARM informacji:

— Do 6 grudnia 2010 r. za posrednictwem ESP, nie wplynat do Agencji zaden dokument
urzedowy w formie elektroniczne;j.

— Koszty wdrozenia ESP i biezace koszty jej utrzymania w Agencji nie sa wyodrebnione.
Funkcjonujaca w Agencji ESP jest komponentem Elektronicznego Urzedu Podawezego.
W ramach umowy wdrozeniowej z racji. iz ESP jest elementem EUP nie
wyszezegolniono kosztow jej wdrozenia oraz kosztéw jej utrzymania.

— Stosownie do § 2 ust. 3 rozporzadzenia MSWiA z 30 pazdziernika 2006 r. . w sprawie
niezbednych elementéw struktury dokumentéw elektronicznych (Dz. U. Nr 206, poz.
1517),Agencja posiada oprogramowanie do tworzenia dokumentéw elektronicznych
przygotowywanych do ich przesylania za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej
w formacie XML oraz opatrywania ich metadanymi.

— Agencja przygotowana jest do przyjmowania dokumentéw w wersji elektroniczne] na
informatycznych noénikach danych takich jak: dyskietka 1,44 CD-R. CD-RW. DVD.
pami¢é¢ masowa USB.

[Dowéd: akta kontroli str. 53-55]

4. Publikowanie informacji w BIP

4.1 Postanowienia § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej"
stanowig, ze strona podmiotowa BIP zawiera w szczegdlnosci:

" w brzmieniu: § 6. 1. Dorgezenia dokumentu elektronicznego za posrednictwem clektronicznej skrzynki podawczej
dokonuje si¢ przez:
2) automatyczne wytworzenic przez system, o ktéorym mowa w pkt 1, urzgdowego poéwiadczenia odbioru;
" w brzmieniu: Art. 3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:
20) urzedowe poswiadezenie odbioru - dane elektroniczne dolaczone do dokumentu elektronicznego dorgczonego
podmiotowi publicznemu lub polaczone z tym dokumentem w taki sposob, ze jakakolwiek poZniejsza zmiana dokonana
w tym dokumencie jest rozpoznawalna, okreélajace:
a) pelng nazwe podmiotu publicznego, ktéremu doreczono dokument elektroniczny.
b) datg i godzing dorgezenia dokumentu elektronicznego rozumiane jako data i czas wprowadzenia albo przeniesienia
dokumentu elektronicznego do systemu teleinformatycznego podmiotu publicznego,
¢) datg i godzing wytworzenia urzedowego poswiadezenia odbioru:
"Dz U.Nr 10, poz. 68

Il
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1) logo (znak graficzny) BIP, umieszczone w gornej czesci strony;

2)  adres redakcji strony podmiotowej BIP:

3) imig¢ i nazwisko, numer telefonu, numer telefaksu i adres poczty elektronicznej co
najmniej jednej z 0sob redagujacych strong podmiotowa BIP;

4)  instrukcje korzystania ze strony podmiotowej BIP;

W toku ogledzin strony podmiotowej BIP Agencji stwierdzono, ze jej zawarto$é
spelnia wymogi stawiane ww. przepisem, z jednym zastrzezeniem, ze w zakladce ,.zespol
redakcyjny” podano tylko imi¢ i nazwisko redaktora koordynujacego BIP, nr telefonu i adres
mailowy. Nie podano adresu siedziby redakcji strony podmiotowej BIP, tj. miejscowosci,
ulicy, numeru budynku.

[Dowdd: akta kontroli str. 35]

Odnoszgc si¢ do tej kwestii wyjasniono, ze Agencja Rezerw Materiatowych ma jedna
siedzibe. Redakcja strony podmiotowej miesci sie w siedzibie Centrali ARM.

[Dowdd: akta kontroli str. 61]

4.2. W odniesieniu do zawartosci menu przedmiotowego strony podmiotowej BIP
Agencji, ktére stosownie do postanowien § 11 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia MSWiA
umozliwi¢ powinno odnalezienie:

a)  informacji publicznych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3, a okreslonych a art. 6 ust. 1
pkt 1-3, pkt 4 lit. a) tiret drugie, lit. ¢) i d) i pkt 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 .
o dostepie do informacji publicznej'?,

b)  innych informacji publicznych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 zdanie drugie ustawy,
aw szczegolnosei takich, kiérych publikacja lezy w interesie publicznym, zaspokaja
potrzeby obywateli i ich wspdlnot, wspiera rozwéj spoteczenstwa obywatelskiego lub
przyczynia si¢ do polepszenia dziatalnosci podmiotu udostepniajacego informacje,

¢)  informacji publicznych przeznaczonych do publikacji w BIP na podstawie przepiséw
odrgbnych;

W wyniku ogledzin strony podmiotowej BIP ARM i jej menu przedmiotowego, stwierdzono:
* Mozliwo$¢ odnalezienia poprzez menu przedmiotowe informacji o ktérych mowa w:

— art. 6ust. 1 pkt 2 ww. ustawy" za wyjatkiem majatku, ktérym dysponuje ARM,
= art. 6 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy'* w ograniczonym zakresie odnoszacym si¢ do

"Dz U.Nr 112, poz. 1198
™ przepis ten stanowi o udostepnieniu przez podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy, informacji o:
a) statusie prawnym lub formie prawnej,
b) organizacji.
¢) przedmiocie dziatalnosci i kompetencjach,
d) organach i osobach sprawujacych w nich funkcje i ich kompetencjach,
¢) strukturze wilasnosciowej podmiotéow, o ktérych mowa w art. 4 ust, | pkt 3-5,
f) majatku, ktérym dysponuja,
" ktéry stanowi o udostepnieniu przez podmioty. o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy, informacji o zasadach
funkcjonowania podmiotéw. w tym o:
a) (rybie dzialania wladz publicznych i ich jednostek organizacyjnych,
b) trybie dzialania panstwowych oséb prawnych i osb prawnych samorzadu terytorialnego w zakresie wykonywania
zadan publicznych i ich dziatalno$ci w ramach gospodarki budzetowej i pozabudzetowej,
¢) sposobach stanowienia aktéw publicznoprawnych,
d) sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw,
¢) stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zalatwiania lub rozstrzygania,
f) prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach udost¢pniania danych w nich
rawartych,

. g) naborze kandydatéw do zatrudnicnia na wolne stanowiska, w zakresie okreslonym w przepisach odrgbnych,

'\d) informacja o stanie paristwa, samorzadéw i ich jednostek organizacyjnych,
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informacji o trybie dzialania Agencji, sposobie skladania skarg iwnioskow,
naborze kandydatéw na wolne stanowiska i wynikach naboru.

Menu przedmiotowe nie umozliwia odnalezienia informacji o: przyjmowanych
sprawach, kolejnosci ich zatatwiania lub rozstrzygania, prowadzonych rejestrach,
ewidencjach” 1 archiwach oraz o sposobach i zasadach udostgpniania danych
w nich zawartych, konkursie na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej, w zakresie

okreslonym w przepisach odrgbnych.
[Dowaod: akta kontroli str. 35-44]

Jak wyjasnit Dyrektor Biura Organizacyjnego ARM, zadania ustawowe Agencji nie
przewiduja wydawania decyzji czy tez rozstrzygnie¢ o charakterze wladczym na
wniosek beneficjentdw, stad tez niecelowym byloby tworzenie zaktadki informujacej o
kolejnosci przyjmowanych spraw lub ich zalatwiania.

Zamieszczanie informacji o archiwach i1 zasadach i ich udostgpniania ze wzgledu na
niejawny charakter wigkszosci informacji wytwarzanych przez ARM, réwniez wydaje
sig¢ by¢ niecelowe.

Ze wzgledu na fakt, 1z status prawny Agencji nie sytuuje jej w gronie podmiotéw do
ktérych zastosowanie majg przepisy o korpusie stuzby cywilnej w odniesieniu do
zatrudnianych pracownikéw, niecelowym wydaje si¢ publikowanie informacji o
konkursach na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilne;j.

[Dowdd: akta kontroli str. 61-63]

Brak mozliwosci odnalezienia poprzez menu przedmiotowe informacji o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy, tj. informacji w zakresie polityki wewngtrznej i zagranicznej
Agencji, a dotyczacych:
lit. a) zamierzeniach dzialan wladzy ustawodawczej oraz wykonawczej,
lit. b) projektowaniu aktéw normatywnych,
W odniesieniu do informacji o programach w zakresie realizacji zadan publicznych,
sposobie ich realizacji, wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadan (art. 6 ust. 1 pkt
1 lic. ¢), menu przedmiotowe strony podmiotowej BIP ARM umozliwia dostgp do
informacji ogdlnych o realizacji zadan dotyczacych tworzenia rezerw 1 bardziej

rozbudowanej informacji o obowiazkowych zapasach paliw ciektych.
[Dowdd: akta kontroli str. 35-44]

Jako przyczyng braku mozliwosci odnalezienia poprzez menu przedmiotowe ww.
informacji, Dyrektor Biura Organizacyjnego Agencji wskazal przepisy ustawy z dnia 30
maja 1996 r. o rezerwach panstwowych (Dz. U. z 2007 r. Nr 89 poz. 594 z pdzn. zm.),
zgodnie z ktérymi Agencja Rezerw Materialowych jest agenda rzadowa podlegly
Ministrowi Gospodarki i nie prowadzi zadnych dzialan noszacych znamiona czy
wypelniajacych definicje polityki wewngtrznej czy tez polityki zagranicznej.
Dodatkowo wskazat, iz ARM posiada status panstwowej osoby prawnej, co stawia jg w
kategorii podmiotow, ktérym nie mozna przypisa¢ przymiotu wladzy ustawodawczej
czy tez wykonawczej.

Réwniez wskazywanie na brak informacji o projektowaniu aktéw normatywnych
wydaje si¢ niecelowe, ze wzgledu na fakt, iz zgodnie z Konstytucja RP jednostki takic
jak ARM nie sg zaliczane do podmiotéw, ktérym przyshuguje inicjatywa ustawodawcza.
[Dowdéd: akta kontroli str. 61-63]

jest

lko informacja o prowadzonych rejestrach w ARM lecz bez mozliwosei wgladu do nich za posrednictwem BIP
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Brak mozliwosci odnalezienia poprzez menu przedmiotowe informacji, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy, {j. dostgpu do tres¢ i postaci dokumentéw urzedowych,
w szczegblnosci dokumentacji przebiegu i efektéw kontroli, wystapief, stanowisk,
wnioskOéw i opinii podmiotéw je przeprowadzajacych, a takze tresci innych wystapien
i ocen dokonywanych przez organy wiadzy publicznej.

[Dowdd: akta kontroli str. 35-44]

Odnoszac si¢ do ww. kwestii wyjasniono, ze Agencja Rezerw Materialowych jako
panstwowa osoba prawna, podlega kontroli ze strony podmiotéw i instytucji, ktorych
akty normatywne statuujace ich dziatalno$¢ ustanawiaja kompetencije i uprawnienia do
przeprowadzania kontroli jednostek sektora finanséw publicznych. Podmioty
I instytucje kontrolujace dziatalnos¢ ARM, prezentuja wyniki swojej dziatalnosci
W sposob  publiczny, jak réwniez zamieszczaja informacje o przeprowadzanych
kontrolach i ich wynikach na swoich stronach podmiotowych BIP.

Taki stan rzeczy powoduje, iz publikowanie przez ARM informacji, o ktérych mowa
wart. 6 ust.1 pkt 4 ustawy o dostepie do informacji publicznej, przy uwzglednieniu
wymogu publikacji tych samych informacji przez podmioty kontrolujace, prowadzitoby
jedynie do powielania tych samych informacji.

Podkreslono, iz Agencja udziela informacji o ktérych mowa w art. 6 ust.1 pkt 4 ustawy
na kazdy wniosek zainteresowanego informujac go jednoczesnie o mozliwosci
pozyskania jej na stronie podmiotowej BIP autora/podmiotu wytwarzajacego rzeczong
informacje, jakim jest okreslony podmiot czy tez instytucja kontrolujaca dziatalnosé
ARM. Nie bylo jednak do tego czasu przypadku zainteresowania czy tez zapytania ze
strony osob/podmiotéw trzecich o przedstawienie przez ARM informacji, o ktérych
mowa.

[Dowdd.: akta kontroli str. 61-63]

Brak mozliwosci odnalezienia poprzez menu przedmiotowe informacji, o ktorych mowa
wart. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy', tj. dostgpu do informacji o majatku publicznym (w tym
przypadku majatku ARM), przystugujacych Agencji prawach majatkowych, dtugach,
pomocy publicznej.

[Dowdd.: akta kontroli str. 35-44]

Wylaczenie z menu przedmiotowego strony BIP Agencji informacji o majatku, ktorym
dysponuje  ARM, jak wyjasnit Dyrektor Biura Organizacyjnego ARM, wynika
z charakteru tego majatku i celéw jakic w oparciu o przedmiotowy majatek sa
realizowane. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r o ochronie
informacji niejawnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 196 poz. 1631), prawo do informacji
publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach
0 ochronie informacji niejawnych.

" Ktory stanowi o udostepnicniu przez podmioty. o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy, informacji o majatku publicznym, w
tym o:

majatku Skarbu Paristwa i pafistwowych osob prawnych,

innych prawach majatkowych przyslugujacych panstwu i jego diugach,

majatku jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzaddw zawodowych i gospodarczych oraz majatku osob

prawnych samorzadu terytorialnego, a takze kas chorych,

majatku podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. | pkt 3. pochodzacym z zadysponowania majatkiem, o ktérym mowa

w lit. a)-c), oraz pozytkach z tego majatku i jego obciazeniach,

dochodach i stratach spolek handlowych, w ktérych podmioty, o ktérych mowa w lit. a)-¢). maja pozycj¢ dominujaca w

rozumieniu przepiséw Kodeksu spélek handlowych, oraz dysponowaniu tymi dochodami i sposobie pokrywania strat,

diugu publicznym,

pomocy publicznej,

a)
b)
¢)
d)

e)

i

J—

CFZarach publicznych



Protokol kontroli ARM: Realizacja przez wybrane podmioty publiczne zadan w zakresie komunikacji elekironicznej oraz prowadzenia
Biuletynu Informacji Publicznej

Zgodnie z trescig zalacznika Nr 1 poz. IT pkt 1 do ww. ustawy, planowanie
rozmieszczenie i stan rezerw panstwowych stanowig tajemnice panstwowa oznaczona
klauzulg tajne. Uzyty przez ustawodawce zwrot ,yozmieszezenie” kwalifikuje jako
informacje tajne, dotyczace skladnikow majatkowych w postaci budynkéw budowli
oraz infrastruktury technicznej i jej rozmieszczenia, w oparciu o ktéra Agencja
gromadzi i przechowuje rezerwy panstwowe.

Majac na wzgledzie fakt, iz posiadany przez Agencje majatek wykorzystywany jest do
przechowywania i gromadzenia rezerw panstwowych, informacja o tymze majatku ze
wzgledu na wyzej wskazane uwarunkowania doznaje ograniczen i nie moze byc
kwalifikowana jako informacja publiczna.

[Dowod: akta kontroli str. 61-65]

e W zakresie innych informacji publicznych, o ktérych mowa w § 11 ust. 1 pkt 5 lit. b
rozporzadzenia MSWiA, a w szczegdlnosei takich, ktorych publikacja lezy w interesie
publicznym, zaspokaja potrzeby obywateli 1 ich wspdlnot, wspiera rozwoj
spoleczenstwa obywatelskiego lub przyczynia si¢ do polepszenia dziatalnosci podmiotu
udostgpniajacego informacje, odnaleziono informacje o zapasach tworzonych w ARM.
Nie udostgpniono za posrednictwem BIP innych dokumentéw urzedowych takich jak:
regulamin organizacyjny, zarzadzenia Prezesa ARM, wydawane decyzje, sprawozdania
z dziatalnosci Agencji.

[Dowéd: akta kontroli str. 35-44]

W ww. kwestii Dyrektor Biura Organizacyjnego ARM wyjasnil, ze ze wzglgdu na fakt,

1z dokumenty takie jak regulamin organizacyjny, zarzadzenia Prezesa ARM, wydawane

decyzje, sprawozdania z dziatalnosci ARM, zawieraja dane zwiazane z prowadzong

przez Agencje dziatalnoscig zwigzang z gromadzeniem i gospodarowaniem rezerwami

panstwowymi, poprzez wskazywanie m.in.:

— struktury organizacyjnej komoérek realizujacych zadania w zakresie gospodarowania
poszczegdlnymi zasobami rezerw (Regulamin organizacyjny),

— skladu osobowego pracownikéw zaangazowanych w proces zakupu rezerw 1 ich
przemieszczania (zarzadzenia/decyzje Prezesa ARM),

— ilo$ci dokonywanych zakupdw rezerw panstwowych (sprawozdania z dzialalnosci
ARM),

ich dostep powinien doznawaé¢ ograniczen ze wzgledu na ryzyko zwigzane

z mozliwoscia pozyskania w oparciu o nie w sposob posredni lub bezposredni

informacji o charakterze niejawnym. Podkreslono, iz w przypadku otrzymania przez

Agencje konkretnego wniosku od osoby/podmiotu, ktéry wykaze interes prawny w

pozyskaniu ww. informacji oraz ktérego wniosek o udzielenie informacji nie dotyczyl

bgdzie danych uznanych za korzystajace z ochrony informacji niejawnych — wniosek

taki jest niezwlocznie realizowany.

[Dowdd: akta kontroli str. 61-67]

4.3. Na gléwnej stronie podmiotowej BIP ARM dostgpny byt funkcjonujacy modut
wyszukujacy. Spelniato to wymogi § 11 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia MSWiA.
[Dowdd: akta kontroli str. 35-37]

4.4, Na stronic podmiotowej BIP ARM i na jej rozwinigciach nie stwierdzono
umieszczonych reklam. Zakaz ten zawarty zostal w § 13 ust. 2 przywolywanych wczesnie]
Zasad redagowania i obstugi strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej(...),
wprowadzonych zarzadzeniem Nr 232/2008 Prezesa Agencji.
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| Spelnialo to wymogi § 11 ust. 2 rozporzadzenia MSWiA.



