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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
(dalej wustawa o NIK), Najwyzsza Izba Kontroli’ przeprowadzila w Agencji Rezerw
I\/Ia’teria%owych3 , kontrole wykonania plandw - finansowego, rzeczowego rezerw
panstwowych 1 rzeczowo-finansowego zapaséw panstwowych w 2009 r.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli, podpisanym w dniu
1 kwietnia 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze

Wystqpienie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie przez
ARM w 2009 r. planéw - finansowego, rzeczowego rezerw panstwowych i rzeczowo-

finansowego zapaséw panstwowych.

' Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
? Departament Gospodarki, Skarbu Pafistwa i Prywatyzacji.
‘Dalej ,ARM lub Agencja.
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1. W maju 2008 r. Minister Gospodarki, w ramach prac planistyczaych nad budzetem na
2009 r., wystapil do ARM z prosba o przekazanie niezbednych informacji finansowych.
Minister przekazal jednoczesnie zalecenia, ktére nalezalo uwzgledni¢ w planowaniu zadan
rezerw panistwowych i zapaséw paliw oraz wydatkow ARM?*. Agencja przestata do
Ministerstwa Gospodarki® (dalej: MG) zadane informacje o ogdlnych kwotach planowanych
przychodéw (637 617 tys. z1) oraz wydatkdw (1 328 841 tys. zi). Uwzgledmajae planowany
stan drodkéw pienieznych na dzien I stycznia 2009 r., w wysokosci 74 828 tys. zl, saldo
wplywéw i wydatkéw na dziern 31 grudnia 2009 r. wykazywalo niedobor w wysokoscl
616 396 tys. z1. Jego pokrycie Agencja zamierzala uzyskaé w formie dotacji budzetowe.

W dniu 14 lipca 2008 r. Agencja przekazala do Ministerstwa dodatkowe wyjasnienia
do zatozen projektu planu finansowego na 2009 r.% Zwiekszeniu ulegly ogélne kwoty
przychodéw (do 642 477 tys. zf) oraz wydatkéw (do 1333 701 tys. zl). Planowany do
sfinansowania dotacja deficyt nie ulegl zmianie. Po przeanalizowaniu szacunkéw Agencjl
Minister Gospodarki przekazat ARM’ stosowne dyspozycje zakladajace obnizenie standw
rezerw w celu dodatkowego obnizenia kosztdw.

W dniu 14 sierpnia 2008 r. Prezes ARM przestal do Dyrektora Departamentu
Jednostck Nadzorowanych i Podleglych MG projekt planu finansowego na 2009 r?
Przewidziano w nim przychody ogdlem w wysokoséci 731 400 tys. zt (w tym dotacja
w kwocie 121 172 tys. zl) oraz koszty na poziomie 653 427 tys. zI. Zaplanowano wynik
brutto (zysk) w kwocie 77 973 tys. z1. Takic wielkosci ustalone zostaly w planie finansowym
ARM stanowigcym zalacznik do wstawy budzetowej na rok 2009°, pomimo iz do czasu
uchwalenia ustawy budzetowej trwaly dzialania dotyczgce zmiany zawartych w nim
wielkosci. 1 tak:

e W dniu 21 sierpnia 2008 r., ze wzgledu na bardzo trudng sytuacje finansowg ARM,

% 7 wnioskiem o zwickszenie

Minister Gospodarki wystapit do Ministra Finanséw'
limitéw $rodkéw zaplanowanych w projekcie budzetu dla Agencji o okolo 495 mln z1.

Wystapienie to bylo bezskuteczne.

‘f Pismo: DSQ-11-077-17-IW/08 z dnia 16 maja 2008 1.

* Pismo: BFK-n-0312-16-1111/08 z dnia 20 maja 2008 r.

® Pismo: BFK-M-0312-26-1491/08.

" Pismo: DSO-11-077-27-IW/08 z dnia 29 lipca 2008 1,

® Druk PF-ARM stanowigcy zalacznik nr 50 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r.
w sprawie szczegblowego sposobu, trvbu i termindw opracowania materialow do projektu ustawy budzetowej na
rok 2009 (Dz. U. Nr 87, poz. 537).

¥ Ustawa budzetowa na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 ». (Dz. U, Nr 10, poz. 58 ze zm.) zmieniona przez
ustawe z dnia 17 lipea 2009 v, o zmianie ustawy budzetowej na 2009 r. (Dz. U. Nr 128, poz. 1057).

9 pismo DSO-I1-079-158-IW/08 z dnia 21 sierpnia 2008 r. przekazane przez MG w trakeie kontroii budzetowej
w Ministerstwie,



o W dniu 15 grudnia 2008 1. Minister Gospodarki zwrdcit do ARM z prosba

o przedstawienie propozycji dostosowania zadail do kwoty zaplanowane) dotacji oraz

udzielenie informacji o mozliwodci pozyskania dodatkowych srodkéw'.

W odpowiedzi z dnia 30 grudnia 2008 r. Agencja'” okreslila wydatki na poziomie

752 274 tys. zt, a przychody (z uwzglednieniem dotacji w wysokosci 121 172 tys. zi),

na kwote 480087 tys.zl. Po uwzglednieniu prognozowanego stanu $rodkow

pienigznych na dzien 1 stycznia 2009 r. — w wysokosei 100 000 tys. zl, naleznosci —

w kwocie 71 765 tys. zl oraz zobowiazan z tytulu dostaw towardow — 10 000 tys. z1, do

pelnego pokrycia wydatkéw zabraklo 110 422 tys. zb Jednoczesnie Agencja wskazata

propozycje przedsiewzied majacych na celu wygospodarowanie tej kwoty. Dotyczyly
one w glownej mierze segmentu paliw, generujacego ponad 90% przychoddw ze
sprzedazy w ramach wymiany rotacyjnej oraz prawie 80% kosztow.

Juz po uchwaleniu ustawy budzetowej, a jeszeze przed przedlozeniem Ministrowl
Gospodarki planu finansowego do zatwierdzenia, to jest w lutym 2009r., w zwiazku
7 wprowadzonymi przez Radg Ministrow oszcezgdnosciami budzetowymi kwota dotacji dla
ARM zostala zmniejszona o 12 000 tys. zl, to jest z 121 172 tys. z1 do 109 172 tys. z1.
W dniu 6 marca 2009 r. Prezes ARM przeslal plan finansowy Agencji do zatwierdzenia przez
Ministra Gospodarki'®. Ustalono w nim przychody ogélem w wysokoéci 296 887 tys. zi (w
tym dotacja celowa — 109 172 tys. z1), koszty ogdlem w kwocie 483 236 tys. zt, & wynik
finansowy (strata brutto) — 186 349 tys. zl.

NIK zwraca uwage, ze ARM jest panstwowsg osoba prawna 1 jednostka sektora
finanséw publicznych, prowadzgca samodzielng gospodarke finansowa na podstawie
rocznego planu finansowego, okre§lonego w zalaczniku do ustawy budzetowej. Dla
zachowania przejrzystoéei finanséw publicznych, wielkosei z zalacznika do ustawy
budzetowej powinny byé przeniesione do planu finansowego Agencji, przedkladanego
Ministrowi Gospodarki do zatwierdzenia. Tymezasem w 2009 r. wielko$ci zawarte w planie
finansowym przedlozonym do zatwierdzenia réznily sig znacznie do kwot wynikajacych

z ustawy budzetowe).

I tak, zmniejszone zostaly planowane przychody ze sprzedazy (z kwoty 731 400 tys. zl
do 296 887 tys. zi, tj. az o 434 513 tys. z1) oraz koszty (z 653 427 tys. z1 do 483 236 tys. zl,

tj.o 170191 tys. zl). Powyisze rozbieznosci powstaly przede wszystkim wskutek

1 Pismo: DSO-11-077-36-MB/08 z dnia 15 grudnia 2008 1.
2 pismo: BFKpl-0312-61-2362/08
3 Plan zostal zatwierdzony w dniu 9 czerwca 2009 r.



uwzglednienia przez ARM znacznego spadku cen ropy naftowej 1 produktow naflowych
odnotowanego w 11 polroczu 2008 r. (w stosunku do cen z lipca 2008 1. — siegajacych nawet
ok. 150 USD za barylke). Uwzgledniono takze, przewidywang wzrostowg tendencjg zuzycia
ropy naftowcj i produktéw naftowyeh, co nie nastapilo w zakladanej skali.

Réznic tych Prezes ARM nie zniwelowatl takze po nowelizacji ustawy budzetowej'.
W jej wyniku plan przychoddw zostal zmnigjszony z 731400 tys. zt do 719 400 tys. zl,
a koszty utrzymano na tym samym poziomie (653 427 tys. zl). Zaplanowany, dodatni wynik
finansowy zostal obnizony z 77 973 tys. zt do 65 973 tys. zl.

Wprawdzie w dniu 4 listopada 2009 r. dokonana zostala korekta planu finansowego
ARM (w zwiazku z otrzymaniem dodatkowej dotacji celowej na zakup maszyn budowlanych
w wysokodci 60 000 tys. z1), ale nie rdwniez nie wyeliminowala ona réznic pomiedzy
wielkodciami wynikajacymi z ustawy budzetowej, a planem finansowym ARM. Zwigkszono
przychody z 296 887 tys. zl do 356887 tys.zl, w tym z tytulu dotacji celowe] ze
109 172 tys. zl do 169 172 tys. zt oraz wynik finansowy brutto (strata) ze 186 349 tys. z1 do
126 349 tys. zl.

2. W ocenie NIK, w 2009 r. Agencja rzetelnie zrealizowala plany rzeczowo-finansowe
w zakresie utrzymywania zapaséw panstwowych ropy naftowej 1 produktow naftowych oraz
w zakresie  administrowania  poszczegdélnymi  scgmentami  rezerw  panstwowych
gospodarczych (r. p. g.).

W 2009 1. (podobnie jak w 2008r1.), z przyczyn niezaleznych od ARM, to jest
z powodu braku kompleksowego programu rzadowego obejmujacego problematyke r. p. g.
oraz zapasow ropy naftowej i produktéw naftowych’. Dzialania w tym zakresie prowadzono
jedynie w perspektywie rocznej, a nie dlugookresowej, stosownie do wymogow art. 19 ust. 2
aktualnic obowiazujacej wstawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktéw naftowvch i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego paristwa i zakideen na rynku naftowym’.

W ocenie NIK brak kompleksowego programu w zakresic rezerw utrudnial ARM
prowadzenie racjonalnej gospodarki powierzonymi jej zasobami. Biorac pod uwage te
niekorzystne uwarunkowanie zewnetrzne, NIK pozytywnic ocenia dzialania Agencit,

zmierzajace do uzyskania jak najkorzystnigjszych wynikdw finansowych poprzez

" Ustawa 7 dnia 17 lipea 2009 r. o zmianie ustawy budietowej na rok 2009 — zalacznik nr 15 plan finansowy
ARM - Dz, U, Nr 128, poz. 1057.

* Utworzenie Rzadowego Programu Rezerw Strategicznych przewiduje projekt wstawy o rezerwach
strategicznyeh, bedacy w 2009 r. przedmiotem uzgodnien migdzyresortowych,

' )z, U. Nr 52, poz. 343 ze zm.- dalej — ustawa o zapasach ropy.



minimalizacje kosziow 1 wydatkdéw zwiazanych z gospodarowaniem rezerwami 1 zapasami
paliw.

2.1, Plan rzeczowo -~ finansowy na 2009 r. zapaséw panstwowych ropy naftowe]
i produktéw nafiowych — zatwierdzony przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki
w dniu 30 kwietnia 2009 . — uwzglednial m.in. wytyczne Unii Furopejskiej w zakresie
zapaséw interwencyjnych'” ropy i pochodnych. Z uwagi na wzrost $redniego dziennego
zuzycia paliw na 20091, zaplanowano zwickszenie poziomu zapaséw panstwowych
020 tys. ton ropy naftowej oraz 1,7tys.m’ oleju napedowego. Zadania te wykonano
dokonujac odpowiednich przesunicé tych asortymentow z rezerw panstwowych. W wyniku
powyzszego nie zachodzila konieczno$é wydatkowania $rodkéw na dodatkowe zakupy paliw
do zapaséw panstwowych ropy i pochodnych.

Spelniony zostal glowny cel utrzymywania zapasdw pafistwowych ropy 1 pochodnycl,

okreflony wart. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy o zapasach ropy naftowej, jakim jest utrzymanie
zapasow odpowiadajacych ropy 1 pochodnych co najmniej 90-dniowemu Sredniemu
dziennemu zuzyciu wewnetrznemu ropy naftowej 1produktéw naftowych. Stan zapasow
interwencyjnych paliw na koniec 2009 r. wynosit 104,8 dnia ww. zuzycia, a w ciggu calego
roku 2009 nie spadal ponizej 100 dni dziennego zuzycia. Z powyzszej ilosci zapasy
utrzymywane przez Agencje zabezpieczaly, zgodnie z art. 19 wstawy o zapasach ropy
naftowej, co najmniej 14-dniowe $rednie zuzycie ropy naftowej i produktéw naftowych we
wszystkich podstawowych asortymentach.
2.2. Prrzedsiewziecia zwiazane z gospodarowaniem r.p.g. tworzonych przez Ministra
Gospodarki, prowadzone byly w oparciu o wytyczne 1 dorazne decyzje Ministra, dotyczgce
tworzenia izwalniania ich poszczegdlnych asortymentdw. Plan  rzeczowy rezerw
panstwowych na 2009 r. zostal zatwierdzony przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki
w dniu 9 czerwea 2009 1. — lacznie z planem finansowym Agencji.

Planowane w 2009 r. zadania w segmencie paliw, surowcow i materialow zostaly
wykonane w 93,4%. W jednym asortymencie rezerw przejsciowy brak, w uzgodnieniu
z Ministrem Gospodarki, uzupelniony zostal w 1 kwartale 2010 .

W segmencie rezerw produktow rolnych, produktéw 1 pélproduktéw zywnosciowych,

na koniec 2009 r. stany wszystkich asortymentéw byly réowne lub wyzsze od standw

PZapasy interwencyjne ropy i pochodnych - to zapasy tworzone na podstawie ustawy o zapasach ropy,
obejmujace:

- obowiazkowe zapasy ropy naftowej lub paliw (dalej zwane: zapasami obowigzkowymi ropy i pochodnych),
tworzone 1 utrzymywane przez producentdw i handlowecdw;

- pafistwowe zapasy ropy naftowe] i produktdw naftowych (dalej zwane: zapasami panstwowymi ropy
i pochodnych), tworzone przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki 1 utrzymywane przez ARM.



planowanych. Przesunieto bowiem na 2010 1. (w zwiazku z niekorzysinymi cenami na rynku)
planowang sprzedaZ zwolnionych bezzwrotnie rezerw zb6z (na podstawie decyzji Ministra
Gospodarki z dnia 23 listopada 2006 r.), a takze pozaplanows sprzedaZ poltusz wieprzowych,
zwolnionych przez Ministra Gospodarki w pazdzierniku 2009 r.

W segmencie rezerw produktéw leczniczych i wyrobdéw medycznych, w ujeciu
wartodciowym, stan realizacji planu na koniec 2009 r. wynosit 99%. Sposréd 31 wydanych
decyzji Ministra Gospodarki, dotyczacych utworzenia rezerw medycznych, 27 decyzji
srealizowano w catoscl, a 4 decyzje nie zostaly w pelni wykonane z przyczyn lezgcych po
stronie kontrahenta (brak dostaw mniektérych pozycji kompletéw odziezy ochronnej).

Producent dostarczy? je w dniu 1 marca 2010 r.

3. ARM w 2009 r. rzetelnie realizowala obowiazki sprawozdawcze, w tym budzetowe
i w zakresie 1. p. g. oraz zapaséw paliw. NIK nie zglasza takze zastrzezen do wiarygodnoéei
ksiag rachunkowych.

Zgodnic z art. 23 ust. 1 ustawy o zapasach ropy naftowej Agencja przedkiadala
Ministrowi Gospodarki w obowiazujacych terminach pélroczne 1 roczne sprawozdania
o stanic zapaséw interwencyjnych i zapaséw handlowych, ich strukturze oraz migjscach
magazynowania. Minister Gospodarki nie wnidsl uwag do tych sprawozdan.

Takze w odniesicniu do 1. p.g., stosownie do obowigzujacych w tym zakresie
przepiséwlg, Prezes ARM terminowo przekazal Ministrowi Gospodarki informacje pdlroczna
i roczna o stanic ilo$ciowym, finansowaniu, wykorzystaniu oraz rOZINIESZCZENIU EZETW

i zapaséw panstwowych.

4, NIK pozytywnie ocenia wykonanie zatwierdzonego przez Ministra Gospodarki planu
przychodéw Agencji oraz sposéb wykorzystania i rozliczenia przez ARM przekazanych jej
dotacji budzetowych, a takze prowadzenie gospodarki finansowej Agencji w 2009 1., pomimo
stwierdzonych uchybien.

Faktycznie w 2009 r. Agencja uzyskala przychody w tacznej kwocie 339 843 tys. z1,
stanowiace] 95,2% planu po zmianach (356 887 tys. zi). Gléwna pozycja przychodéw byla
dotacja celowa z budzetu panstwa wynoszaca lacznie 169 172 tys. z1 (wykorzystana w 99,7%
— tj. w kwocie 168 648 tys. z1) oraz przychody ze sprzedazy rezerw i zapasow panstwowych,

a takze uslug magazynowych - 144 754 tys. zl, tj. 87,6% planu (165 235 tys. z1). Niepelne

I8 - .. . . - . N .

Rozporzqdzenie Rady Minisnéw z dnia 6 stycznia 1998 r. w sprawie iworzenia, gospodarowania,
dysponowania i finansowania rezerw paistwowych, kontroli i tworzenia systemu informacyjnego o rezerwach
gospodarczyel - Dz, 1J. Nr 5 poz. 15.



wykonanie planu sprzedazy wynikalo z przesunigcia na 201071, planowanej sprzedazy
bezzwrotnie zwolnionych zboz, a takze pozaplanowej sprzedazy péltusz wieprzowych.

4.1, Na podstawie umowy z dnia 9 kwietnia 2009 r."” Agencja otrzymala w 4 transzach
dotacje celowa w lacznej wysokosci 109 172 tys. z1 na realizacje zadania polegajacego na
czgsclowym sfinansowaniu kosztéw utrzymywania zapasdéw panstwowych ropy naftowej
1 produktéw naftowych oraz rezerw panstwowych. Przekazane érodki zostaly wykorzystane
w calodci, zgodnie z przeznaczeniem. W dniu 9 grudnia 2010r. Agencja zlozyla
sprawozdanie merytoryczne 1 finansowe dotyczace ronéci dotacji celoweyj.
Zgodnie z § 9 ust. 4 umowy z MG przychody z tytulu oprocentowania dotacji {pomnigjszone

0 koszty przelewdw), to jest 234,5 tys. z,} zostaly przekazane do Ministerstwa Gospodarki

w dniu 2 grudnia 2009 r.

4.2. W dniu 22 lipca 2009 r. Agencja ofrzymala kwote dotacji celowe] w wysoko$ci
60 000 tys. zt na realizacje zadania polegajacego na zakupie maszyn budowlanych do
panstwowych rezerw mobilizacyjnych, w zwiazku z decyzja Ministra Gospodarki z dnia
2 lipca 2009 1.*®  Sprawozdanie zawierajace rozliczenie finansowe otrzymanej dotacji, po
wylonieniu oferenta, podpisaniu umowy z przedsigbiorcg oraz przeprowadzeniu kontroli
prawidiowoscl jej realizacji, w dniu 25 listopada 2009 r. Prezes Agencji przesial Ministrowi
Gospodarki. ARM, zgodnie z przeznaczeniem, wykorzystala 59 476,2 tys. zI, natomiast
pozostala czesé dotacji, w kwocie 523,8 tys. zi, zwrdcono do Ministerstwa Gospodarki wraz
z przychodami z tylulu odsetek. W dniu 1 lutego 2010r. ARM otrzymala pismo
z Departamentu Spraw Obronnych MG informujace, ze w dniu 28 stycznia 2010 r. Minister
Gospodarki zaakceptowal sprawozdanie Agencji, zawicrajace rozliczenie finansowe

otrzymanej dotacji.

4.3. W 2009 r, w poréownaniu do 2008 r., nastapit spadek przychodéw z tytulu wynajmu
powierzchni magazynowej. NIK nie zglasza jednak zastrzezen do dzialan ARM w tym
zakresic.

Plan przychoddw sktadnic w 2009 r. ustalono na 10 700 tys. zl. Wykonano go
w kwocie 11 300 tys. zl, tj. w 105,6 %. Wykonanie przychoddw uzyskanych z powierzchni
magazynowych w 2009 r. bylo niZsze od wykonania 2008 r. 0 13 % (wykonanie 2008 r.

wynosilo 13 015 tys. zl). Wykorzystanie powierzchni magazynowe] na koniec 2008 r.

¥ Umowa Nr I/12/50003/2800/DRO/2009 z dnia 9 kwietnia 2009 r. podpisana przez Wiceprezesa Rady
Ministrow, Ministra Gospodarki — Pana Waldemara Pawlaka i Prezesa ARM — Pana Jacka Bakowskiego.
* Umowa Nr IV/26/50003/2800/DS0/09.



wynosilo 72,5 %, a na koniec 20091 76,5 %. Srednic wykorzystanie powierzchni
magazynowej zmalalo natomiast z 76,8% w 2008 r. do 70,9% w 2009 1.

W celu zwickszenia przychodéw z tytulu najmu Agencja podejmowala dzialania
polegajace na utworzeniu odpowiedniej strony internetowej, na ktérej potencjalni kontrahenc:
mogli zapoznaé sic z oferta ARM i nawiaza¢ kontakt z odpowiednig komdrka Agencyi.
Opracowany zostal rownicz folder reklamowy informujacy o lokalizacji poszezegdlnych
skladnic i o ich mozliwosciach w zakresie wynajmu powierzehni magazynowej. Podpisane
zostaly umowy o wspélpracy z trzema agencjami nieruchomosei w celu pozyskania nowych
kontrahentéw. Prowadzone byly réwniez modernizacje skladnic — w 2009 r. warto$¢ tych
rob6t wyniosta 1 655 tys. zt (w 2008 r. — 1 272 tys. z).

NIK podziela poglad Prezesa ARM?", ze na mozliwosci wynajmu magazynow
i zwiekszenie stopnia ich wykorzystania wplywa szereg czynnikow zewngetrznych,
niezaleznych od Agencji, takich jak niekorzystne poloZzenie nicktérych magazynow,
konkurencja zewngtrznych firm specjalizujacych sig w wynajmowaniu magazynoéw, brak

odpowiednich drog dojazdowych itp.

5. W ocenic NIK wystapily uchybienia w przygotowaniu i realizacji niekiérych zadan
inwestycyjnych prowadzonych przez ARM.

Na inwestycje i remonty planowano przeznaczy¢ w 2009 1. lacznie 6994 tys. z1,
a faktycznie wydatkowano 6 850,6 tys. zI (98 %). W ciggu roku trzykrotne w planie
finansowym zmieniano naklady na roboty budowlane i inne przedsigwzigeia inwestycyjne
(z 3040 tys. zt do 2 905 tys. zt i ostatecznie do 2 817 tys. zt) oraz na zakupy inwestycyjne
(7 954 tys. zI1 do 4 089 tys. z} i ostatecznie do 4 177 tys. z). Przeniesienia spowodowane byly
przyjeeiem do realizacji nieplanowanych wezeéniej robot budowlanych oraz uzyskaniem
oszczednosel z tytutu realizacji inwestycji budowlanych.

Prezes ARM w dniu 7 listopada 2008 r. powolal Zespot ds. opracowania zalozen do
projektu budowy Zintegrowanego Systemu Informatycznego (ZSI). Nadzor merytoryczny nad
koncepeja Zapasowego Centrum Przetwarzania Danych (ZCPD), pelnil byly Dyrektor Biura
Teleinformatyki, ktéry pojat decyzje o adaptacji pomieszezen serwerowni w Starym Saczu
przez Biuro Teleinformatyki na potrzeby ZCPD. W dniu 24 lipca 2009 r. Biuro sporzadzilo
wniosek o udzielenie zaméwienia na wykonanie dokumentacji. Postgpowanie w tym zakresie
nic zostalo w 2000 r. zakonczone. Przyczyng byly wady uniemozliwiajgce zawarcie waznej

umowy o udzielenie zaméwienia publicznego, polegajace na bezpodstawnym pozbawieniu
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niektorych wykonawcow mozliwoéci ubiegania sie o uzyskanie zamdéwienia publicznego,
poprzez nieprawidlowe okreslenie przedmiotu zamowienia, stanowigcego zalacznik nr 1 do
Specyfikac)i Istotnych Warunkow Zamowienia.

Niezaleznie od wad samego postgpowania o udziclenie zaméwienia publicznego,
w odniesieniu do tej Inwestycji nierzetelnoseia bylo ujgcie jej w planie inwestycyjnym ARM
na 2009 r. bez zapewnienia warunkéw technicznych w zakresie poziomu lgczy o wymaganej
przepustowosci (6 Mbps), gwarantujgcych poprawnosc dzialania ZCPD.

NIK pozytywnie odnotowuje dzialania Prezesa ARM podjete w stosunku do osoby
winnej zaistnienia powyzszej nieprawidlowosci.  Ostatecznie ARM  przeznaczyla
niewykorzystana kwotg (485,1 tys. z1) na zakupy inwestycyjne w ramach ZSI oraz na zakup

wozkow widlowych i regatdow magazynowych.

6. NIK zwraca uwage na znaczgee dysproporcje pomigdzy stopniem wykonania planu
zatrudnienia {86,3%) 1 wynagrodzen (90,5%) .

Plan =zatrudnienia w ARM na 2009r, podobnie jak w 2008 r., przewidywal
zatrudnienie ogdlem 730 o0séb (w przeliczeniu na pelne etaty). Jak wyjasnit Prezes ARM*
liczba 730 etatéw dostosowana zostala do aktualnych i przewidywanych zadan ARM,
wynikajacych z nowego statutu Agencii z dnia 30 lipca 2008 r. oraz prac nad nowymi
uregulowaniami prawnymi (ustawa o rezerwach strategicznych). Ponadto wzrost
wynajmowanych przez Agencje powierzchni magazynowych, wedlug wyjasnien Prezesa
ARM, skutkowad bedzie dodatkowym zapotrzebowaniem na pracownikow magazynowych
niezbednych do obstugi urzadzen zaladunkowych i wyladunkowych oraz przemieszezaniem
towardw w magazynach.

Wykonanie planu zatrudnienia w 2009 r. wyniosto 630 0sdb 1 wzrosto w poréwnaniu
do 2008 r. (614 0sdb), 0 2,6%. Tak wiec Agencja faktycznie nie wykorzystala zaplanowanych

w ustawic budzetowe] 100 etatéw. W ocenie NIK utrzymywanie w kolejnych latach takie;

w warunkach znaczaco niepelnego zatrudnienia wskazuje, ze plan etatéw faktycznie nie jest

dostosowany do realnych potrzeb, skoro zadania ARM sa wykonywane w caloscl.

7. W trakete kontroli, w zwiazku z dziataniami kontrolera NIK, ARM wystapila do ZUS
o zwrot nadplaconych skladek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
przekazanych w okresie od dnia 1 pazdziernika 2006 r. do dnia 31 styczma 2010 r. W dniu

24 marca 2010r. ZUS dokonal zwrotu na rzecz Agencji nienaleznie zaplaconych skladek

2 pismo BAW-0910-ds.-34/10 z dnia 23 lutego 2010 1.



w wysokoéci 93 288,89 z1. Wedlug wyjasnien Gléwne; Ksiegowej ARM: .. Planowanie
i naliczanie tych skladek od 2006 r. nastqpito przez przeoczenie i niejasnos$é przepisow w tym
zakresie...”™.

W ocenic NIK zaistnienie powyzszej sytuacji wskazuje na nicpeing skutecznos¢

procedur kontroli finansowej w ARM.

8. NIK odnotowala dzialania podjete przez ARM w zwiazku z wyrokiem Naczelnego
Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 20 pazdziernika 2009r., oddalajacego skargs
kasacyjne wniesione przez Ministra Gospodarki i Spolke J&S Energy SA (dalej: Spolka) na
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 23 grudnia 2008 r. uchylajacy decyzje
Ministra Gospodarki nr 23/06/2008 z dnia 5 czerwca 2008 r. w sprawie wymierzenia Spotce
kary pienieznej za niedopelnienic obowiazku tworzenia 1 ulrzymywania zapasow
obowigzkowych paliw cieklych.

W dniu 22 pafdziernika 2009r., w zwiazku z uchyleniem przez NSA skarg
kasacyjnych, Spolka skierowala do ARM wezwanie do zaptaty kwoty 454 053,5 tys. zl wraz
7 odsetkami naliczonymi na podstawie art, 78 § 11§ 3 pkt 1 w zwiazku z art. 2 § 2 ordynacji
podatkowej. Zwrot powyzszej kwoty gléwnej zostal dokonany w dniu 9 listopada 2009 1.

W dniu 13 listopada 2009 r. do ARM wplynglo kolejne pismo Spotki wzywajace
Agencje do niczwlocznego uregulowania kwoty 62971,7tys. zt z tytuiu odsetek od
nienaleznie uiszczonej kary wymierzonej jej za nicutrzymywanie zapaséw paliw.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw w przedmiocie braku zasadnosci
stosowania do kar okre$lonych w ustawie o zapasach ropy naftowej przepisow ordynacji
podatkowej, w dniu 3 grudnia 2009 r. ARM poinformowala Spolke, ze nie widzi uzasadnienia
dia wyplaty zadanej kwoty. W zwigzku z powyzszym stanowiskiem Agencji Spélka, w dniu
7 stycznia 2010 r., ztozyla do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge
na bezezynnosé organu administracji (ARM). NIK uznaje, ze w przypadkach spornych

zobowiazania Skarbu Panistwa powinny wynika¢ z prawomocnych orzeczen sadowych.

9. Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK,

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) Sporzadzanie planu finansowego Agencji z uwzglednieniem wiclkoscl

okreslonych w ustawie budzetowe;.

2) Niedopuszezenie do ponowienia sig przypadku nierzetelnego przygotowania

dokumentacji zamdwienia publicznego.

 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 19 marca 2010 1.
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3) Dostosowanie limitu zatrudnienia w ARM do faktycznych potrzeb Agencji.
4) Podjecie dziatann w celu poprawy skutecznosci kontroli zarzadczej w ARM.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji,
na podstawie art. 62 ust. 1 wustawy o NIK, zwraca sie do Pana Prezesa o nadeslanie,
w terminie 14 dni daty otrzymania niniejszego wystapienia, informacji o sposobie
wykorzystania uwag 1 wykonania wnioskow oraz o podjetych dzialaniach Iub o przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, wterminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowi prawo zgloszenia do
Dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa 1 Prywatyzacji NIK umotywowanych
zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow, zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktorej wyzej mowa, liczy
si¢ — stosownie do art. 62 ust. 2 ustawy o NIK — od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly

w sprawie powyzszych zastrzezen.

. DYREKTOR
Departamentu Gospodarki, Skarbu Pafistwa

i Prywa ii
.‘\;‘;drze,ri Otr@;ski
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