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poboru akcyzy (z zaplacong akcyza). Nalezy podkresli¢, ze zwykle kontrahent podejmuje
ostateczng decyzj¢ co do formy wyprowadzenia paliwa dopiero w momencie podpisania
umowy lub nawet bezposrednio przed odbiorem danej partii paliwa.

Réwnoczesnie nalezy zaznaczy€, ze w ocenia Biura Rezerw 1 Zapasoéw Interwencyjnych
Paliw, rozwazenia wymaga zasadno$¢ uwzgledniania podatku akcyzowego (ok. 50%
ceny) w planach finansowych Agencji, co w konsekwencji zaciemnia obraz oceny
realizacji budzetu. ARM nie jest odbiorcgq koncowym i podatek akcyzowy nie obciaza
jej budzetu (w systemie poboru podatku akcyzowego, ARM odprowadza jedynie podatek
wplacony przez kupujacego). Podatek akcyzowy wystgpuje w planie finansowym
zardwno po stronie przychodow jak i kosztow. ARM nie prowadzi réwniez obrotu
paliwem w celach handlowych.

Wykonanie planu przychodow ze sprzedazy bez uwzglednienia akcyzy wynosi 92,7%.
Brak pelnego wykonania planu przychodéw (bez akcyzy) wynikalo gltéwnie z braku
uzyskania planowanych przychodow ze sprzedazy benzyny silnikowej z zapasow
panstwowych w ramach rotacji w wysoko$ci 11 768 tys. zt (bez akcyzy 1 oplaty
paliwowej’”), gdyz nie bylo koniecznosci przeprowadzenia od$wiezenia. Powodem
odstapienia od sprzedazy benzyny ujetej w planie byto dokonanie przesuniecia na zapasy
pafistwowe 8,7 tys. m> benzyny silnikowej od$wiezonej w ramach rezerw pafistwowych
w 2009 1., a do rezerw pafistwowych przeniesiono 8,4 tys. m’ tego paliwa, ktére zostato
nastepnie sprzedane w ramach planowanych zwolnien. Przyjecie takiego rozwiazania
pozwolilo na uniknigcia poniesienia przez Agencje dodatkowych kosztow zwiazanych z
wymiana rotacyjna. Rozwiazanie takie zostalo przewidziane w planie finansowo-
rzeczowym na 2010 r. zapasow panstwowych ropy naftowej i produktow naftowych
utrzymywanych przez ARM, zatwierdzonym przez Ministra Gospodarki w dniu 21 maja
2010 r. (plan opracowano na podstawie obwieszczenia Ministra Gospodarki ogtoszonego
w dniu 19 marca 2010 r.*®, co stanowito podstawg jego opracowania).

W 2010 r. uzyskano rowniez nizsze niz planowano przychody ze sprzedazy zbdz
(plan 36 000 tys. zl, wykonanie 32 481 tys. zi, tj. 90,2% planu), pottusz wieprzowych
(plan 76 733 tys. zt, wykonanie 70 510 tys. zl, tj. 91,9% planu). Nizsze przychody
ze sprzedazy zboz wynikaly z réznic cenowych sprzedazy prowadzonej w systemie

gieldowym po cenach rynkowych, przy 100% wykonaniu iloéciowego planu sprzedazy.

47 Lacznie z akcyzg 25 655 tys. zi — akta str. 673
*80Obwieszczenie Ministra Gospodarki w sprawie wielkosci $redniego dziennego przywozu netto ropy naftowej (...) - MP Nr
17, poz. 184.
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W przypadku péttusz plan ilosciowy wykonany zostal w 99,6% (pottusze przeznaczone
do sprzedazy w cafosci objete byly umowami sprzedazy, z tego 15 ton wydano
z magazynu na poczatku stycznia 2011 r. Przyczyna nizszej wartosci sprzedazy poltusz
byla réwniez sytuacja podazowo-popytowa na rynku péttusz wieprzowych.

3. Okolicznosci wptywajace na obnizenie kosztow (wykonanie w 77,.9%)

Obnizenie wykonania kosztéw ogoétem wynikalo z mniejszej akcyzy niz planowano,
nizszych o 9% w stosunku do planu kosztéw utrzymywania towardw w magazynach
obcych (w wyniku wynegocjowania nizszych stawek niz zalozono w planie), obnizenia
kosztow w wyniku odstapienia od planowanej rotacji paliw, nizsze od planowanych o
ok. 10% kosztéw funkcjonowania ARM w wyniku racjonalnego wydatkowania srodkow
finansowych.

4, Okolicznosci zaplanowania akcyzy 1 VAT w kwocie 75 604 tys. zt (w tym akcyza 75 604

tys. z1), a wykonanie wyniosto tylko 255 tys. zt (w tym akcyza 1 tys. z}), tj. 0,3% planu

W zwiazku z tym, ze akcyza wystgpuje zarowno w przychodach ze sprzedazy
jak i w kosztach wyjasnienie tej kwestii jest analogiczne jak w przypadku podanej
poprzednio analizy wystgpowania akcyzy w przypadku sprzedazy.

5. Okolicznosci wystapienia innych kosztéw finansowych w 2010 r. w kwocie 781 tys. zi,

przy planie 1 500 tys. zi, tj. 50,1%.

Inne koszty finansowe obejmuja przede wszystkim ujemne réznice kursowe oraz odpisy
aktualizujace wartos$¢ naleznosci (naliczone odsetki od wierzytelnosci). Poniesione nizsze
koszty od planowanych wynikaty gltéwnie z umorzenia postgpowan egzekucyjnych

i zakonczenia postgpowan, w wyniku czego zmniejszyta si¢ wartos¢ wierzytelnosci.
[akta kontroli str. 503-505, 661-663, 813-821]
Wydatki na delegacje krajowe w ARM ulegly obnizeniu z 230 766,92 zt w 2009 r.
do 219 691,29 zt w 2010 r., a na delegacje zagraniczne z 51 328,50 zt w 2009 r. do 39 279,35
zt w 2010 r. Wydatki na utrzymanie pomieszczen biurowych w siedzibie Centrali ARM
w Warszawie w 2010 r. wynosity 3 258 374 (104% kosztow z w 2009 r.). Wzrost kosztow
na utrzymanie pomieszczen biurowych wynikal gtéwnie z koniecznosci przeprowadzenia
remontéw w pomieszczeniach biurowych na IV pietrze, ktére wynosity 90 750 zt (w 2009 r.
remontéw nie przeprowadzano). Gtéwng pozycja na utrzymanie biur stanowit czynsz, ktory
wynosit w 2010 r. 2 158 069 zt (2 220 674 zt w 2009 r.). Obnizenie czynszu w 2010 r.
wynikalo z przeliczen kursu USD i EURO, wg ktorych okreslanych jest czynsz (stawki

czynszu w USD i EURO w 2009 r. i 2010 r. byly takie same).

[akta kontroli str. 997-999, 1053]
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4.1. Przychody z tytulu dotacji budzetowej i sposéb wykorzystania kwot dotacji

W planie finansowym ARM przewidziano dotacje¢ celowa w lacznej wysokosci
94 699 000 zt. Dotacja ta miala zosta¢ przeznaczona na realizacj¢ zadan zwigzanych
z utrzymaniem rezerw panstwowych i zapaséw panstwowych paliw. Na realizacje¢ ww. zadan
Agencja zawarla w dniu 8 lutego 2010 r. umowe*® z Ministrem Gospodarki. W umowie
przewidziano kwotg¢ dotacji celowej 94 699 000 zt na realizacj¢ zadania polegajacego
na czgsciowym sfinansowaniu przez Agencj¢: kosztow zakupu towardw do rezerw
panstwowych oraz kosztoéw utrzymywania zapasow panstwowych ropy naftowej 1 produktow
naftowych, a takze kosztow gospodarowania rezerwami panstwowymi (§ 2 umowy). Termin
wykonania zadan przewidziany do sfinansowania dotacja okreslono zgodnie z § 7 umowy
na 15 grudnia 2010 r. Powyzsza dotacja zgodnie z § 4 miata by¢ wyptacana w dwdch
transzach — pierwsza w wysokosci 40 000 000 zt w terminie do 14 dni od zawarcia umowy,
a druga w wysokosci 54 699 000 zt do dnia 30 kwietnia 2010 r. Pierwsza transzg przekazano
1-2 dni po zawarciu umowy (kwotg 12 500 000 zt w dniu 9 lutego 2010 r., a kwote
27 500 000 zt w dniu 10 lutego 2010 r.).

Druga transza zostala przekazana w nast¢gpujacych terminach: kwote 20 000 000 zi
przekazano w dniu 8 kwietnia 2010 r., kwotg 32 000 000 zt w dniu 27 kwietnia 2010 r.,
a kwote 2 699 000 zt w dniu 29 kwietnia 2010 r.

[Dowod: akta kontroli str. 137-167]

W dniu 30 marca 2010 r. Agencja zlozyla sprawozdanie z rozliczenia pierwszej transzy
dotacji w kwocie 40 000 000 zt, a w dniu 16 sierpnia 2010 r. z rozliczenia drugiej transzy
w kwocie 54 699 000 zt. Sprawozdanie merytoryczne i finansowe dotyczace rozliczenia
pelnej kwoty dotacji celowej Agencja zlozyla w dniu 13 pazdziernika 2010 r. Wszystkie
powyzsze sprawozdania zostaly zaakceptowane przez Ministra Gospodarki bez zastrzezen
odpowiednio w dniach: 21 czerwca 2010 r., 16 sierpnia 2010 r. i 5 listopada 2010 r.

Agencja wykorzystalta w planowanym terminie (wg umowy do 15.12.2010 r. —
wykorzystanie do 28.07.2010 r.) i zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie cato$é
dotacji celowej w kwocie 94 699 000 zi. Rachunki i faktury dotyczace zakupdw i kosztow
finansowanych z dotacji zostaly przekazane do MG, jako zalaczniki do sprawozdan
czastkowych z rozliczenia dotacji. Zgodnie z zapisami § 9 ust. 4 umowy, odsetki od kwot

dotacji w tacznej wysokosci 153 045,08 zI, pomniejszone o koszty przelewéw 731 zl,

*® Umowa Nr 1V/3/50003/2800/DSO/10 z dnia 8 lutego 2010 r. podpisana przez Ministra Gospodarki Waldemara Pawlaka i
Prezesa ARM Jacka Bakowskiego.
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tj.w wysokosci 152 314,08 zt zostaly przekazane w dniu 28 lipca 2010 r. na rachunek
Ministerstwa Gospodarki prowadzony w Narodowym Banku Polskim — Oddzial Warszawa.
Zgodnie z zapisami umowy z dnia 8 lutego 2010 r. o przekazanie dotacji, Agencja
zapewnita finansowanie zadafi z wyodrebnionego rachunku bankowego prowadzonego
w Banku Gospodarstwa Krajowego (§ 3 ust. 4). ARM zgodnie z § 5 ust. 2 umowy zapewnita
wydzielenie analityki dla poszczegdlnych kont bankowych (wyodrgbnionego w Centrali
1 pomocniczych w Oddziatach Terenowych) na koncie 131 z wyszczegdlnieniem $rodkow
otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw z niej dokonywanych. Zgodnie z § 5 ust. 3 Agencja
klasyfikuje dokumentacje zwiazang z rozliczeniem dotacji wg kategorii archiwalnej akt B5°°,
co umozliwia jej przechowywanie przez okres 5 lat, tak jak to okre§lono w umowie,
w umowie o dotacje zawartg z MG. Kontrolujacy nie stwierdzili przypadkéw wydatkowania
dotacji na inne cele niz okreslone w umowie.
[akta kontroli str. 147-167, 655, 749-797]

4.2. Przychody z tytulu wynajmu powierzchni magazynowej
Plan przychodéw Sktadnic z tytulu wynajmu powierzchni magazynowej w 2010 r.
wynosit 11,2 min zt. (plan na 2009 r. 10,7 mln zl) i zostal wykonany w kwocie okoto
11, 4minzt, tj. w 101,8 % planu. Wykonanie przychodéw uzyskanych z powierzchni
magazynowych w 2010 r. byto wyzsze o ok. 100 tys. zt od wykonania 2009 r. (wykonanie
2009 r. wynosito 11,3 ml zi). Wykorzystanie powierzchni magazynowej na koniec roku
2010 r. wynosito 75,1% (76,5% w 2009 r.).
[Dowdd: akta kontroli str. 389-401]
Z wyjasnienia Dyrektora Biura Audytu Wewngtrznego ARM®' wynika, ze w celu
zwigkszenia konkurencyjnoéci magazynow Agencji podejmowane byly dzialania
inwestycyjne w celu ich modernizacji, podniesienia standardu i obnizenia kosztow
eksploatacji (modernizacje magazynéw, modernizacje sieci grzewczych, zakupy
dodatkowego wyposazenia itp.), co omdéwiono w dalszej czgéci protokétu - pkt 5 wydatki

inwestycyjne i remontowe.
[akta kontroli str. 391-395]

5. Wydatki inwestycyjne i remontowe
W planie finansowym ARM na rok 2010 zaplanowano kwote 7 000 tys. zt na nakfady

na roboty budowlane, inne przedsigwzigcia inwestycyjne i zakupy inwestycyjne, z ¢zego:

=0 Kategoria B5 zgodnie z Rzeczowym wykazem akt dla Centrali i Oddziatéw Terenowych ARM, co pozwala na
zachowanie terminu okreslonego w umowie z Ministerstwem Gospodarki przez okres 5 lat
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e 4708 tys. zl zaplanowano na roboty budowlane, inne przedsigwzigcia inwestycyjne
(najwigksza pozycje¢ wynoszaca 2 185 tys. zt stanowily naktady zwiazane z modernizacja
budynkéw magazynowych i innych obiektow), co stanowito 67,3% catosci naktadow,

e 2292 tys. zt zaplanowano na zakupy inwestycyjne (najwigkszg pozycje wynoszaca
750 tys. zt stanowit zakup oprogramowania), co stanowito 32,7% calosci naktadow.

[Dowaod: akta kontroli str. 109]
Prezes ARM poinformowat Ministra Gospodarki pismem z dnia 17 wrze$nia 2010 r.>?

o zamiarze wykonania nieplanowanych rob6t budowlanych o wartosci 245 tys. zi

niezbednych do prawidlowego funkcjonowania Skiadnic Agencji oraz alokacji kwoty

295 tys. zt z naktadow przyznanych na roboty budowlane do zakupdw inwestycyjnych w celu

zakupow i wdrozenia zasilania awaryjnego w serwerowniach ARM (kwota 145 tys. zt) oraz

w celu zakupu wozkoéw widtowych (kwota 150 tys. zt). W zwiazku z realizacjg zamierzen,

o ktérych mowa powyzej ulegt zmianie plan nakladéw na roboty budowlane, inne

przedsiewzigcia inwestycyjne i zakupy inwestycyjne ARM na rok 2010, przy zachowaniu

facznej kwoty naktadéw na poziomie 7 000 tys. zi, z czego:

e 4413 tys. zt zaplanowano na roboty budowlane, inne przedsigwzigcia inwestycyjne,
co stanowito 63% catosci naktadow,

o 2 587 tys. zt zaplanowano na zakupy inwestycyjne, co stanowito 37% catosci naktaddw.

Wszystkie dodatkowe zadania byly sfinansowane ze srodkéw pochodzacych z oszczednosci

uzyskanych przy realizacji pozostalych zaplanowanych inwestycji.

[Dowdd: akta kontroli str. 523-527, 683]
Prezes ARM poinformowat Ministra Gospodarki pismem z dnia 16 listopada 2010 r.>?

o zamiarze wykonania alokacji kwoty 500 tys. zl z nakladéw przyznanych na roboty

budowlane do zakupow inwestycyjnych w celu:

e zakupu nieruchomosci przylegajacej do Skladnicy w Szepietowie, na ktérej w przysziosci
ARM planuje wybudowa¢ ladowisko dla helikopterow,

e zakupu wozkow,

e zakupu regaléw magazynowych,

e innego wyposazenia w Skladnicach m.in.: nawilzacze powietrza, zasilacze UPS.

= Wyjasniania znak BAW-0910-JWL-35/11 z dnia 7.02.2011 r. Dyrektora Biura Audytu Wewngtrznego Tomasza Posnika.
2 Pismo znak BFK-0710-3-1673/10 z dnia 17 wrzesnia 2010 r. podpisane przez Jacka Bakowskiego Prezesa ARM.
>3 pismo znak BFK-0710-4-1979/10 z dnia 16 listopada 2010 r. podpisane przez Jacka Bakowskiego Prezesa ARM.
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W zwigzku z realizacja zamierzef, o ktérych mowa powyzej ulegt zmianie plan
naktadéw na roboty budowlane, inne przedsigwzigcia inwestycyjne i zakupy inwestycyjne
ARM na rok 2010, przy zachowaniu tacznej kwoty naktadéw na poziomie 7 000 tys. zi,
Z cZego:

e 3913 tys. zt zaplanowano na roboty budowlane, inne przedsigwzigcia inwestycyjne,
co stanowito 55,9% catosci naktadow,

e 3 087 tys. zt zaplanowano na zakupy inwestycyjne, co stanowito 44,1% catosci naktadow.
Wszystkie dodatkowe zadania byty sfinansowane ze $rodkéw pochodzacych z oszczednosci
uzyskanych przy realizacji pozostatych zaplanowanych inwestycji.

[Dowdd: akta kontroli str. 529-531]
MG nie zglosilo sprzeciwu do zmian planu naktadéw na roboty budowlane, inne
przedsigwzigcia inwestycyjne i zakupy inwestycyjne ARM na rok 2010.

[Dowod: akta kontroli str. 671-673]

ARM wykonata 98,4% skorygowanej wersji planu naktadéw na roboty budowlane, inne
przedsiewzigcia inwestycyjne i zakupy inwestycyjne, w tym:

e 99,1% w czeg$ci zaplanowanej na roboty budowlane, inne przedsigwzigcia inwestycyjne
(w poszczeg6lnych pozycjach wykonanie wynosito pomigdzy 97% a 100%),
e 97,5% w czgdci zaplanowanej na zakupy inwestycyjne (w poszczegdlnych pozycjach
wykonanie wynosito pomigdzy 94,6% a 99,9%).
[Dowdd: akta kontroli str. 533]

ARM wykonata w 2010 r. planowane roboty budowlane oraz inne przedsigwzigcia
inwestycyjne na kwote 3 878,5 tys. zt, z czego kwota wynoszaca 2 265,8 tys. zt (58,4%
calosci wykonanych robdét budowlanych oraz innych przedsigwzigé inwestycyjnych)
dotyczyta modernizacji budynkéw magazynowych i innych obiektéw, kwota 199 tys. zt
dotyczyta termomodernizacji, kwota 1 353,1 tys. zt dotyczyta modernizacji instalacji, sieci
1 infrastruktury m.in. elektrycznej, wodnej, teleinformatycznej, kwota 13,6 tys. zt dotyczyla
budowy ladowiska w Szepietowie a kwota 47 tys. zt dotyczyta budowy oczyszczalni sciekow
w Skladnicy Niemce.

ARM wykonala planowane zakupy inwestycyjne na kwotg 3 009,8 tys. zl, z czego
kwota wynoszaca 1728,3 tys. zt (57,4% catosci zakupdw inwestycyjnych) dotyczyta pozycji
zwigzanych z informatyzacja Agencji (zakupy oprogramowania o warto$ci 716,1 tys. zi,
zakupy zwigzane z infrastruktura IT o wartosci 417,7 tys. zl, zakupy zwiazane

z zintegrowanym systemem informatycznym o wartosci 594,5 tys. zl) a pozostala kwota
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wynoszaca 1 281,5 tys. zt (42,69% calosci zakupdéw inwestycyjnych) zwigzana byla
z funkcjonowaniem Skladnic Agencji (zakupy woézkow widlowych i innych wozkow
o wartosci 603,7 tys. zl, zakupy regaldéw magazynowych o wartosci 283,9 tys. zl, zakupy
innych maszyn i urzadzen o wartosci 289,5 tys. zi, zakup nieruchomosci w Szepietowie
o warto$ci 104,4 tys. z1).
[Dowdd: akta kontroli str. 535-537]
Oprocz ww. wydatkdéw inwestycyjnych w 2010 r. ARM poniosta naktady na wykonanie
remontow oraz konserwacji budynkow i budowli w kwocie 2 456,5 tys. zt, z czego
2 089,2 tys. zt wykonano systemem zleconym a 367,3 tys. zI wykonano systemem
gospodarczym. Warto$¢ wszystkich wykonanych w Agencji w 2010 r. zadan (w ilosci 36),
dotyczacych robot remontowych o warto$ci powyzej 10 tys. zt miescita si¢ w przedziale
od 15,8 tys. zI do 154,3 tys. zk. Powyzsze remonty dotyczyly gldwnie remontdéw tynkow,
pokry¢ dachowych, bram, basendéw ppoz., posadzek, instalacji o§wietlania i elektryczne;j.
[Dowod: akta kontroli str. 539-541]

6. Zatrudnienie, wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Dane dotyczace zatrudnienia®® i wynagrodzen w latach 2009 i 2010 przedstawiono ponize;j:

2009 2010
Wykonanie Plan Wykonanie
Przecigtne Przecigtne
Wyszczegblnienie S Wynagro- wynagro- Zatrud- | Wynagro- Przectqt.ne Wynagro- wynagro- o4
zatrud- ; dzenie .. : zatrudnie- : dzenie
. dzenie L nienie dzenie . dzenie __
nienie miesigczne nie miesigczne
na ] etat na | etat
0s6b tys. zt i 0s6b tys. zt Osdb tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ogolem, w tym: 629,70 32174 4258 730 35 506 646,62 34 387 4432 | 104,1
- Zarzad 1,00 233 19 428 2 1,00 298 24 833 | 127,8
- administracja 628,70 31941 4234 728 645,62 34 089 4400 | 103,9

[Dowdd: akta kontroli str. 345]

W planie finansowym Agencji na 2010 rok przewidziano liczbe zatrudnionych

w wysokosci 730 (w przeliczeniu na pelne etaty). Wykonanie planu zatrudnienia w 2010 r.
wyniosto 646,62 pelnego etatu, czyli 88,6% planu i wzrosto o 4,1% w pordéwnaniu do stanu
zatrudnienia w 2009r., ktére wynosito 629,70 pelnego etatu. ARM zaplanowala
na wynagrodzenia osobowe kwotg 35 506 tys. zt przy czym wykonata 96,9% planu. W 2010
roku w poréwnaniu do roku 2009 nastapit wzrost przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
przypadajacego na etat z 4 258 zt na 4 432 zt tj. 0 4,1 %.

[Dowdd: akta kontroli str. 345]

= Przecigtne zatrudnienie w osobach w przeliczeniu na pelne etaty.
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Dyrektor BAW wyjasnit®®, ze brak realizacji przez ARM planu zatrudnienia w 2010 r.
byt spowodowany czynnikami niezaleznymi od Agencji, w tym: po6zniejszym
niz zaplanowano uchwaleniem ustawy o rezerwach strategicznych oraz pracami Rady
Ministréw nad ustawa majaca na celu ograniczenie zatrudnienia m.in. w ARM.

Dyrektor BAW wyjasnit®®, ze w 2010 roku wystgpowaly w ARM braki w zatrudnieniu
w Biurze Prawnym, Biurze Audytu Wewngtrznego, Biurze Organizacyjnym, co bylo
spowodowane m.in. mato atrakcyjnymi wynagrodzeniami oferowanymi przez Agencjeg.

Dyrektor BAW wyjasnit’’, ze wzrost przecigtnego wynagrodzenia o 4,1% byl
spowodowany obowiazkami ARM wynikajacymi z podniesienia ptacy minimalnej,
dostosowaniem wynagrodzen pracownikéw przeszeregowanych na wyzsze stanowiska
do widetek ptacowych okreslonych w Regulaminie Wynagradzania, jednostkowymi
podwyzkami wynagrodzen majacych na celu zatrzymanie pracownikéw dysponujacych duza
wiedza i kwalifikacjami pozadanymi na rynku pracy, okresowym podniesieniem premii dla
pracownikow, na ktérych nalozono dodatkowe zadania, przyznaniem nagrod
dla pracownikow pracujacych przy wdrozeniu zintegrowanego systemu informatycznego 1
dla pracownikéw opracowujacych procedury zwigzane z przejgciem nowych zadan
wynikajacych z ustawy o rezerwach strategicznych (Yacznie kwota nagrdéd oraz premii w
ARM w roku 2010 wynosita 23,6% kwoty wynagrodzen a w roku 2009 wynosita 24%).

[Dowdd: akta kontroli str. 507-515]

Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2009 r. wyniosto 639,55 etatu®® (645 os6b) a na dzien
31 grudnia 2010 r. wyniosto 667,6 etatu®® (676 osob).

W 2010 r. Agencja nawiazala stosunek pracy z 45 osobami (43,5 etatu®’) a rozwiazata
z 14 osobami (13,8 etatu’), w tym za porozumieniem stron z dziesigcioma osobami oraz
po jednym przypadku: za wypowiedzeniem przez pracownika, za wypowiedzeniem przez
pracodawce, z uptywem czasu, na ktéry umowa byla zawarta, z powodu $mierci pracownika.

[Dowod: akta kontroli str. 879-881]

®% pismo znak BAW-0910-JWL-54/11 z dnia 21 lutego 2011 r. podpisane przez Tomasza Posnika p.o. Dyrektora Biura
Audytu Wewngtrznego ARM.

=g Pismo jak wyze;j.

*7 Pismo jak wyzej.

8 Zatrudnienie w osobach w przeliczeniu na peine etaty.

59 Jak WYyZej.

69 Jak wyzej.

51 Jak wyzej.

Git, /7
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Dyrektor BAW wyjasnit®®, ze zwigkszenie zatrudnienia w 2010 r. wynikato
z zatrudnienia pracownikow na nie obsadzone dotychczas stanowiska w ARM
(m.in. w BAW, Biurze Prawnym, Biurze Infrastruktury i Logistyki, Biurze Teleinformatyki)
oraz pozyskaniem nowych kontrahentéw na wolne powierzchnie magazynowe w Sktadnicach
Agencji 1 remontami przeprowadzanymi w 2010 r. przez ARM metoda gospodarcza.
Najwigkszy wzrost zatrudnienia odnotowano na stanowisku robotnika gospodarczego
(z 31 osob/etatow na 49 osob/etatow).

[Dowdd: akta kontroli str. 881]
7. Zobowigzania i naleznoSci oraz sprawozdawczo$¢ z tego zakresu

7.1. NaleznoS$ci Agencji Rezerw Materialowych
Nalezno$ci krotkoterminowe wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. wynosity
47767 213,93 zt (79 195 697,82 na koniec 2009 r.). Gléwng pozycj¢ naleznosci na koniec
2010 r. stanowily naleznosci z tytulu dostaw 1 ustug w kwocie 41424977,16 zt
(3364 181,97 zt na koniec 2009 r.). Wzrost naleznosci z tego tytulu spowodowany byt
sprzedaza oleju napedowego w grudniu 2010 r. z terminem zaptaty w styczniu 2011 r.
Naleznosci z tytutu podatkéw, ubezpieczen i oplat ulegly obnizeniu z 30 327 724,83 tys. zt
na koniec 2009 r. do 6 146 722,51 zt na koniec 2010 r. Obnizeniu ulegly réwniez naleznosci
pozostate (pozyczki mieszkaniowe udzielane pracownikom z ZFSS) z 45503 791,02 zt
na koniec 2009 r. do 195 514,26 zt na koniec 2010 r.
[Dowod: akta kontroli str. 461-463]

7.1.1. WierzytelnoSci i ich windykacja

Na dzien 31 grudnia 2010 r. stan wierzytelnosci Agencji wynosit ogdlem
29273 490,12 zt (65184 923,89 zI na koniec 2009 r.), w tym: nalezno$¢ gidéwna
9242 544,02 z1, odsetki 19 947 939,25 zt i koszty sadowe i procesowe 83 006,85 zl.

Wiegkszos¢ wierzytelnosci (88,5% wierzytelnoéci ogdtem) stanowily wierzytelnosci,
przejete na mocy art. 55 ust. 11 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego
i organizacji  niektérych  rynkéw  rolnych®, tj. wierzytelnoéci dotyczace rezerw
zywnosciowych Agencji Rynku Rolnego. Wierzytelnosci z tytulu rezerw materiatowych

produktow leczniczych i wyrobéw medycznych na dzien 31 grudnia 2010 r. wynosity

%2 protokét przyjecia ustnych wyjasniefi od Tomasza Posnika p.o. Dyrektora Biura Audytu Wewnetrznego ARM z dnia 21
marca 2011 r.
3 Dz. U. 22004 r. Nr 42, poz. 386 ze zm.
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3 355 520,70 zt, w tym naleznos¢ gtowna 2 525 116,51 zi, odsetki 809 289,99 zt oraz koszty
sadowe 1 procesowe 21 114,20 zi. Ich udzial w ogo6lnej kwocie wierzytelnosci wynosit 11,5%.

Przebieg procesu windykacji wierzytelnosci przedstawiono ponize;:

Kategoria [los¢ spraw Kwota (zt) wg stanu na 31.12.2010 r.
postgpowania Rez. zywno$c. | Rez. med. | Rez. zywnodc. Rezerwy med.
przed sadem 1 1 5920514,18 24 737,39
egzekucyjne 7 5 1916 978,77 46 112,86
uktad przed sadem - - - -
upadfosciowe 2 6 171 603,92 3197 039,80
likwidacje - 5 - 63 482,34
porozumienia/ugody 5 - 17 908 872,55 -

Inne wierzytelnosci - 2 - 24 148,31
Razem 15 19 25917 969,42 3 355 520,70

[akta kontroli str. 551]

W ogdlnej kwocie windykowanych przez Agencje wierzytelnosci najwiekszy udziat
stanowig porozumienia w sprawie sptaty zadluzenia (61,2%), postepowania upadiosciowe
(11,5%) i postgpowania egzekucyjne (6,7%). W wyniku dzialan windykacyjnych Agencja
w 2010 r. odzyskata wierzytelnosci w tacznej kwocie 750 004,99 zi, w tym z tytutu: rezerw
zywnosciowych 435 787,94 zt i rezerw medycznych 314 217,05 zt. Z wyegzekwowanych
wierzytelnosci w ogélnej kwocie 750 004,99 zi, najwigksze kwoty wyegzekwowanych
wierzytelnosci powstaty w latach: 1993 r. (118 318,37 zt), 1994 r. (204 683,65 z1), 2001 r.
(166 018,16 zt) 1 2009 r. (188 530,42 zt).

Jak wyjasnit Pion Ksiggowosci ARM®* w 2010 r. nie wystapity przypadki
przedawnienia roszczen, ani tez nie wystapily naleznosci, ktére ulegly przedawnieniu.
W 2010 r. z uwagi na wyczerpanie czynnosci prawnych zwigzanych z dochodzeniem
wierzytelnosci, z ewidencji ksiggowej spisana zostata kwota w wysokosci 33 133 386,67 zt,
w tym w zwigzku z umorzeniem postgpowania egzekucyjnego przez komornika, w kwocie
18 802 804,17 z1, zakonczeniem postepowania upadtosciowego w kwocie 13 488 876,55 zt,
postanowieniem Sadu w wyniku postepowania procesowego w kwocie 841 705,95 zt.

Najwicksza warto$¢ spisanych z ewidencji wierzytelnosci dotyczyla rezerw
zywnosciowych i pochodzita z lat 1993-2004 (32 291 680,72 z1). Istniejace na koniec 2010 r.
wierzytelnosci dotycza rowniez rezerw zywnosciowych i pochodza z lat 1993-2004 (faczna
kwota 25917 969,42 zI). W 2010 r. nie wystepowaly zadne przypadki samodzielnego
umarzania wierzytelnosci przez ARM.

[akta kontroli str. 547-553, 659-661, 819]

i Wyjasnienie Dyrektora Biura Finansowo-Ksiggowego Giéwnego Ksiggowego Jadwigi Lisowskiej znak BFK-076-570/11
z dnia 23 lutego 2011 r.
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7.2. Zobowigzania ARM

Zobowiazania ARM w 2009 r. 1 2010 r. przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

e Wykonanie na 31 grudnia
Wyszczegolnienie 2009y T & 2010 22
tys. zi %
1 2 3 4
Zobowigzania ogdtem: 33628 17 545 52,2
w tym wymagalne - - -
- z tytutu dostaw i ustug, 26 250 13 265 50,5
w tym wymagalne - - -
- z tytutu podatkdw i optat 730 647 88,6
w tym wymagalne - - -
- z tytutu ubezpieczen spolecznych, 1347 1282 95,2
w tym wymagalne 5 g -
- zabezpieczenie wykonania umow, 1842 1317 71,5
w tym wymagalne - - -
- inne zobowigzania 3459 1034 29,9
w tym wymagalne - - -

Jak wynika z powyzszego zestawienia zobowigzania Agencji ze wszystkich tytuléw
uleglty w 2010 r. obnizeniu.
[Dowdd: akta kontroli str. 343]

7.3. Sprawozdawczo$é w zaKkresie naleznosci i zobowigzan
Sprawozdania Rb-N, Rb-Z i Rb-UN i Rb-UZ za 2010 r. Agencja sporzadzita w dniu 24 lutego
2011 r. (t. 3 dni po obowigzkowym terminie®”). Opdznienie to (powstale z przyczyn
losowych®®) wg informacji uzyskanych z Gtownego Urzedu Statystycznego przez pion
ksiegowosci Agencji®’ nie mialo wplywu w procesie opracowywania zbiorczych danych
przez GUS, gdyz przekazane przez ARM sprawozdanie bylo poprawne.
W sprawozdaniu Rb-N wykazano naleznosci ogétem na koniec 2010 r. w kwocie
69 098 232 zt, w tym naleznosci wymagalne w kwocie 3 365607,99 zi, natomiast
w sprawozdaniu na Rb-Z i Rb-UZ wykazano we wszystkich pozycjach wielkosci zerowe.
Dane za 2010 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N), rocznym sprawozdaniu uzupelniajacym o stanie

naleznoéci (Rb-UN), kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowiazan wedilug tytutéw

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych - Dz.U.10.43.247 zalacznik nr 5 II (tabela C) — termin przekazania sprawozdania Rb-Z
i Rb-N za za IV kwartat oraz Rb-UZ i Rb-UN za caly rok przez agencje panstwowe (w tym ARM) do GUS i Ministra
Gospodarki 52 dni po zakoficzeniu roku.

%6 protokét przyjecia ustnych wyjasnief od Z-cy Biura Finansowo-Ksiggowego Agaty Orzytowskiej-Fedak z dnia 17 marca

2011 .

7 Jak wyzej.
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