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dluznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z) oraz rocznym sprawozdaniu uzupeiniajacym
o stanie zobowiazan wedtug tytutow dtuznych (Rb-UZ) byly zgodne z ewidencja ksiggowa.
[akta kontroli str. 585-597, 749-812,819, 999-1001]

8. Nadzoér i kontrola nad przebiegiem wykonania zadan
Gltoéwny Ksiggowy wyjasnit®®, ze w celu monitorowania wykonania plandw Agencji
w 2010 r. zostaty opracowane trzy informacje kwartalne o realizacji planowanych zadan
rzeczowo-finansowych. W lutym 2011 roku =zostata opracowana roczna informacja
o realizacji zadan rzeczowo-finansowych w ARM zaakceptowana przez Prezesa Agencji.
Gtowny Ksiggowy wyjasnit®® takze, ze stopien realizacji planéw przychodow i kosztoéw ARM
byl analizowany na zakoficzenie kazdego miesigca na podstawie skréconego bilansu,
rachunku zyskow i strat, obowiazujacych w Agencji zestawien sprzedazy towardw w cenach
ewidencyjnych, przychodéw ze sprzedazy towardw, zakupéw towaréw oraz wykonania
planéw przychodéw i kosztéw z wyodrgbnieniem Centrali, poszczegdlnych Skiadnic
i Oddziatow.
[Dowdd: akta kontroli str. 459-463, 599-637]
Stosownie do obowiazujacego w roku 2010 Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
6 stycznia 1998 r. w sprawie tworzenia, gospodarowania, dysponowania i finansowania
rezerw panstwowych, kontroli i tworzenia systemu informacyjnego o rezerwach
gospodarczych™ ARM byla zobowiazana do przesylania Ministrowi Gospodarki, w terminie
do dnia 15 sierpnia za pierwsze pdirocze oraz do dnia 15 marca za rok ubiegly danych
dotyczacych stanéw i zmian ilosciowych rezerw pafstwowych gospodarczych. Zgodnie
z obowiazujaca wroku 2010 ustawq o rezerwach paristwowych ARM byla zobowigzana
do opracowywania projektu informacji o stanie ilosciowym, finansowaniu, wykorzystaniu
i rozmieszczeniu rezerw gospodarczych i przekazania jej Ministrowi Gospodarki w terminie
do dnia 31 marca kazdego roku kalendarzowego za rok poprzedni. Stosownie do ustawy
o rezerwach strategicznych, obowiazujacej od 5 lutego 2011 r. Agencja jest zobowiazana
do opracowywania projektu informacji o asortymencie rezerw strategicznych, ich ilosci
i wartoéci oraz ich finansowaniu, wykorzystaniu i rozmieszczeniu, w terminach do dnia

30 wrzeénia kazdego roku za I pétrocze i do dnia 31 marca kazdego roku za rok poprzedni.

88 pismo znak BFKpl-076-9-416/11 z dnia 11 lutego.2011 r. podpisane przez Jadwige Lisowska Dyrektora Biura
Finansowo-Ksiegowego Gldwnego Ksiggowego ARM.

6% pismo znak BFKpl-076-9-416/11 z dnia 11 lutego 2011 r. podpisane przez Jadwige Lisowska Dyrektora Biura
Finansowo-Ksiggowego Gléwnego Ksiggowego ARM.

7Dy, U. 21998 r. Nr 5 poz. 15 — dalej Rozp. RM z 6.01.1998 r.
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Gtéwny Ksiggowy wyjasnit’, ze informacja pdtroczna przekazana zostala do Ministra
Gospodarki 12 sierpnia 2010 r. a roczna informacja zostanie przekazana do dnia

31 marca 2011 r. Minister Gospodarki nie zglosit uwag do przekazanej informac;ji.

[Dowdd: akta kontroli str. 459-463, 669]

8.1.Kontrola wewnetrzna.

W jawnym zalaczniku nr 8 do pisma o klauzuli ,,zastrzezone” Dyrektor BRI wyjasnit’?,
ze w 2010 r. ARM nalozyla jedna kare pienigzna na podstawie art. 63 ust 1 pkt 4 ustawy
o zapasach ropy w dniu 23 lutego 2010r. na osoby kierujace przedsigbiorstwem
za niedopetnienie obowiazku ztozenia wniosku o wpis do rejestru producentéw i handlowcow
obowigzanych do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowiazkowych ropy naftowej
lub paliw, ktdra zostata zaptacona w dniu 15 kwietnia 2010 r. (data wptywu na konto ARM).
Jednoczesnie Dyrektor BRI poinformowat, ze w 2010 r. nie zaistniaty przestanki do natozenia
kar za naruszenie wymagan ustawy o rezerwach panstwowych w zakresie r. p. g. paliw,
metali, surowcow 1 materialéw, polegajace na powstaniu niedoboru w stosunku
do ewidencyjnego stanu rezerw oraz uchybieniu w zakresie magazynowania rezerw,
ich wymiany, konserwacji oraz ilosciowej i1 jako$ciowej ochrony stanu rezerw, w wyniku
czego powstaly straty.

[Dowod: akta kontroli zastrzezone str. 91-93]

Dyrektor BAW wyjasnit’”?, ze w 2010 r. nie byly nakladane kary pieniezne

na przedsigbiorcdw za naruszenie wymagan ustawy o rezerwach panstwowych w zakresie

r. p. g produktéw leczniczych i wyrobow medycznych oraz r. p. g. produktow rolnych,
produktoéw i pdtproduktéw zywnosciowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 581-583]

ARM w 2010 r. prowadzita 248 kontroli (178 kontroli planowych i 70 kontroli
pozaplanowych) przedsigbiorcdw w trybie i zakresie wynikajacym z ustawy o rezerwach
panstwowych 1 ustawy o zapasach ropy, z czego:

e 33 kontrole dotyczyly rezerw panstwowych produktow rolnych, produktow

1 potproduktow zywnosciowych (32 kontrole planowe i 1 kontrola pozaplanowa),

"1 pismo znak BFKpl-076-9-416/11 z dnia 11 lutego 2011 r. podpisane przez Jadwige Lisowska Dyrektora Biura
Finansowo-Ksiggowego Gtownego Ksiggowego ARM.

"2 Pismo o klauzuli »zastrzezone™ znak nr BRIpn-076-Z-700/11.z dnia 18 lutego 2011 r. podpisane przez Wiestawa
Gorskiego Dyrektora Biura Rezerw i Zapasow Interwencyjnych Paliw ARM.

73 pismo znak BAW-0910-JWL-59/11 z dnia 25 lutego 2011 r. podpisane przez Tomasza Posnika p.o. Dyrektora Biura
Audytu Wewngtrznego ARM; Pismo znak BAW-0910-JWE-60/11 z dnia 25 lutego 2011 r. podpisane przez Tomasza
Posnika p.o. Dyrektora Biura Audytu Wewngtrznego ARM.

5/
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159 kontroli dotyczylo rezerw panstwowych produktéw leczniczych 1 wyrobow
medycznych (106 kontroli planowych i 53 kontrole pozaplanowe),
4 kontrole dotyczyly rezerw 1 zapaséw panstwowych ropy naftowej i produktow
naftowych (4 kontrole planowe),
48 kontroli dotyczyto tworzenia i utrzymywania zapaséw obowiazkowych ropy naftowej
lub paliw (32 kontrole planowe i 16 kontroli pozaplanowych),
4 kontrole planowe dotyczyly rezerw panstwowych maszyn i urzadzen budowlanych.
[Dowdd: akta kontroli str. 405]
W trakcie 59 kontroli ujawniono nieprawidtowosci, z czego:
Dwie kontrole dotyczyly rezerw panstwowych produktow rolnych, produktow
i potproduktow zywnosciowych, w tym w wyniku jednej kontroli ujawniono
nieprawidlowosci dotyczace braku poswiadczenia upowazniajacego do dostepu
do informacji niejawnych u trzech 0séb przeprowadzajacych inwentaryzacjg, a w wyniku
drugiej kontroli ujawniono nie dotrzymywanie przez przedsigbiorcg parametréw
jakosciowych towaru. Agencja w obu przypadkach przeprowadzila kontrole
sprawdzajace, na podstawie ktérych stwierdzila, ze przedsigbiorcy wykonali zalecenia
pokontrolne i usuneli nieprawidtowosci.
38 kontroli dotyczyto rezerw panstwowych produktéw leczniczych 1 wyrobow
medycznych, w tym miedzy innymi: podczas 27 kontroli stwierdzono przekroczenie
parametréw temperatury i/lub wilgotnosci powietrza, podczas 8 kontroli stwierdzono,
ze przedsiebiorca wykonal przeglad czesci przechowywanych towaréw w innym terminie
niz zostato to okreslone w umowie. Agencja w 24 przypadkach przeprowadzita kontrole
sprawdzajace, na podstawie ktorych stwierdzita, ze przedsigbiorcy wykonali zalecenia
pokontrolne i usuneli nieprawidtowosci, w 12 przypadkach ARM planuje wykonanie
kontroli sprawdzajacych w 2011 r., w jednym przypadku Agencja oczekuje na przestanie
przez przedsigbiorcg dokumentéw, dotyczacych uzgodnienia planu  ochrony
z komendantem wojewddzkim policji oraz w jednym przypadku ARM zostala
poinformowana przez przedsigbiorce o uzupelnieniu brakujacej ilosci towaru tj. szesciu
sztuk Bloczkéw wyciagowych.
19 kontroli dotyczylo rezerw panstwowych surowcéw, materiatow i paliw, w tym migdzy
innymi: podczas 15 kontroli stwierdzono nieprawidtowe naliczenie wielko$ci zapasow
obowiazkowych, co skutkowato w szczegdlnosci wydaniem przez Agencje zalecenia

pokontrolnego wzywajacego przedsigbiorce do przekazywania rzetelnych informacji
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dotyczacych naliczenia wielko$ci zapasow obowigzkowych paliw na dany rok
kalendarzowy, podczas szesciu kontroli stwierdzono niedobor lub brak zapasow
obowiazkowych, co skutkowato w szczegdlnosci wydaniem przez Agencje¢ zalecenia
pokontrolnego wzywajacego przedsigbiorcg do utworzenia zapasu obowiazujacego
w wymaganej ilosci. W wyniku czterech kontroli podczas ktérych ujawniono niedobdr
lub brak zapasoéw obowigzkowych ARM przeprowadzita kontrole sprawdzajacg podczas
ktorej stwierdzila, ze przedsigbiorcy usunegli nieprawidlowosci. W jednym przypadku
przedsigbiorca usunal nieprawidlowosci podczas kontroli oraz w jednym przypadku
stwierdzenie przez Agencje¢ braku zapaséw obowiazkowych u przedsigbiorcy (firma
SURKO-OIL Sp. z o0.0.) skutkowalo wszczgciem postgpowan o natozenie kar
przewidzianych w ustawie o zapasach ropy, ktdre to postgpowania zostaly przez ARM
umorzone po uzyskaniu informacji z Urzedu Celnego w Krakowie, z ktorej wynikato,
ze firma SURKO-OIL Sp. z 0.0. nie jest handlowcem i tym samym nie jest zobowigzana

do tworzenia i utrzymywania zapasow obowiazkowych paliw ciektych.
[Dowaod: akta kontroli str. 349-383, 671]
Na dzien 31 grudnia 2010 r. ARM prowadzita wobec o$émiu przedsigbiorcéw
postepowania w trybie administracyjnym w zwiazku z windykacja nalezno$ci Skarbu Panstwa
z tytulu kar pienigznych natozonych przez ARM (Prezesa ARM) przed rokiem 2010
1 niewyegzekwowanych dotychczas. Wszystkie postgpowania, o ktorym mowa powyzej
dotyczyly zapaséw obowiazkowych paliw. Kwota taczna roszczen wynosita 775 363,81 zi.
Przedsigbiorcy splacili do dnia 31 grudnia 2010 r. tacznie 33 350,31 zl, z czego kwota
kar pienigznych wplaconych w roku 2010 wyniosta 32 170,96 zt a kwota pozostata
do windykacji wyniosta 742 013,50 zi. Najwigksza kwota roszczenia wynoszaca 556 929, 59
zl, stanowiaca 71,8% 1acznej kwoty roszczen oraz 75% kwoty roszczen pozostatych
do windykacji dotyczyta naleznosci od PHU Helios Sp. z o0.0. W wyniku dziatan
windykacyjnych wobec tego przedsigbiorcy dokonano wpisu hipoteki na rzecz ARM oraz

komornik zajat rachunek bankowy PHU Helios Sp. z o.0.

[Dowdd: akta kontroli str. 451-455, 821]

8.2. Audyt wewnetrzny

Agencja posiadata plan audytu na 2010 rok podpisany w dniu 30 pazdziernika 2009 r.
przez Jacka Bakowskiego Prezesa ARM. Plan audytu na rok 2010 zawierat:
e wyniki analizy obszarow ryzyka, zawierajacych 50 obszaréw dziatalnosci jednostki wraz

z okresleniem szacowanego poziomu ryzyka w danym obszarze,

At
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e planowane tematy audytu wewnetrznego w podziale na dziewieé planowanych zadan
zapewniajacych’ do wykonania ktérych planowano jednego audytora wewnetrznego
przez okres 305 dni oraz planowane czynnosci doradcze do wykonania ktérych
planowano dwdéch audytoréw wewnetrznych przez okres 70 dni,

o sze$¢ planowanych czynnosci sprawdzajacych do wykonania ktorych planowano jednego
audytora wewnetrznego przez okres 48 dni,

e dwanascie planowanych obszaréw ryzyka, ktére powinny zostaé objete audytem
wewnetrznym w latach 2011-2013.

[Dowdd: akta kontroli str. 295-309]
Agencja sporzadzita sprawozdanie z wykonania planu audytu wewnetrznego za rok

2010, podpisane w dniu 26 stycznia 2011 r. przez Tomasza Poénika p.o. Dyrektora BAW.

Na dzien 31 grudnia 2010 r. w komoérce audytu wewnetrznego Agencji pracowato siedem

oséb (61 4/5 etatu), w tym trzech audytorow wewngtrznych. W ciagu roku 2010

przeprowadzono wszystkie zaplanowane zadania zapewniajace, identyfikujac istotne ryzyka

i stabosci kontroli zarzadczej w badanym obszarze wraz ze wskazaniem zalecen. W 2010

roku audytem objeto migdzy innymi: kontrole dostepu wejsé/wyjsé, ochrone danych

osobowych, zasady inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych, stosowanie przepisow BHP,
opracowanie 1 stosowanie instrukcji w zakresie konserwacji i przechowywania rezerw
medycznych, oceng wywiazywania si¢ przez ARM z obowiazku prowadzenia rejestru
producentow 1 handlowcdw, oceng procesu ewidencjonowania i kontroli drukow Scistego
zarachowania w ARM. W wyniku przeprowadzonych czynnos$ci wydano 62 zalecenia
przy zidentyfikowanych 24 istotnych ryzykach, ktére mialy na celu miedzy innymi
usprawnienie badanych proceséw. Czas przeprowadzenia zadan zapewniajacych wynidst

262 dni pracy jednego audytora i byl nizszy od planu o 43 dni. W przypadku szesciu zadan

czas przeprowadzenia zadania zapewniajacego byt nizszy od zaplanowanego, a w przypadku

dwoch pozostatych zadan czas ten raz byt wyzszy od zaplanowanego, a raz byt identyczny

z zaplanowanym. W zadnym zadaniu zapewniajacym ARM nie powotata rzeczoznawcy.

Z szesciu zaplanowanych czynnosci sprawdzajacych Agencja przeprowadzila cztery
oraz jedna, ktora nie byta ujeta w planie na rok 2010. Tematem zadania zapewniajacego,
ktérego dotyczyly czynnosci sprawdzajace nie ujete w planie i jednocze$nie wykonane

wroku 2010 byla analiza efektywnosci planowania zakupdéw do wdrazanego w ARM

" Na podstawie par 2 ust.3 Rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia I lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania i
dokumentowania audytu wewnetrznego przez zadanie zapewniajace nalezy rozumied¢ zespot dziatan podejmowanych w celu
dostarczenia niezaleznej i obiektywnej oceny, o ktdrej mowa w art. 272 ustawy o finansach publicznych.

AL
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Zintegrowanego Systemu Informatycznego przeprowadzona przez jednego audytora
wewnetrznego przez okres czterech dni. Czas przeprowadzenia zaplanowanych czterech
czynnosci sprawdzajacych, dotyczacych zadan zapewniajacych wynidst 16 dni pracy jednego
audytora i byl nizszy od planu o 16 dni. W kazdym przypadku czas przeprowadzenia
czynnosci sprawdzajacych byl nizszy od zaplanowanego. ARM nie zrealizowala
zaplanowanych czynnosci sprawdzajacych dwdch tematow, ktore mialy dotyczy¢ oceny zasad
wydawania wewngtrznych aktéw prawnych oraz audytu systemu prowadzenia ewidencji
ilo§ciowo-wartosciowe] rezerw 1 zapasOw interwencyjnych paliw. Pierwsza z wyzej
wymienionych  czynnosci  sprawdzajacych  nie  zostala  wykonana  poniewaz
ich przeprowadzenie bylo nieuzasadnione przed zakonczeniem wdrozenia w ARM
metodologii zarzadzania ryzykiem oraz jakoscia/procesami i wedlug wyjasnienia Dyrektora
BAW? bedzie wykonana w drugiej potowie 2011 roku. Druga czynno$¢ sprawdzajaca
nie zostala wykonana poniewaz w roku 2009 nie zrealizowano zadania zapewniajacego,
ktérego mialy dotyczy¢ czynnosci sprawdzajace.

[Dowdd: akta kontroli str. 313-333, 407, 479-499]

W wyniku szesciu audytow przeprowadzonych w 2009 r. w ARM wydano 24 zalecenia,
z ktorych do dnia 18 lutego 2011 r. 15 zalecen zostato wdrozonych, dwa zostaty czgsciowo
wdrozone, cztery sa w trakcie realizacji oraz trzy zostaly uznane za bezprzedmiotowe
lub niemozliwe do realizacji.

Catkowicie zostaly wdrozone =zalecenia dotyczace tematu ,Ocena zasad
ewidencjonowania zasobow teleinformatycznych ARM” oraz ,, Ocena procesu sporzqdzania
okresowych sprawozdan finansowych”. W przypadku tematu ,,Ocena procesu naliczania
i odprowadzania podatku dochodowego od oscb prawnych” wszystkie zalecenia zostaty
uznane za bezprzedmiotowe ze wzgledu ze zwolnienie ARM z podatku dochodowego
od oséb prawnych z dniem 5 lutego 2011 r. na mocy ustawy o rezerwach strategicznych.
Wszystkie zalecenia zwiagzane z tematem ,,Ocena zasad wydawania wewnetrznych aktow
prawnych” sa w trakcie realizacji i sa rozwazane w trakcie obecnie prowadzonych prac nad
nowym statutem 1 regulaminem organizacyjnym Agencji. W przypadku zalecen dotyczacych
tematu ,, Analiza systemu ubezpieczen towarow bedqcych na stanie rezerw panstwowych’”
jedno zalecenie zostalo wdrozone, jedno zostalo czesciowo wdrozone, jedno jest w trakcie
realizacji 1 jedno jest niemozliwe do realizacji (nie jest mozliwe wedtug Kierownika Dziatu

Zamoéwien Publicznych zastosowanie trybu negocjacji z ogloszeniem przy zawieraniu uméow

7% pismo znak BAW-0910-RW-43/11 z dnia 9 lutego 201 Ir. podpisane przez Tomasza Posnika p.o. Dyrektora Biura Audytu
Wewngtrznego ARM.
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ubezpieczeniowych). Wirdéd dziewigeiu wydanych zaleceni, dotyczacych tematu ,, Analiza
efektywnosci planowania zakupéw do wdrazanego w ARM — Zintegrowanego Systemu
Informatycznego” siedem zostato zrealizowanych, jedno jest w trakcie realizacji i jedno jest
zrealizowane czesciowo.

[Dowdd: akta kontroli str. 467-477]

W wyniku o$miu audytéw przeprowadzonych w 2010 r. w ARM wydano 62 zalecenia,
z ktorych do dnia 18 lutego 2011 r. 25 zalecen zostalo wdrozonych, 36 jest w trakcie
realizacji oraz 1 zostato uznane za niemozliwe do realizacji .

Catkowicie zostaly wdrozone zalecenia dotyczace dwoch tematéw: ,,Analiza systemu
kontroli wejs¢/wyjs¢, elektronicznego dostgpu kluczy, systemu sygnalizacji wlamania
oraz sposobu przechowywania kluczy do pomieszczen stuzbowych” (zadanie audytowe
zakonczone 13 maja 2010 r.), ,Analiza systemu ochrony danych osobowych” (zadanie
audytowe zakonczone 25 maja 2010 r.). Zalecenia dotyczace tematow: ,,Audyt dzialan
wynikajacych z obowiazku stosowania przepisow BHP w ARM” (zadanie audytowe
zakonczone 19 sierpnia 2010 r.), ,Analiza przyjetych w ARM zasad inwentaryzacji
skfadnikéw majatkowych” (zadanie audytowe zakonczone 16 wrzesnia 2010 r.) zostaly
zrealizowane lub sa w trakcie realizacji. Zalecenia dotyczace pozostatych czterech tematow
(zadania audytowe zakonczone 1 pazdziernika 2010 r., 28 grudnia 2010 r., 29 grudnia 2010 r.,
30 grudnia 2010 r.) sa przyjete do realizacji za wyjatkiem jednego zalecenia, ktore zostato
uznane jako niemozliwe do realizacji (stwierdzono, ze nie jest mozliwe prowadzenie ksiag
szczegdlowych wylacznie w formie teleinformatycznej).

[Dowdd: akta kontroli str. 479-499]

9. Problematyka dotyczaca kary pieni¢znej nalozonej ma Spétke J&S Energy SA

W dniu 20 pazdziernika 2009 r. NSA wydal wyrok oddalajacy skargi kasacyjne
wniesione przez Ministra Gospodarki i Spotke J&S Energy SA (sygn. akt II GKS 380/09)7°.
Prezes Agencji, Zarzadzeniem Nr 178/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r., powolat Zespot

do przeprowadzenia czynnosci wyjasniajacych w ramach postgpowania administracyjnego

7 Ww. dokumenty znajdujg si¢ w aktach kontroli wykonania przez ARM plandw: finansowego, rzeczowego rezerw
panstwowych i rzeczowo-finansowego zapaséw panstwowych w 2009 r. (kontrola P/09/048, protokot kontroli z dnia
| kwietnia 2010 r., wystapienie pokontrolne z dnia 14 kwietnia 2010 r.). Wiaczenie tej problematyki do tej kontroli w 2009 r.
byto z kolei konsekwencja prowadzonej przez NIK, w okresie od lutego do maja 2008 r. NIK kontroli prawidlowosci
natozenia przez Prezesa ARM kary pienigznej w wysokosci 461 695 807,24 zt na Spotkg J&S Energy SA za niedopetnienie
obowiazku tworzenia i utrzymywania zapasow paliw cieklych (kontrola S/08/005, protokdt kontroli z dnia 7 maja 2008 r.,
wystapienie pokontrolne z dnia 28 maja 2008 r.).
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prowadzonego przez ARM w przedmiocie nalozenia kary pienig¢znej na Spotke J&S
Energy SA”’.
Prezes ARM, w pismie z dnia 3 grudnia 2009 r. skierowanym do Spotki J&S Energy
SA, stanowigcym odpowiedZ na kolejne (korygowane) wezwania do zaplaty kierowane przez
Spotke pod adresem Agencji (pisma z dnia 13, 18 i 20 listopada 2008 r.)"® odméwit wyplaty
odsetek stwierdzajac m.in. ze: karom wymienionym w art. 63 ust. 1 ustawa o z. p. poprzez
obowiazek wniesienia na rzecz budzetu panstwa okreslonej kwoty pienigznej, ustawodawca
nadat charakter represyjny’°.
W momencie zakonczenia przez NIK (w marcu 2010 r.) kontroli budzetowej za 2009 r.
w Agencji:
a) trwaly czynnosci wyjasniajace w ramach postgpowania administracyjnego
prowadzonego przez ARM w przedmiocie natozenia kary pienigznej na Spotke J&S
Energy SA;
b) w toku postepowania sadowoadministracyjnego, rozpatrywana byta skarga na
bezeczynno$¢ organu administracji (ARM), ztozona w dniu 7 stycznia 2010 r. przez J&S
Energy SA, wzwiazku ze stanowiskiem Agencji w sprawie kolejnych wezwan
do zaptaty odsetek od kary natozonej na Spétke decyzja Ministra Gospodarki, ktora
to kara zostala uchylona wyrokiem NSA.
Ad a.
W 2010r. ARM - kontynuujac swoje dzialania w ramach postepowania
administracyjnego — ustalita, ze dniem niedopetnienia przez J&S Energy SA obowiazku
utrzymywania normatywnego poziomu zapaséw byt dzien 1 sierpnia 2007 r., gdyz tego
dnia dokonano sprawdzenia zgodnosci stanéw faktycznych ze stanami ewidencyjnymi
przechowywanych zapaséow obowigzkowych paliw ciektych na dzien 30 czerwca
2007 r. na podstawie: dokumentacji magazynowej z dnia 30 czerwca 2007r.
wygenerowane] z systemu komputerowego (dotyczy magazynéw wiasnych)
oraz informacji o przechowywanych zapaséw obowiazkowych przesytanych do ARM
z poszczegolnych baz magazynowych (dotyczy magazyndéw obcych wyszczegdlnionych

w umowach na przechowywanie zapasow paliw).

"7 Prace podjete przez ten Zespot w 2009 r. oraz jego opisano w protokole kontroli wykonania przez ARM planow:
finansowego, rzeczowego rezerw panstwowych i rzeczowo-finansowego zapaséw panstwowych w 2009 r.

78 Wezwania te wiaczono do akt kontroli wykonania przez ARM planéw: finansowego, rzeczowego rezerw pafistwowych i
rzeczowo-finansowego zapaséw panstwowych w 2009 r.

"® Stanowisko ARM wlaczono do akt kontroli wykonania przez ARM planéw: finansowego, rzeczowego rezerw
panstwowych i rzeczowo-finansowego zapaséw panstwowych w 2009 r.
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Stosownie do tresci przepisu art. 66 ust. 2 ustawy o z. p. kar pienigznych nie naktada sig,
jezeli od stwierdzenia naruszen ustawy, o ktérych mowa w art. 63 ust. 1 pkt 1-3 oraz pkt
7 uplynat rok.

Analiza prawna dokonana przez Agencje doprowadzita do wniosku, ze termin
wskazany w art. 66 ust. 2 ustawy o z. p. ma charakter materialny (jest terminem prawa
materialnego). Zarowno w doktrynie, jak i w orzecznictwie istoty tego rodzaju
terminow upatruje si¢ w tym, iz rzutujg one na sfer¢ realizacji prawa materialnego
w tym sensie, ze wskazujg one czasokresy, w ktérych moze nastapi¢ uksztaltowanie
praw lub obowiazkéw podmiotéw administrowanych w ramach stosunkéw
materialnoprawnych.

Termin wskazany w art. 66 ust. 2 ustawy o z. p. jest terminem przedawnienia karalnosci
i powinien by¢ interpretowany przy zastosowaniu wyktadni wlasciwej dla przepisow
prawa karnego, w szczegdlnosci z zastosowaniem wyktadni in dubio pro reo.

Termin ten jest terminem materialnym do nalozenia kary pieni¢znej, a zatem
do uksztaltowania w ten sposob obowiazku zaptaty tej kary. Jego uplyw powoduje
utrate prawa organu do wymierzenia kary (przedawnienie karania).

Powyzsze stanowisko zostalo wypracowane w oparciu o analizy prawne.

Dodatkowo powyzsza kwestia byta réwniez przedmiotem konsultacji z Prokuratorig
Generalng Panstwa, ktéra jako instytucja powolana do ochrony prawnej praw
i intereséw Skarbu Panstwa - majacej szerokie do$wiadczenie w zakresie procesowej
reprezentacji Skarbu Panstwa - rowniez wyrazita stanowisko, iz okolicznosci zaistniate
w przedmiotowej sprawie, a mianowicie uplyw czasu i wydanie przez sady
administracyjno  rozstrzygnig¢ wczasie wykraczajacym poza okres roku
od stwierdzenia naruszen ustawy przez J&S Energy SA — stanowi w S$wietle tresci
przepisu art. 66 ust. 2 ustawy o z. p. przestanke powodujaca utratg prawa Agencji
do wymierzenia kary pieni¢znej tej Spotce.

W konsekwencji mimo stwierdzenia przez ARM bez zadnych watpliwosci, ze Spotka
J&S Energy SA nie posiadata wymaganych prawem obowiazkowych zapaséw na dzien
30 czerwca 2007 r., a zatem naruszyla obowiazek wynikajacy z art. 5 ustawy o z. p.
w $wietle brzmienia art. 66 ust. 2 ustawy o z p. Agencja jako organ dzialajacy

w granicach prawa obowigzana byla umorzy¢ postgpowanie w stosunku do tej Spotki
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z uwagi na jego bezprzedmiotowos¢, wydajac decyzje administracyjna z dnia 26 lutego
2010 r. w sprawie umorzenia postepowania®®.
Powyzsze dziatanie Agencji wypehiato norme¢ wynikajaca z art. 105 § 1 k.p.a., ktéra
nakazuje organowi administracji publicznej — gdy postepowanie z jakiejkolwiek
przyczyny stato si¢ bezprzedmiotowe — wydanie decyzji o umorzeniu postgpowania.

Ad b.
W dniu 7 stycznia 2010r., w trakcie prowadzenia przez ARM postepowania
administracyjnego, stanowigcego nastgpstwo wydania przez NSA wyroku z dnia
20 pazdziernika 2009 r., wplyneta do Agencji skarga J&S Energy SA na bezczynno$é
organu administracji®*, w zwiazku z negatywnym stanowiskiem ARM w sprawie
kolejnych wezwan tej Spolki do zaplaty odsetek od kwoty kary natozonej przez
Ministra Gospodarki, ktéra to kara zostata uchylona wyrokiem NSA powodujac
po stronie Skarbu Panstwa konieczno$¢ zwrotu kwoty wynikajacej z natozonej kary®?,
W dniu 26 kwietnia 2010r. WSA w Warszawie wydal postanowienie odrzucajace
skarge J&S Energy SA na bezczynno$¢ ARM (syg. akt VI SA/Wa/250/10)%2,
W dniu 12 listopada 2010 r. do ARM wplynal wniosek o stwierdzenie nadptaty kary
pienigznej przez J&S Energy SA. Agencja w odpowiedzi wyjasnita, ze zajela
Juz stanowisko w tej sprawie w pi$mie z dnia 3 grudnia 2009r. i stanowisko to
nie ulegto zmianie. OdpowiedZz wystosowano w dniu 10 grudnia 2010r. W trakcie
kontroli sprawa ta byta jeszcze nie zakonczona.
Po przeszio roku sprawa ta zostala niejako wznowiona przez J&S Energy SA.
Wezesniej, w1 Wydziale Cywilnym Sadu Okrggowego w Warszawie, na podstawie
pozwu wniesionego przez J&S Energy SA w dniu 17 listopada 2009 r., toczyto sie
postgpowanie w sprawie wydania nakazu zaplaty w postgpowaniu nakazowym.
W zwigzku z wycofaniem przez Spétke pozwu wobec ARM, bez zrzeczenia sig¢
roszczenia, w dniu 18 grudnia 2009 r. Sad wydal postanowienie o umorzeniu tego
postgpowania. Majac na wzgledzie powyzsze rozstrzygnigcie Agencja, w

dniu 8 stycznia 2010 r. wystapita do Sadu z wnioskiem o przyznanie kosztow procesu.

% Decyzja Nr BO-025-2C/10 (dowdd akta kontroli str, 841-865).

** Dowdd akta kontroli str, 823-839.

82 Problematyka kolejnych wezwan do zaplaty kicrowanych przez J&S Energy SA do ARM i stanowisko Agencji w tej
kwestii zostaly przedstawione w protokole kontroli wykonania przez ARM planéw: finansowego, rzeczowego rezerw
panstwowych i rzeczowo-finansowego zapasow panstwowych w 2009 r., a stosowna dokumentacja zrodlowa wlaczona do
akt tej kontroli.

%3 Dowéd akta kontroli str. 867-877.
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