PROTOKOL KONTROLI

Agencji Rezerw Materiatowych w Warszawie, ul. Nowy Swiat 6/12 (kod 00-400), numer

statystyczny 012199305, zwanej dalej ARM lub Agencja.

Kontrola zostata przeprowadzona przez:

e doradc¢ ekonomicznego Piotra Sitnickiego na podstawie legitymacji stuzbowej,
w okresie od 12 stycznia 2012 r. do 3 kwietnia 2012 r.;

e glownego specjaliste kontroli panstwowej Jerzego Drewniaka na podstawie
upowaznienia nr 076486 z dnia 9 stycznia 2012 r. w okresie od 12 stycznia 2012 do 3
kwietnia 2012 r.;

e starszego inspektora kontroli panstwowej FLukasza Urbanowicza na podstawie
upowaznienia nr 076485 z dnia 9 stycznia 2012 r. w okresie od 23 stycznia 2012 r. do 3
kwietnia 2012 r., z przerwa w dniach od 30 stycznia do 17 lutego 2012 r.

[Dowod: akta kontroli, str. 1-2]
Prezesem Agencji od dnia 26 czerwca 2008 r. jest Pan Jacek Bakowski.
Gléwnym Ksiggowym ARM od dnia 1 sierpnia 2006 r. jest Pani Jadwiga Lisowska (od
dnia 1 sierpnia 2008 r. Dyrektor Biura Finansowo-Ksiggowego — Gtowny Ksiegowy).
[Dowdd: akta kontroli z 2010 r.* str. 9]

Kontrola obj¢to wykonanie w 2011 r. planéw: finansowego ARM, rzeczowego rezerw

strategicznych i rzeczowego zapaséw panstwowych.

W niniejszym protokdle uzywano nastepujacych pojec:

e ustawa budzetowa na 2011 r. - ustawa budzetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r.
(Dz.U. Nr 29, poz. 150);

e ustawa o finansach publicznych lub uofp - ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.);

e MG - Ministerstwo Gospodarki;

e ustawa o rezerwach paristwowych — ustawa z dnia 30 maja 1996 r. orezerwach
panstwowych (Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 594 ze zm.), uchylona z dniem 5 lutego
200 1z

e ustawa o rezerwach strategicznych lub uors — ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r.
o rezerwach strategicznych, obowiagzujaca od 5 lutego 2011 r. (Dz. U. Nr 229, poz. 1496);

e rezerwy strategiczne — rezerwy strategiczne tworzone na podstawie ustawy o rezerwach

strategicznych
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e ustawa o zapasach paliw — ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy nafiowej,
produktéw nafiowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w syluacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panistwa i zaklocen na rynku nafiowym (Dz.U.
z 2007 r. Nr 52, poz. 343 ze zm.);

e zapasy interwencyjne paliw — zapasy tworzone na podstawie art. 3 ww. ustawy
o zapasach paliw, obejmujace:

1) obowiazkowe zapasy ropy naftowej lub paliw (dalej zwane: zapasami
obowigzkowymi paliw), tworzone i utrzymywane przez producentéw i handlowcow,

2) panstwowe zapasy ropy naftowej i produktow naftowych (dalej zwane: zapasami
pafnstwowymi paliw), tworzone przez ministra wilasciwego do spraw gospodarki
1 utrzymywane przez ARM;

e ustawa oin — ustawa o ochronie informacji niejawnych z dnia 5 sierpnia 2010 r.?, ktéra
weszla w zycie 2 stycznia 2011 r., a poprzednio ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r.

0 ochronie informacji niejawnych

Cze$¢ akt kontroli dotyczacych rezerw strategicznych stanowia materialy
niejawne, ktore beda przechowywane w NIK w stosownym trybie. Z tego wzgledu
w niniejszym protokéle zawezono stopien szczegélowosci podawanych informacji
w zakresie rezerw strategicznych. Akta kontroli niejawne zaznaczono odpowiednio
w protokéle (jako zastrzezone i poufne), natomiast akta jawne podawano
bez dodatkowych okreslen.

Zmodyfikowany sposob klasyfikacji informacji niejawnych stosowany w ARM
w zakresie rezerw strategicznych (uwzgledniajacy postanowienia nowej ustawy oin, Kktora
weszla w zycie 2 stycznia 2011 r.) przedstawiono w aktach kontroli®.

[Dowdd: akta kontroli str. 480-483]
W toku kontroli ustalono, co nast¢puje:

1. Opracowanie planu finansowego ARM i jego zmiany

Agencja od dnia 5 lutego 2011 r. na podstawie art. 26 ust. 2 wustawy o rezerwach

strategicznych jest agencja wykonawczg w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.

* kontrola znak P/10/050 KGP/4100-01-03/2011 dot. wykonania planu finansowego i rzeczowego ARM za 2010 r.
“Dz.U. 22010 r. Nr 182, poz. 1228

* Dz.U. 22005 r. Nr 196 poz. 1631 ze zm.

* Pismo BAW-0910-JWL.-34/12 7 dnia 31 stycznia 2012 r.
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Do dnia 4 lutego 2011 r. ARM byta pafistwowa osoba prawng. Agencja jako panstwowa
osoba prawna sporzadzata plan finansowy zgodnie z przepisami stanowigcymi podstawe jej
utworzenia, tj. ustawy o rezerwach panstwowych oraz ustawy o zapasach paliw i przepisow
wykonawczych do tych ustaw. Przy sporzadzaniu planu na 2011 r. Agencja uwzgledniata
rowniez przepisy uofp.
[Dowdd: akta kontroli str. 21]
Agencja przygotowujac materiaty planistyczne w ramach prac budzetowych ujmowata
w nich swoje zadania w zakresie tworzenia i utrzymywania zapasow panstwowych ropy
naftowej i produktéw naftowych oraz rezerw panstwowych szacujac zapotrzebowanie
na Srodki niezbedne do ich realizacji zgodnie z wytycznymi Ministra Gospodarki. Agencja
uwzgledniata takze koszty utrzymywania zapasow panstwowych i rezerw, ktére zaplanowane
zostaly na podstawie obowiazujacych umow z przedsigbiorstwami magazynujacymi,
zuwzglednieniem ich waloryzacji o prognozowany wskaznik wzrostu cen i ustug
konsumpcyjnych.
[Dowod: akta kontroli str. 44, 720-726|
Agencja w roku 2010 podczas prac planistycznych nad planem na rok 2011 nie byla
zobowigzana do planowania dochodow i wydatkow w uktadzie przewidzianym dla agencji
wykonawczej i w roku 2011 takiego planu nie sporzadzita. Wynikato to z faktu wejscia
w zycie ustawy o rezerwach strategicznych w dniu 5 lutego 2011 r., tj. po zakonczeniu
opracowywania planu ARM ujetego w ustawie budzetowej na 2011 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 705-709, 719]
ARM pismem z dnia 18 marca 2010 r.” przekazata do Ministerstwa Gospodarki Karte
dziatania — Projektu budzetu na 2011 rok wraz z uzasadnieniem, ktory uwzglednial dotacje¢
bez okreslenia rodzaju w wysokosci 513 868 tys. zt. W przestanym projekcie ARM
zaplanowata na 2010 rok przychody ogdtem w wysokosci 222 089 tys. zt, z czego najwigksza
pozycj¢ stanowily przychody ze sprzedazy zapasow panstwowych ropy naftowej i innych
produktéw naftowych, ktdre zostaty zaplanowane w wysokosci 202 287 tys. zt oraz wydatki
ogotem w wysokosci 735 957 tys. zt, z czego najwieksza pozycje stanowity zakupy towaréw
w wysokosci 352 976 tys. zt. Saldo wptywow i wydatkéw Agencji zaplanowano na rok 2011
w kwocie (minus) - 513 868 tys. zt. W zalaczonej do pisma Karcie dziatania, dotyczacej
projektu budzetu na 2011 rok podano, ze w ujeciu budzetu zadaniowego na rok 2011 funkcjq

dotacji dla ARM jest: , koordynacja polityki  gospodarczej kraju”, zadaniem:

® Pismo znak BFKpl-0312-4-698/10 z dnia 18 marca 2010 r. podpisane przez Jacka Bakowskiego Prezesa Agencji.
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. Bezpieczenistwo gospodarcze panstwa”, podzadaniem ,, Potencjal gospodarczy na rzecz
bezpieczenstwa panstwa”.
[Dowdd: akta kontroli str. 28-37]

ARM przekazata pismem z dnia 13 sierpnia 2010 r.® do Ministerstwa Gospodarki plan
finansowy Agencji opracowany na druku PF-ARM. na rok 2011, ktéry uwzglednial dotacje
celowag w wysokosci 94 699 tys. zt wstepnie okreslong przez MG. Jednoczesnie Agencja
poinformowata MG, ze do pokrycia wydatkow zwiazanych z gospodarowaniem rezerwami
i zapasami panstwowymi w 2011r. konieczne jest otrzymanie dotacji w kwocie
505 618 tys. zt, czyli o kwote 410919 tys. zt wieksza niz wysokos$¢ dotacji wstepnie
okreslonej przez MG. Agencja wystapita w tym pismie do MG o wskazanie innych zrodet
finansowania.

W przestanym projekcie ARM zaplanowata na 2011 rok przychody ogétem
w wysokosci 317 538 tys. zt, z czego najwigksza pozycje stanowily przychody ze sprzedazy,
ktore zostaly zaplanowane w wysokosci 205 039 tys. zt oraz koszty w wysokosci
498 324 tys. zl, z czego najwigksza pozycje stanowily koszty pozostatych ustug obcych
w wysokosci 226 716 tys. zt. Wynik brutto Agencji w roku 2011 zaplanowano w kwocie
(minus) - 180 786 tys. zt. Na dzien 31 grudnia 2011 r. planowana suma wartosci aktywow
ARM wynosita 2 360 860 tys. zt, z czego najwigksza pozycje stanowity zapasy o wartosci
2290 617 tys. zt a warto$é planowanych zobowiazan Agencji wynosita 25 000 tys. zt. ARM
planowata ponies¢ w 2011 r. naktady na budowe, ulepszenie i zakup Srodkow trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych w wysokosci 11 271 tys. zt oraz osiagnaé¢ zatrudnienie
na dzien 31 grudnia 2011 r. na poziomie 730 etatow.

[Dowdd: akta kontroli str. 38-53]

Agencja pismem z dnia 20 sierpnia 2010 r.” przekazata do Ministerstwa Gospodarki
projekt planu finansowego ARM na 2011 r. opracowany na druku PF-ARM stanowiacym
zatacznik nr 59 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie
ustawy budzetowej na rok 2011 wraz z uzasadnieniem oraz opisem realizowanych przez
Agencje podzadan. W planie uwzgledniono dotacje podmiotowa w wysokosci 90 699 tys. zl.
W pismie ARM poinformowata o przewidywanym niedoborze $rodkéw w kwocie

288 617 tys. zt w sytuacji pozostawienia dotacji na zaplanowanym poziomie, ktory

® Pismo znak BFKpl-0312-15-1502/10 z dnia 13 sierpnia 2010 r. podpisane przez Jadwige Lisowska Dyrektora Biura
Finansowo-Ksiggowego Gidwnego Ksiggowego ARM.
" Pismo znak BFKpl-0312-17-1535/10 z dnia 20 sierpnia 2010 r. podpisane przez Jadwige Lisowska Dyrektora Biura
Finansowo-Ksiggowego Gléwnego Ksiggowego ARM.
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uniemozliwi realizacje przez ARM zadan ustawowych i regulowanie zobowiazan przez
Agencje. Agencja wystapila w tym pismie do MG o wskazanie innych zrédet finansowania.
[Dowdd: akta kontroli str. 54-73]
Pion Gtéwnego Ksiegowego ARM wyjasnit®, ze zapotrzebowanie na srodki budzetowe
w wysokosci mniejszej o 126 302 tys. zt  w propozycji planu przekazanego 13 sierpnia
2010r. w stosunku do propozycji planu przekazanego w dniu 20 sierpnia 2010r.
spowodowane bylo, zgodnie z ustaleniami z Ministerstwem Gospodarki, odstgpieniem
od dokonywania zakupdéw paliw i innych produktow naftowych na rezerwy panstwowe
wynikajacych z nowych postulatow MON oraz zakupéw odtworzeniowych czasowo
obnizonych w 2009 r. 1 2010 r. stanow zastrzezonych produktéw naftowych.
[Dowdd: akta kontroli str. 715-718]
Agencja pismem z dnia 29 listopada 2010 r.° przekazata do Ministra Gospodarki projekt
planu finansowego ARM na 2011 r. stosownie do art. 143 ust. 2 z ustawy o finansach
publicznych. W przestanym projekcie ARM zaplanowata na 2011 rok przychody ogdtem
w wysokosci 333 538 tys. zl, z czego najwigksza pozycje stanowily przychody ze sprzedazy,
ktore zostaly zaplanowane w wysokosci 205 039 tys. zt oraz dotacja celowa z budzetu
w wysokosci 110 669 tys. zt oraz koszty ogdétem w wysokosci 479 570 tys. zt, z czego
najwigksza pozycje¢ stanowily ustugi obce w kwocie 207 962 tys. zt oraz pozostale koszty
w kwocie 119 595 tys. zt. Wynik finansowy ARM zaplanowano na rok 2011 w kwocie
(minus) - 146 032tys. zt. Na dzien 31 grudnia 2011 r. planowana suma wartosci aktywow
ARM wynosita 2 253 312 tys. zl, z czego najwieksza pozycje stanowily zapasy o wartosci
2183 069 tys. zt a warto$¢ planowanych zobowigzan Agencji wynosita 21 000 tys. zl.
Zaplanowane na rok 2011 naktady inwestycyjne oraz zaplanowane zatrudnienie na dzien
31 grudnia 2011 r. pozostaly bez zmian w stosunku do wartosci zaplanowanych w wersji
planu przekazanej w dniu 13 sierpnia 2010 r. do Ministerstwa Gospodarki.
[Dowdd: akta kontroli str. 74-75]
Agencja pismem z dnia 24 lutego 2011 r.*° przekazata do Ministra Gospodarki do
zatwierdzenia projekt planu finansowego ARM na 2011 r. stosownie do art. 143 ust. 2 z
ustawy o finansach publicznych, zgodny z ustawq budzetowq na 2011 r. W przestanym
projekcie ARM zaplanowata na 2011 rok przychody ogdtem w wysokosci 333 538 tys. zl, z

czego najwigksza pozycje stanowily przychody ze sprzedazy, ktére zostaly zaplanowane

® Protokot przyjecia ustnych wyjasnien od Dyrektora Biura Finansowo-Ksiggowego Jadwigi Lisowskiej i Z-cy Dyrektora
giura Finansowo-Ksiggowego Agaty Orzylowskiej-Fedak z dnia 21 marca 2012 .
Pismo znak BFKpl-0312-28-2047/10 z dnia 29 listopada 2010 r. podpisane przez Jacka Bakowskiego Prezesa ARM.
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w wysokosci 205 039 tys. zt oraz dotacja celowa z budzetu w wysokosci 110 669 tys. zt oraz
koszty ogdétem w wysokosci 479 570 tys. zt, z czego najwigksza pozycje stanowily koszty
utrzymywania rezerw strategicznych i zapasow pafstwowych w magazynach obcych
w kwocie 199 902 tys. zt oraz warto$¢ sprzedazy w cenach zakupu paliw i innych produktow
naftowych (zapaséw panstwowych) oraz produktow leczniczych i wyrobéw medycznych
(rezerw strategicznych) w lacznej kwocie 119 595 tys.zk. Wynik finansowy ARM
zaplanowano na rok 2011 w kwocie (minus) - 146 032tys. zt. ARM planowata ponies¢
w2011 r. naklady na budowe, ulepszenie i zakup s$rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych w wysokos$ci 11 271 tys. zt oraz osiagna¢ zatrudnienie na dzien
31 grudnia 2011 r. na poziomie 730 etatdw. Agencja w tym pismie wskazywata, ze niezbedne
jest uzyskanie przez ARM srodkow pienigznych w kwocie okoto 200 mln zt
nieuwzglednionych w przekazanym planie, ktérych brak uniemozliwi realizacj¢ ustawowych
zadan przez Agencje.

Minister Gospodarki zatwierdzit przekazany projekt planu, ktéry przekazat do ARM
pismem z dnia 22 kwietnia 2011 r.'", w ktorym wnioskowal do Prezesa Agencji
o przedstawienie wariantowych propozycji rozwiazania kwestii braku srodkéw finansowych,
o ktérym ARM informowata Ministerstwo Gospodarki zuwzglednieniem, takze innych
rozwigzan niz pozyskanie srodkow z budzetu panstwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 83-99, 143-144]

Pion Gléwnego Ksiggowego ARM wyjasnit*?, ze réznica w kwocie 70 mln zt pomiedzy
projektem planu przekazanym dnia 27 lutego 2011 r. uwzgledniajacym brak zaplanowanych
srodkow w wysokosci okoto 200 mInzt i otrzymana dodatkowa dotacja w wysokosci
130 mln zt zostala rozliczona przy dokonywanych zmianach w planie finansowym ARM
W nastgpujacy sposob: '

- uzyskano dodatkowe przychody ze sprzedazy zbdz (25 tys. t pszenicy i ok. 5 tys. ton
zyta 1 jeczmienia), co dato dodatkowe przychody o taczne wartosci ok. 23 min zt,

- uzyskano zwrot VAT z Urz¢du Skarbowego o wartosci 6 mln zi,

- zmniejszono zakup odtworzeniowy oleju napedowego w ramach rotacji, z uwagi
na trwajace prace modernizacyjno-remontowe w OLPP i w konsekwencji ograniczona

dostepnos¢ pojemnosci magazynowych, co zmniejszylo planowane wydatki o ok. 28 mln zi,

*° Pismo znak BFKpl-0312-4-582/11 z dnia 24 lutego 2011 r. podpisane przez Jacka Bakowskiego Prezesa ARM.

** Pismo znak DRO-11-41271-1/10/11 L.dz. 770 z dnia 22 kwietnia 2011 r. podpisane przez Waldemara Pawlaka Ministra
Gospodarki.

2 Protokét przyjecia ustnych wyjasnien od Dyrektora Biura Finansowo-Ksiggowego Jadwigi Lisowskiej i Z-cy Dyrektora
Biura Finansowo-Ksiggowego Agaty Orzylowskicj-Fedak z dnia 21 marca 2012 r.
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- dokonano przesunigcia oleju napgdowego w ilosci ponad 5 tys. m?® 7 rezerw na zapasy

panstwowe, co zmniejszyto wydatki na planowany zakup paliw na zapasy o ok. 13 mln zl.
Pion Gl Ksiegowego Agencji wyjasnit takze, ze w sytuacji braku odpowiednich
$rodkéw finansowych do czasu otrzymania dotacji celowej w kwocie 130 mln zt Agencja
dysponowata $rodkami wlasnymi zabezpieczajacymi finansowanie dziatalnosci Agencii,
poza planowanymi zakupami ropy naftowej na zapasy panstwowe. Brak wykonania plandéw
zakupow produktéow zywnosciowych w 12,7% (plan 6 152 tys. zt, wykonanie 780 tys. zl)
i produktow leczniczych oraz medycznych w 77,6% (plan 9 034 tys. zt, wykonanie 7 014 tys.
z1) nie byt zwigzany z brakiem $rodkow finansowych w 2011 r. lecz innymi przyczynami
omowionymi w punkcie 6.4 protokdtu.
[Dowdd: akta kontroli str. 715-718]
Agencja w piSmie z dnia 29 kwietnia 2011 r.** przedtozyta Ministrowi Gospodarki
wariantowe propozycje rozwigzan pokrycia deficytu srodkéow finansowych na dzialalnosé
Agencji wlatach 2011-2012 poprzez pozyskanie dodatkowej dotacji zbudzetu panstwa
lub zaciagniecie kredytu bankowego.
[Dowdd: akta kontroli str. 727-731]
Agencja wystgpita do Ministra Gospodarki pismem z dnia 29 sierpnia 2011 r.**
i Ministra Finanséw pismem z dnia 30 sierpnia 2011 r.** o wyrazenie zgody na zaciagnigcie
przez Agencj¢ w 2011 r. kredytu bankowego w wysokosci 108 mln zt, w tym 2 mln zt
na obstuge dtugu w zwiazku z negatywnym stanowiskiem Ministra Finansow w sprawie
otrzymania $rodkoéw z rezerwy celowej.
[Dowod: akta kontroli str. 727-734]
Agencja przestala pismem z dnia 24 pazdziernika 2011 r.*® propozycje korekty planu
finansowego ARM w zwiazku z otrzymaniem dodatkowych $rodkéw z rezerwy celowej
budzetu panstwa w kwocie 130 000 tys. zt. W odniesieniu do planu zatwierdzonego przez
Ministra Gospodarki gtéwne zmiany przedstawiaja si¢ nastgpujaco:
- przesunigto z rezerw do zapasow panstwowych 5,2 tys. m’ oleju napedowego oraz zaliczono
na poczet zapaséw panstwowych 30 tys. ton ropy naftowej utrzymywanej w rezerwach
strategicznych,

- zwiekszono 0 20,7 tys m®> wolumen oleju napgdowego podlegajacego rotacji,

** Pismo znak BFKpl-0312-14-1100/11 z dnia 29 kwietnia 2011 r. podpisane przez Jacka Bakowskiego Prezesa ARM.

% Pismo znak BFKfn-0710-11-1772/2011 z dnia 29 sierpnia 2011 r. podpisane przez Jacka Bakowskiego Prezesa ARM.
*> Pismo znak BFKfn-0710-11-1773/2011 z dnia 30 sierpnia 2011 r. podpisane przez Jacka Bakowskiego Prezesa ARM.
*6 pismo znak BFKpl-0312-29-2065/11 z dnia 24 pazdziernika 2011 r. podpisane przez Jacka Bakowskiego Prezesa ARM.
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- zmniejszono zakup oleju napedowego w ramach zakupu odtworzeniowego do 46 tys. m’.

- zakupiono na przyrost zapasow panstwowych 42,6 tys. ton ropy naftowej,
- uzyskano przychody ze sprzedazy ustug z tytutu udzielonej pozyczki paliw dla PKN
ORLEN,
- dokonano sprzedazy 25 tys. ton pszenicy i zakupu w ramach zmiany asortymentowej
gotowych produktow zbozowych,
- dokonano czasowego obnizenia stanu ilo§ciowego zb6z w ramach procedury zamiany,
- uzyskano przychody w wysokosci 21 850 tys zt z tytutu sprzedazy zwolnionych z rezerw
maszyn budowlanych,
- zmniejszono koszty utrzymywania zapaséw panstwowych i rezerw strategicznych
w magazynach obcych o kwote 15 079 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 76-82, 103-105]

Minister Gospodarki zatwierdzit w dniu 1 grudnia 2011 r. korekt¢ planu o ktora wnioskowat
Prezes Agencji. W skorygowanym planie ARM zaplanowata na 2011 rok przychody ogétem
w wysokosci 600 982 tys. zl, z czego najwigksza pozycje stanowity przychody ze sprzedazy,
ktore zostaly zaplanowane w wysokosci 296 803 tys. zt oraz dotacja celowa z budzetu
w wysokosci 240 669 tys. zt oraz koszty ogdtem w wysokosci 490 450 tys. zt, z czego
najwigksza pozycje stanowily koszty utrzymywania rezerw strategicznych 1 zapasow
panstwowych w magazynach obcych w kwocie 184 823 tys. zt oraz wartos¢ sprzedazy
w cenach zakupu paliw i innych produktéw naftowych (zapaséw panstwowych)
oraz produktéw leczniczych i wyrobow medycznych (rezerw strategicznych) w lacznej
kwocie 191997 tys. zt.  Wynik finansowy ARM zaplanowano na rok 2011
w kwocie 110 532tys. zt, ktory zaplanowano na zwigkszenie funduszu statutowego Agencji.
Naktady inwestycyjne zaplanowane na rok 2011 oraz zaplanowane zatrudnienie na dzien
31 grudnia 2011 r. pozostaty bez zmian w stosunku do wartosci zaplanowanych w planie

zatwierdzonym przez Ministra Gospodarki.
[Dowdd: akta kontroli str. 106-125]

Pion Gtownego Ksiegowego Agencji wyjasnil'’, ze w 2011 r. Agencja nie uzyskala dotacji
podmiotowej na finansowanie kosztow okreslonych okreslonej w art. 11 ust. 2 punkt 2) i
art. 37 ust 2 punkt2) ustawy o rezerwach strategicznych, co wynikalo z wejscia w zycie

ustawy o rezerwach strategicznych w dniu 5 lutego 2011 r. Projekt planu finansowego

*7 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien od Dyrektora Biura Finansowo-Ksi¢gowego Jadwigi Lisowskiej i Z-cy Dyrektora
Biura Finansowo-Ksi¢ggowego Agaty Orzylowskiej-Fedak z dnia 21 marca 2012 r.

v
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na 2011 r. sporzadzany byl jeszcze w oparciu o nieobowigzujaca juz ustawe o rezerwach
panstwowych uchylong z dniem 5 lutego 2011r. W wyjasnieniu podano, ze koszty
przewidziane w ustawie o rezerwach strategicznych do finansowania z dotacji podmiotowej
finansowane byty w 2011 r. ze srodkéw wiasnych ARM pochodzacych ze sprzedazy rezerw
i zapasow oraz z wpltywow z ustug, przy czym Agencja nie wystgpowata o przyznanie dotacji
podmiotowej, przy okazji zmiany planu finansowego, gdyz nie bylo takiej potrzeby. Koszty
ktore moglyby by¢ sfinansowane z dotacji podmiotowej w 2011 r. zostaly pokryte
z przychoddw ze sprzedazy towardw i ustug.

W 2012 r. Agencja ma przyznang dotacj¢ podmiotowg w kwocie 67 655 tys. zl i dotacje
celowa w kwocie 42 999 tys. zt. Przyznanie dotacji podmiotowej zapewnia finansowanie
kosztéw wymienionych w ustawie o rezerwach strategicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 715-718]

Ponadto Agencja réwnolegle z opracowywaniem planu finansowego sporzadzata plan
w uktadzie zadaniowym. Plan ten i jego realizacja zostaly omoéwione w punkcie nr

6.4 niniejszego protokétu.
2. Zasady rachunkowos$ci oraz sporzadzanie i ewidencja dokumentéw ksiggowych

Kontrolujacy ustalili, ze Agencja w 2011 r. posiadata wymagane uregulowania wewngtrzne

normujace zasady rachunkowosci i sposob ewidencji dokumentéw ksiegowych. Ewidencja

ksiggowa ARM umozliwiala pozyskiwanie danych do sprawozdawczosci w uktadzie
zadaniowym.

[Dowdd: akta kontroli str. 623-628]

Za 2010 r. Agencja sporzadzita stosowne sprawozdanie finansowe. Poréwnanie danych

w tym sprawozdaniu do wynikéw 2009 r. przedstawiono w ponizszej tabeli (w zt):

Wyszczegolnienie 2009 2010 Y%:.3:2
1 3 3 4

1. Aktywa ogélem 2396 998 352,36 | 2269 299 223,57 94,7
2. Aktywa trwale 39 479 779,69 50 820 274,64 128,7
W tym: rzeczowe aktywa trwale 39233 814,26 49 637 869,54 126.,5
z tego: Srodki trwale 39 152 925,67 49 300 877,16 125,9

3. Aktywa obrotowe 2357 518572,67| 2218478 948,93 94,1
W tym: zapasy 2233547 307,43 | 2152636 815,98 96,4
naleznosci krotkoterminowe 79 195 697,82 48 258 035,54 60,9
inwestycje krotkoterminowe 44 336 710,28 17 047 166,50 38.4
4. Fundusz wlasny 225557131521 | 2144 783 246,17 X
w tym: fundusz podstawowy 2360932 388,50 2255571315,21 95,5
5. Zobowigzania i rezerwy na zobow. 141 427 037,15 124 515 977,40 88,0
w tym: zobowigz. krétkoterminowe 34170 622,73 18 368 416,21 53.8
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6. Przychody ze sprzedazy i zr6wnane 162 549 665,69 195 285 149,80 120,1
7. Koszty dzialalno$ci operacyjnej 440 036 128,97 445 709 035,86 101,3
8. Wynik ze sprzedazy -277 486 463,28 | -250 423 886,06 90,2
9. Pozostale przychody operacyjne 173 120 276,81 140 831 664,62 81,3
10. Pozostale koszty operacyjne 4312 407,56 2 683 487,26 62,2
11. Przychody finansowe 4170 977,63 2267 054,80 54.4
12. Koszty finansowe 774 750,89 780 562,14 81,1
13. Wynik zdarzen nadzwyczajnych 0 0 X
14. Wynik brutto -105282 367,29 -110 789 216,04 105,2
15. Podatek dochodowy 78 706,00 -1 147,00 -1,5
16. Wynik netto -105 361 073,29 -110 788 069,04 105;2
17. Przeplywy pieni¢zne netto razem -56 070 400,45 -27 289 543,78 48,7
Z tego: z dzialalno$ci operacyjnej -217 878 878,60 -115103 858,01 52,8

z dzialalno$ci inwestycyjnej -6 839 737,84 -6 884 685,77 100,7

z dzialalno$ci finansowej 168 648 215,99 94 699 000,00 56,2
18. Srodki pieni¢zne na koniec okresu 44 336 710,28 17 047 166,50 38.4

[akta kontroli str. 130-137]
Sprawozdanie finansowe ARM za 2010 r. podlegalo badaniom bieglego rewidenta.

Badanie za 2010 r. zostalo wykonane przez EURO-in i PARTNERZY. AUDYTORZY,

KONSULTANCI I KSIEGOWI, Sp. z o.0. w Warszawie (w skrocie: biegly rewident).

Po wykonaniu powyzszego badania biegly rewident sporzadzit w dniu 6 maja 2011 r. Opinie

niezaleznego bieglego rewidenta dla Ministerstwa Gospodarki oraz Prezesa Agencji Rezerw

Materiatowych o lqcznym  sprawozdaniu ~ finansowym za 2010 r. Agencji Rezerw

Materiatowych z siedzibq w Warszawie. Badanie obejmowalo w szczegdlnosci sprawdzenie

poprawnosci zastosowanych przez Agencj¢ zasad (polityki) rachunkowosci i sprawdzenie —

W przewazajacej mierze w sposoéb wyrywkowy — podstaw, z ktérych wynikajg liczby

iinformacje zawarte w sprawozdaniu tacznym, jak i catosciowa oceng sprawozdania

facznego. W powyzszej opinii biegly  rewident podal miedzy innymi, ze zbadane
sprawozdanie finansowe:

— przedstawia rzetelnie i jasno wszystkie informacje istotne dla oceny sytuacji majatkowej
i finansowej ARM na dzien 31.12.2010 r., jak tez jej wyniku finansowego za rok
obrotowy od 01.01.2010 roku do 31.12.2010 roku,

— sporzadzone zostalo zgodnie z wymagajacymi zastosowania zasadami rachunkowosci
oraz na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych,

— jest zgodnie z wplywajacymi na tres¢ tacznego sprawozdania finansowego przepisami
prawa i postanowieniami statutu Agencji.

W dniu 29 czerwca 2011 r. Minister Gospodarki zatwierdzit Sprawozdanie finansowe

ARM za rok obrotowy 2010.

%( A N,
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W zwiazku z zatwierdzeniem przez Ministra Gospodarki ww. sprawozdania
finansowego za rok obrotowy 2010, ARM przekazata do publicznej wiadomosci
(opublikowano to w monitorze Polskim B z 2011 r. Nr 2476 poz. 13665), ze wykazana
w bilansie za rok 2010 strata w kwocie 110 788 069,04 zt zostanie pokryta z funduszu
statutowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 137-138]
3. Realizacja planu ARM w ujgciu finansowym

Realizacj¢ podstawowych wielkosci planu finansowego ARM w 2011 r. w poréwnaniu do

wykonania 2010 r. i do planu wg ustawy budzetowej na 2011 r. przedstawiono w ponizej:

2011
Wykonanie Plan
L.p. | Wyszczegolnienie y201 0 leatr;v\clf przgéety Wykonanie o 64 6:5
bcalen] realizacji
tys. Zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9

l. Przychody ogétem, w tym: 338 384 333 538 600 982 607 483 179,5 182,1 101,1
1. Przychody ze sprzedazy 177 033 205039 296 803 297 971 168.3 1453 100,4
2. Dotacje z budzetu razem: 94 699 110 699 240 699 240 699 2542 217.4 100,0
21. | - dotacja celowa 94 699 110699 | 240699| 240 699 2542|2174 1000
3. Przychody finansowe 2267 750 4200 5 887 259.7 784.9 140,2
3.1. - odsetki 1290 - 4 000 5695 4415 - 142,4
3 -inne 977 750 200 192 19,7 25,6 96,0
4. Pozostate przychody 64 385 17 050 59 280 62 926 97,7 369,1 106,2
1. Koszty ogétem, w tym: 449 173 479 570 490 450 478 532 106,5 99,8 97,6
1 Koszty wedtug rodzaju 268 138 359225 297 306 285 421 106,4 79.5 96,0
1.1. | Amortyzacja 4777 6329 6329 5698 119.3 90,0 90,0
1.2. | Materialy i energia 53538 6679 6679 6482 117,0 97.1 97,1
1:3. Ustugi obce, z tego: 210195 207 962 192 883 182 802 87.0 87.9 94,8
1.3.1.| -remonty 2090 2200 2200 1 844 88.2 83.8 83,8
1.3.2.| - pozostate 208 105 205 762 190 683 180 958 87,0 87.9 94,9
14, Podatki i optaty 3748 92 111 45271 44 930 1198.8 48.8 99,2
141 | - akcyzaiVAT" 255 88092 | 41172 41138 161325 46,7 99,9
1.4.2.| - podatki dla sam. teryt. 2777 3314 3314 3149 113,4 95.0 95,0
1.4.3.| - uzytkowanie wieczyste 153 133 133 59 38,6 44.4 44,4
1.4.4.| - optaty urzedowe 83 88 88 88 106,0 100.,0 100,0
1.4.5.| - wptaty na PFRON 480 484 564 496 103.3 102.5 87,9
1.5. Wynagrodzenia 34516 35663 35663 35627 103,2 99.9 99,9
1.5.1.| - osobowe 34 387 35506 35506 35480 103,2 99.9 99,9
1.5.2.| - pozostate 129 157 157 147 114,0 93.6 93,6
1.6. Ubezp. spoteczne i inne 6 626 7617 7617 7018 105.9 92,1 92,1
1.6.1.| - sktadki na ubezp. spot. 4784 5202 5202 4941 103.3 95,0 95,0
1.6.2.| - sktadki na Fundusz Pracy 671 835 835 680 101.3 81,4 81,4
1.6.3.| - sktadka na FGSP 5 - - - . = -
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1.6.4.| - swiadczenia socjalne 735 715 840 804 109.4 112,4 95,7
16.5. | -inne 436 865 740 593 136,0 68.6 80,1
17. | Pozostate 2738 2864 2864 2 864 104.6 100.0 100,0
2. Koszty finansowe 781 750 200 167 21,4 223 83,5
21. -w tym inne 781 750 200 167 21,4 223 83,5
3 Pozostate koszty” 180 254 119595 | 192944 192 944 107.0 1613 100,0
1. Wynik finansowy brutto - 110789 - 146 032 110 532 128 951

IV. | Obcigzenia wyniku : 1 B 5

V. Wynik finansowy netto - 110788 - 146 032 110 532 128 951

*dane wstgpne przedbilansowe
[Dowdd: akta kontroli str. 552]
W roku budzetowym 2011 Agencja dysponowata $rodkami wlasnymi uzyskanymi
w wyniku sprzedazy rezerw i zapaséw oraz $rodkami z celowej dotacji budzetowej
otrzymanej z MG. W 2011 r. Agencja nie pozyskiwata srodkéw z Unii Europejskiej (nie byto
réwniez programoéw na lata nastgpne - po 2011 r. - mozliwych do sfinansowania ze srodkéw
UE). W2011r. Agencja nie korzystala z kredytow bankowych. Posiadane $rodki na
rachunkach bankowych byly przez Agencje lokowane na lokatach terminowych, za$
pozostajace na rachunkach na koniec dnia $rodki pieni¢zne powyzej 50 tys. zt podlegaty
autoinwestycji (zaktadaniu lokat OVN). W 2011 r. Agencja uzyskata przychody z tytutu tych
lokat w facznej kwocie 5 709 650,76 zt (5 455 928,81 zt z lokat terminowych, 245 172,65 zt
z lokat OVN i 8 549,30 zt z tytutu odsetek od rachunkéw bankowych). Dodatkowo opréocz
tych srodkéw ARM uzyskata przychody z tytutu odsetek od dotacji celowych, ktore zostaty
odprowadzone do Ministerstwa Gospodarki (861 883,47 zt — po pomniejszeniu o koszty

prowadzenia rachunku).

[akta kontroli str. 23-26]
Szczegbtowe dane w  zakresie struktury przychodéw ogdtem ARM w 2011 r.

w poréwnaniu do planu i wykonania 2010 r. przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

(Zar s NL——
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Wykonanie ROKG201 ) .
L.p.|Wyszczego6lnienie 2010 Elan Wykonanie* e o
zatwierdzony
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
| [Przychody ogétem, z tego: 338 384 600 982 607 483 179,5 101,1
Il |Dotacje z budzetu 94 699 240 699 240 699 2542 100,0
Il [Przychody wiasne, w tym: 243 685 360 283 366 784 150,5 101,8
1 |Przychody ze sprzedazy towaréw 177 033 296 803 297 971 168,3 100,4
2 |Przychody ze sprzedazy ustug 18 036 52 418 54 632 302,9 104,2
3 |Przychody finansowe, w tym: 2 267 4 200 5887 259,7 140,2
- od $rodkéw na rachunkach bankowych 1277 4000 5695 446,0 142,4
- z tytutu naliczonych wierzytelno$ci 204 200 178 87,3 89,0
4 (Przychody operacyjne i inne, w tym: 46 349 6 862 8 294 17,9 120,9
-  tytutu odzyskanych wierzytelnoéci 2372 - 307 12,9 -
- z tytutu przejecia majatku trwatego - - 5 351 - =
- dot. odpis6éw aktualizujgcych - - 800 . =

*dane wstepne przedbilansowe
[Dowdd: akta kontroli str. 545]
Jak wyjasnit Pion Gl Ksiggowego ARM Agencja nie posiada nadwyzki podlegajace;j
zwrotowi do budzetu panstwa'®, o ktorej mowa w art. 22 ustawy o finansach publicznych.
Pozostajace na rachunku ARM srodki w kwocie 10 208,71 zt zostaly przeznaczone na
czgsciowe sfinansowanie wplaty na PFRON, zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. O sposobie rozdysponowania tych srodkéw ARM poinformowata Wiceprezesa
RM Waldemara Pawlaka w dniu 15 marca 2012 r. pismem ARM znak BFKfn-0710-5-703/12.
[Dowdd: akta kontroli str. 715, 762-763]

3.1. Przychody z tytulu dotacji budzetowej i sposéb wykorzystania kwot dotacji

W odniesieniu do zadan realizowanych w 2011 r. Agencja otrzymala dotacje celowa
na podstawie dwéch uméw zawartych z Ministrem Gospodarki na podstawie art. 31 ust. 2 pkt
1) uors w acznej kwocie 240 699 tys. zt. W 2011 r. ARM nie otrzymata dotacji podmiotowej
przewidzianej w art. 37 ust. 2 pkt 2) wors.

[Dowdd: akta kontroli str. 20-21]

3.1.1. Dotacja celowa w kwocie 110 699 000 z}

Agencja zawarta w dniu 1 lutego 2011 r. umowe'® z Ministrem Gospodarki, w ktorej

przewidziano dotacj¢ celowa dla ARM w kwocie 110699 000 zt. Dotacja ta zgodnie

'8 Ustne wyjasnienia Gl. Ksiggowego — Dyrektora Biura F-K Jadwigi Lisowskiej i Z-cy Dyrektora Biura F-K Agaty
Orzylowskiej-Fedak z dnia 21 marca 2012 r. oraz uzupelnienie do wyjasnien z dnia 3 kwietnia 2012 r.

*? Umowa Nr IV/3/P/50003/2800/11/DSO z dnia 1 lutego 2011 r. podpisana przez Ministra Gospodarki Waldemara Pawlaka
i Prezesa ARM Jacka Bakowskiego.
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zumowg zostala przeznaczona na realizacje zadania polegajacego na czgSciowym
sfinansowaniu przez Agencje: zakupu towaréw oraz wydatkow na gospodarowanie rezerwami
panstwowymi i zapasami panstwowymi. Termin wykonania zadaf przewidziany
do sfinansowania dotacjg okreslono zgodnie z § 7 umowy na 15 grudnia 2011 r. Powyzsza
dotacja zgodnie z § 3 miala by¢ wyptacana w trzech transzach — pierwsza w wysokosci
20 000 000 zt w terminie do 4 lutego 2011 r., druga transza w wysokosci 45 000 000 zt
w terminie do 28 lutego 2011 r., a trzecia transza w wysokosci 45 699 000 zt w terminie
do dnia 30 kwietnia 2011 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 145-149]
W dniu 26 kwietnia 2011 r. Agencja ztozyla sprawozdanie z rozliczenia pierwszej
transzy dotacji w kwocie 20 000 000 zt, w dniu 27 czerwca 2011 r. z rozliczenia drugie;j
transzy w kwocie 45 000 000 zt., a w dniu 7 wrzesnia 2011 r. z wykorzystania trzeciej trénszy
w kwocie 45 699 000 zt. Do rozliczen tych Agencja zataczyta wykaz faktur oraz wykazy
operacji finansowych na rachunku bankowym. Sprawozdania te zostaty zaakceptowane przez
Ministra Gospodarki bez zastrzezen (odpowiednio w dniach 24 maja, 13 lipca i 23 wrzesnia
201 1.
[Dowdd: akta kontroli str. 155-231, 616]
Sprawozdanie merytoryczne i finansowe dotyczace rozliczenia peinej kwoty dotacji
celowej w kwocie 110699 000 zt ARM przekazata Ministrowi Gospodarki w dniu 10
pazdziernika 2011 r. Zgodnie z zapisami § 9 ust. 4 umowy o ww. dotacje odsetki,
po pomniejszeniu o kwote przelewow, tj. kwote 544 176,36 zt Agencja przekazata na
rachunek Ministerstwa Gospodarki. Sprawozdanie z catosci dotacji rowniez zostato
zaakceptowane przez Ministra Gospodarki w dniu 28 pazdziernika 2011 r. bez zastrzezen.
Kontrolujacy réwniez nie stwierdzili przypadkéw wydatkowania $rodkow z dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie z Ministrem Gospodarki.

[Dowod: akta kontroli str. 232-234, 616, 748-749]
3.1.2. Dotacja celowa w kwocie 130 000 000 zi

W dniu 28 listopada 2011 r. Agencja zawarta umowe®® z Ministrem Gospodarki. W umowie
przewidziano kwote dotacji celowej 130 000 000 zt na realizacje zadania polegajacego
na cze¢sciowym sfinansowaniu przez Agencje¢: zakupu ropy naftowej przeznaczonej na zapasy

panstwowe ropy naftowej i produktéw naftowych oraz wydatkéw z tytutu przechowywania

% Umowa Nr 1V/875/P/50003/2800/11/DRO 7 dnia 28 listopada 2011 r. podpisana przez Ministra Gospodarki Waldemara
Pawlaka i Prezesa ARM Jacka Bakowskiego.
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zapasOéw panstwowych ropy naftowej i produktow naftowych, a takze rezerw strategicznych.
Termin wykonania zadan przewidziany do sfinansowania dotacja okreslono zgodnie
z § 7umowy na 31 grudnia 2011 r. Powyzsza dotacja zgodnie z § 3 miata by¢ wyplacana
w dwoch transzach — pierwsza w wysokosci 19 000 000 zt w terminie 14 dni po podpisaniu
umowy, a druga w wysokosci 111 000 000 zt w terminie do dnia 5 grudnia 2011 r.

[Dowod: akta kontroli str. 150-154, 616]

W dniu 16 grudnia 2011 r. Agencja zlozyla sprawozdanie z rozliczenia pierwszej
transzy dotacji w kwocie 19 000 000 zt. Do czasu ztozenia sprawozdania ARM wykorzystata
z tej transzy kwote 4 239 836,22 zt. Minister Gospodarki zaakceptowat to sprawozdanie
w dniu 29 grudnia 2011 r.

W dniu 4 stycznia 2012 r. Agencja przekazata do Ministra Gospodarki sprawozdania
zrozliczenia drugiej transzy w kwocie 111000 000 zt (wykorzystano w catosci kwote
z drugiej transzy i pozostata kwote 14 760 163,78 zt z pierwszej transzy). Zgodnie z zapisami
§ 9 ust. 4 umowy o ww. dotacje odsetki, po pomniejszeniu o koszty prowadzenia rachunku,
tj. kwote 317 707,12 zt Agencja przekazata na rachunek Ministerstwa Gospodarki.
Sprawozdanie to zostalo zaakceptowane przez Ministra Gospodarki w  dniu
19 stycznia 2012 r.

Sprawozdanie z rozliczenia catosci dotacji zostato przekazane do Ministra Gospodarki
w dniu 4 stycznia 2012 r. i zaakceptowane w dniu 8 lutego 2012 r.

Minister Gospodarki nie zgtaszat uwag do rozliczen transz dotacji i rozliczenia catosci
dotacji. Kontrolujacy nie stwierdzili przypadkow wydatkowania srodkéw z dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w umowie z Ministrem Gospodarki.

[Dowod: akta kontroli str. 235-254, 616, 736-737]

Przed otrzymaniem dotacji w IV kw. 2011 r., tj. w okresie 9 miesigcy 2011 r.
zaawansowanie planu zakupdw bylo stosunkowo niskie w poroéwnaniu do uptywu czasu
rocznego (75%) i wynosito ono c:i"l’a catosci planu zakupow 0,7% (plan 237 238 tys. zl,
wykonanie 1 750 tys. zt), z tego zakupy:

— paliw cieklych i ropy naftowej do zapasow panstwowych (plan 212 914 tys. zl,
wykonanie 0°%),
— zakupy do rezerw produktéw rolnych i rolno spozywczych, srodkow spozywezych i ich

sktadnikow (plan 18 644 tys. zt, wykonanie 426 tys. 7, tj. 7,5%),

2w wykonaniu za 9 m-cy 2011 r. wystgpowata kwota zakupu ok. 1 tys. zi, ale nie wynikata ona z faktycznych zakupow,

ale z nadwyzki rozliczen reklamacji, dot. wezesniejszych zakupow oleju napedowego.
/’33 =
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— zakupy do rezerw produktow leczniczych i wyrobéw medycznych (plan 18 644 tys. zi,
wykonanie 1 306 tys. zl, tj. 7,0%).

7 wyjasnien Pionu Gléwnego Ksiggowego ARM wynika, ze przyczyny stosunkowego
niskiego wykonania planu zakupow ww. rezerw nie wynikaty z braku srodkéw finansowych
ARM. Plan ARM przewidywat zwigkszone zakupy paliw ciektych dla okresu przejsciowego
i zimowego w IV kw. 2011 r. Brak zakupow rezerw zywnosciowych i medycznych réwniez
nie byt zwigzany z brakiem s$rodkéw finansowych, lecz z przyczyn merytorycznych.
(wyjasnionych w punkcie 6.2. protokoétu, m. in. uzyskanie zgody Ministra Gospodarki
na przesuniecie czesci zakupow rezerw zywnosciowych na 2012 r., sfinalizowanie zakupdw
czescei rezerw medycznych na poczatku 2012 r.).

[Dowod: akta kontroli str. 663, 736-737]

Po otrzymaniu $rodkéw w postaci dotacji w kwocie 130 mln zt nie udato si¢ w pelni
wykona¢ planu zakupow paliw. Jak wyjasnit Pion Gt Ksiggowego ARM??, z powodu
wzrostu cen ropy naftowej i paliw na rynkach swiatowych w IV kw. 2011 r. zakupiono 41 tys.
m® oleju napedowego zamiast planowanej ilosci 46 tys. m® i 39,2 tys. ton ropy naftowej
zamiast 42,6 tys. ton zaktadanej w planie. Cena ropy naftowej przewidywana w trakcie
sporzadzania w pazdzierniku 2011 r. korekty planu na 2011 r. wynosita 2 482 zl/t, natomiast
cena rzeczywista wynosita 2 694 zlt/t. (Wzrost cen ropy naftowej na rynkach $wiatowych
wplywal na wzrost innych paliw otrzymywanych z jej przerobu w tym oleju napedowego™).
Ponadto z wyjasnien Pionu Gt. Ksiggowego ARM wynika, ze pomimo stosunkowo pdznego
przyznania dotacji w kwocie 130 mlnzl nie wystapily negatywne skutki finansowe,
np. w postaci wystapienia zobowigzan przeterminowanych, odsetek za zwtoke, strat z tytutu
nieterminowych rotacji paliw itp. Zakupy paliw w ramach rotacji, zgodnie
z przewidywaniami zostaly zrealizowane w IV kw. 2011 r., w tym zakupy ropy naftowe;j
sfinansowane dotacja celowa w kwocie ok. 130 mIn zt. W 2011 r. nie wystapity zobowiazania
przeterminowane, a tym samym odsetki za zwtoke.

[Dowdd: akta kontroli str. 683, 717]
3.2. Przychody z tytulu wynajmu powierzchni magazynowej i inne

Plan przychodéw ARM z tytutu sprzedazy ustug w 2011 r. wynosit 11,5 mln zt i zostat
wykonany w kwocie 12,6 minzt, tj. w 109,5% planu, z czego 10,7 mln zt dotyczyto

wykonanych ushug magazynowych, 0,8 min zt dotyczylo wykonanych ustug szkoleniowo-

#2 Ustne wyjasnienia Gl. Ksiggowego — Dyrektora Biura F-K Jadwigi Lisowskicj i Z-cy Dyrektora Biura F-K Agaty
Orzylowskiej-Fedak z dnia 21 marca 2012 r.

O —
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konferencyjnych w Konstancinie-Jeziorna i Ruciane Nida i 1,2 mln zt dotyczyto wykonanych
innych ustug zwigzanych z wykorzystaniem nieruchomos$ci Agencji tj. m.in. udostepniania
pokojow goscinnych, optat za mieszkania zaktadowe.
[Dowod: akta kontroli str. 587]
Wykorzystanie powierzchni magazynowej ARM wzrosto ze 166 744 m* (75,1%
powierzchni magazynowej ogoétem) w 2010r. do 179017 m®> (80,6% powierzchni
magazynowej ogétem) w roku 2011, z czego powierzchnia magazynowa wykorzystana
pod towary obce wzrosta z 93 046 m* w 2010 . do 111 803 m*> w 2011 r. a powierzchnia
magazynowa wykorzystana pod towary wiasne spadla z 73 698 m* w 2010 r. do 67 214 m?’
w 2011 r. przy zachowaniu tej samej dost¢pnej powierzchni magazynowej ogétem.
[Dowdd: akta kontroli str. 387-388]
Dyrektor BAW wyjasnit* ,ze zmniejszenie w roku 2011 r. w stosunku do roku 2010
powierzchni magazynowej w Agencji przeznaczonej pod przechowywanie towaréw wiasnych
wynika w gléwnej mierze z proceséw racjonalizacyjnych i optymalizacyjnych
gospodarowania przestrzenia magazynowa, polegajacych m.in. na zakupie i montazu
w halach magazynowych nowoczesnych, uniwersalnych regatéw paletowych i pdétkowych
oraz nadstawek paletowych, umozliwiajacych pelne wykorzystanie przestrzeni magazynowej
poprzez skladowanie na tej samej powierzchni kilkukrotnie wigkszej niz dotychczas masy
towarowej.

[Dowod: akta kontroli str. 700-704]

4. Wydatki inwestycyjne i remontowe
W planie finansowym ARM na rok 2011 zaplanowano kwotg 11 271 tys. zt na nakfady
na roboty budowlane, inne przedsigwziecia inwestycyjne i zakupy inwestycyjne, z czego:

e 8489 tys. zt zaplanowano na roboty budowlane. Najwigksza pozycj¢ wynoszaca
7989 tys. zt stanowiaca 94,1% calosci planowanych naktadow, stanowity naklady
naroboty w skladnicach Agencji, z czego 4 955 tys. zt dotyczylo robot zwiazanych
z modernizacjq i termoizolacja budynkéw magazynowych i innych obiektoéw, 2 334 tys. zt
dotyczyto modernizacji i wykonania instalacji i sieci elektrycznych, wodnych, gazowych

1 wentylacyjnych oraz ich elementéw, 700 tys. zt dotyczylo budowy ladowiska.

“H Dopisek kontrolujacych.
% pismo znak BAW-0910-AP-63/12 z dnia 12marca 2012 r. podpisane przez Tomasza Posnika Dyrektora Biura Audytu
Wewngtrznego ARM.
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e 2782 tys. zI zaplanowano na zakupy inwestycyjne. Najwigksza pozycj¢ wynoszaca
1 535 tys. zt stanowity zakupy w Biurze Teleinformatyki ARM, dotyczace infrastruktury
teleinformatycznej, co stanowito 55,2% catosci planowanych naktadow.

[Dowod: akta kontroli str. 109]

W ramach catosci kwoty zaplanowanej na naklady na roboty budowlane, inne
przedsiewziecia inwestycyjne i zakupy inwestycyjne dokonano 4 razy w ciagu roku alokacji
$rodkéw finansowych z poz. ,roboty budowlane” do pozycji , zakupy inwestycyjne”,
przy zachowaniu tacznej kwoty naktadéow na poziomie 11271 tys. zt, za kazdym razem
uzyskujac pisemna zgode Prezesa ARM na dokonanie korekty w planie naktadow zgodnie z §

12 ust. 3 zalacznika do Zarzadzenia nr 11 Ministra Gospodarki z dnia 11 marca 2011 r.

w sprawie nadania statutu Agencji.

[Dowdd: akta kontroli str. 310-321]
Dyrektor Biura Infrastruktury i Logistyki Agencji pismami: z dnia 16 sierpnia 2011 r.?*,

z dnia 17 pazdziernika 2011 r.?®, z dnia 28 pazdziernika 2011 r.*’, z dnia 7 grudnia 2011 r.*®

wnioskowat do Prezesa ARM o przesunigcie kwot z pozycji ,, roboty budowlane” do pozycji

., zakupy inwestycyjne . Lacznie zostata przesunigta kwota w wysokosci 1 310 tys. zk.

[Dowdd: akta kontroli str. 390-399]
ARM wykonata w 2011 r. 98,8% ostatniej skorygowanej wersji planu naktadow
na roboty budowlane i zakupy inwestycyjne, w tym:

e 99.1% w czgsci zaplanowanej na roboty budowlane (w poszczegdlnych pozycjach
wykonanie wynosito pomig¢dzy 84% a 99.5%),

e 98.5% w czesci zaplanowanej na zakupy inwestycyjne (w poszezegdlnych pozycjach
wykonanie wynosito pomig¢dzy 98% a 100%).

[Dowod: akta kontroli str. 400]

ARM wykonata w 2011 r. rob6t budowlanych na kwotg 7 113,9 tys. zl, z czego kwota
wynoszaca 4 8953 tys. zt (68,8% catosci wykonanych robét budowlanych) dotyczyla
modernizacji oraz termoizolacji budynkéw magazynowych i innych obiektow w sktadnicach

ARM oraz w Konstancinie-Jeziornej, kwota 1 981,3 tys. zt dotyczyta modernizacji instalacji,

“ Pismo znak BILui-0320-8-1015/11 z dnia 16 sierpnia 2011 r. podpisane przez Leszka Polakowskiego Dyrektora Biura
Infrastruktury i Logistyki ARM.

#® Pismo znak BILui-0320-13-1247/11 z dnia 17 pazdziernika 2011 r. podpisane przez Leszka Polakowskiego Dyrektora
Biura Infrastruktury i Logistyki ARM.

#7 Pismo znak BILui-0320-18-1342/11 z dnia 28 pazdziernika 2011 r. podpisane przez Leszka Polakowskiego Dyrektora
Biura Infrastruktury i Logistyki ARM.

? Pismo znak BILui-0320-33-1538/11 z dnia 7 grudnia 2011 r. podpisane przez Leszka Polakowskiego Dyrektora Biura
Infrastruktury i Logistyki ARM.
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sieci 1 infrastruktury w sktadnicach ARM m.in. elektrycznej, wodnej, teleinformatycznej,
kwota 213 tys. zt dotyczyla rozwoju infrastruktury sieciowej w Skiadnicach, kwota
16,8 tys. zt dotyczyla wyceny nieruchomosci gruntowych, kwota 3,8 tys. zt dotyczyta robot
w oddzialach terenowych, kwota 3,7 tys. zt dotyczyta budowy ladowiska w Szepietowie.

ARM wykonata w 2011 r. planowane zakupy inwestycyjne na kwote 4 030,5 tys. zi,
zczego kwota wynoszaca 20059 tys.zt (49.8% catosci wykonanych zakupow
inwestycyjnych) dotyczyta innych maszyn, urzadzen i wyposazenia w sktadnicach ARM
oraz w Konstancinie-Jeziornej, kwota wynoszaca 1514,6 tys. zt dotyczyla sprzgtu
i oprogramowania (infrastruktura teleinformatyczna), 510 tys. zt dotyczyto zakupu dwodch
samochodow cigzarowych na potrzeby sktadnic w Lisowicach i Resku.

[Dowdd: akta kontroli str. 400-402]

W celu zmniejszenia kosztow zwigzanych z utrzymaniem Sktadnic podje¢to wykonano
termomodernizacj¢ dachow budynkéw magazynowych i administracyjnych oraz $cian,
doprowadzono gaz stuzacy do ogrzewania magazynow, no co wydatkowano w 2011 r. kwote
w wysokoscil 854 tys. zt netto.

Podniesienie poziomu technicznego infrastruktury magazynowej realizowane bylo
w 2011 r. takze poprzez wykonywanie robot polegajacych na wymianie okien, jak réwniez
celem dostosowania pomieszczen

wymianie bram w budynkach magazynowych,

do przechowywania rezerw medycznych oraz garazowania maszyn budowlanych

otrzymanych w ramach rezerw technicznych. W 2011 r. warto$¢ ww. robot budowlanych

wyniosta 1 972 tys. zt netto.
[Dowdd: akta kontroli str. 310-321, 400-402]

5. Zatrudnienie, wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w latach 2010 1 2011 przedstawiono ponizej:

2010 2011
Wykonanie Plan Wykonanie
Przecigtne Przecigtne
Wyszczegblnienie EIRECiet Wynagro- w nagro- Zatrud- | Wynagro- l’r/:ecncl.nc Wynagro- b s s
zatrud- " dzenie S : zatrudnie- ? dzenie
nienie LZEmg miesigczne s Uz Nie ke miesigczne
na | etat na | etat
Os6b tys. zt 71 0s6b tys. zi Osob tys. zt 71 %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ogotem, w tym: 646,62 34 387 4432 730 35506 682,99 35480 4329 97.7
- Zarzad 1,00 298 24 833 | 1,00 298 24833 | 100
- administracja 645,62 34 089 4 400 729 681,99 35182 4299 | 97,7

[Dowdd: akta kontroli str. 21]




Protokot kontroli Agencji Rezerw Materialowych Str. 20

W planie finansowym Agencji na 2011 rok przewidziano liczb¢ zatrudnionych
w ilosci 730 etatdw. Wykonanie planu zatrudnienia w 2011 r. wyniosto 682,99 pelnego etatu,
czyli 93,6% planu i wzrosto o 5,6% w poréwnaniu do stanu zatrudnienia w 2010 r.,
ktore wynosito 646,62 pelnego etatu. ARM zaplanowata na wynagrodzenia osobowe w roku
2011 kwote 35 506 tys. zt przy czym wykonata 99,9% planu. W 2011 roku w poréwnaniu
do roku 2010 nastapit spadek przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia przypadajacego
na etat z 4 432 zt na 4 329 zt tj. 0 2,3 %.
[Dowdd: akta kontroli str. 21]
Dyrektor BAW wyjasnit** w sprawie zaplanowania na rok 2011 zatrudnienia
i wynagrodzen ARM na poziomie wyzszym niz wykonanie tej pozycji w roku 2010
w sytuacji gdy zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektérych
ustaw zwiqzanych z realizacjq ustawy budzetowej w 2011 r. wielko$¢ wynagrodzen nie mogla
przekroczy¢ wielkosci wynagrodzen z 2010 r. m.in. w agencjach wykonawczych, ze Agencja
nieodptatnie przejeta zlikwidowane gospodarstwa pomocnicze dziatajace przy Ministerstwie
Gospodarki zlokalizowane w miejscowosciach Ruciane-Nida i Konstancin Jeziorna oraz
przejeta w trybie art. 231 Kodeksu pracy 25 o0sob®® zatrudnionych przy przejmowanych
nieruchomosciach pracownikéw, co skutkowato wzrostem wartosci w pozycji wynagrodzenia
na koniec 2011 r. w poréwnaniu do wykonania w tej pozycji w roku 2010. Przejecie
nieruchomosci, o ktérym mowa powyzej bylo powodem zwigkszenia zatrudnienia w 201 1r.
w stosunku do roku 2010. Dyrektor BAW wyjasnit takze, ze ARM nie wykonata planu
zatrudnienia w 2011 r. z przyczyn niezaleznych od Agencji, poniewaz proces przejmowania
przez Agencj¢ bylych rezerw mobilizacyjnych zakwalifikowanych do rezerw strategicznych
rozpoczat si¢ dopiero w IV kwartale 2011 r. i tym samym wykroczyt poza rok 2011.
[Dowaod: akta kontroli str. 590-596]

6. Planowanie i realizacja zadan ustawowych ARM

Zadania statutowe ARM w 2011 r. w zakresie rezerw strategicznych realizowane byty
na podstawie ustawy o rezerwach strategicznych (do 5 lutego 2011 r. na podstawie ustawy
o rezerwach panstwowych), a zadania w zakresie zapaséw obowiazkowych paliw

na podstawie ustawy o zapasach paliw, a takze na podstawie przepisow wykonawczych

%% Pismo znak BAW-0910-AP-59/12 z dnia Imarca 2012 r. podpisane przez Tomasza Posnika Dyrektora Biura Audytu
Wewngtrznego ARM.

= Wg protokétu kontroli wykonania przez ARM plandw - finansowego, rzeczowego rezerw panstwowych i rzeczowo-
finansowego zapasow panstwowych w 2010 r.



Protokdt kontroli Agencji Rezerw Materiatlowych Str. 21

do ww. ustaw. Miato to odzwierciedlenie w planie finansowym ARM, okreslanym réwniez
w uktadzie zadaniowym.

W uzasadnieniu projektu planu finansowego ARM na 2011 r. w uktadzie zadaniowym™*
podano, ze Polska jest zobowigzana do utrzymywania odpowiednich ilosci zapasow
interwencyjnych ropy naftowej i produktow naftowych. Od 2004 r. wielko$¢ zapasow paliw
reguluja przepisy wspolnotowe — dyrektywa Rady 2006/67/WE naktadajaca na panstwa
cztonkowskie obowigzek utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produktow
ropopochodnych. Zgodnie z traktatem akcesyjnym, od konca 2008 r. Polska utrzymuje 90-
dniowy poziom zapaséw paliw na ktore sktadaja si¢ zapasy panstwowe, tworzone przez
ministra wlasciwego ds. gospodarki i utrzymywane przez ARM (nie mniej niz 76-dniowy
sredni dzienny przywo6z ropy naftowej lub paliw, ewentualnie produkcji paliw).
Zapasy te sa tworzone 1 utrzymywane w ramach realizacji polityki bezpieczenstwa
paliwowego kraju. Niewypelnienie przez Polske zobowigzan wobec partneréw z Unii
Europejskiej oraz Migdzynarodowej Agencji Energetycznej wiaze si¢ z mozliwoscia
wszcezecia przez Komisje Europejska postgpowania o naruszenie przepisOw unijnych
na podstawie art. 226 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska i ewentualne
skierowanie sprawy do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Poza zapasami
panstwowymi, ARM utrzymuje rezerwy panstwowe (obecnie strategiczne) paliw i innych
produktow naftowych, produktéow leczniczych i wyrobéw medycznych, produktow rolnych,
produktow 1 potproduktéw zywnosciowych oraz maszyn i urzadzen, ktorych wielkosé
i strukture okresla minister wlasciwy ds. gospodarki. Rezerwy strategiczne stuza:

a) realizacji zadan zwiazanych z obronnoscig i bezpieczenstwem panstwa,

b) zaspokajaniu podstawowych surowcowych, materialowych i paliwowych potrzeb

gospodarki narodowe;j,

b) utrzymywaniu ciagtosci zaopatrywania ludnosci kraju,

¢) eliminowaniu lub tagodzeniu zaklécen w funkcjonowaniu gospodarki narodowej,

wynikajacych z nieprzewidzianych zdarzen i okolicznosci oraz klesk zywiotowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 28, 35-36]

6.1. Wdrazanie zmian systemu rezerw panstwowych i zapasow paliw

W zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 5 lutego 2011 r. ustawy o rezerwach strategicznych
(uors) nastapity zmiany w zakresie rezerw panstwowych gospodarczych. Zgodnie z art. 55

uors rezerwy panstwowe gospodarcze tworzone przez Ministra Gospodarki i utrzymywane
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przez ARM staly sie rezerwami strategicznymi. Czg$ciowe zmiany nastapily rowniez

w zakresie zapasOw panstwowych, co zostato okreslone w art. 52 uors.

6.1.1. Przebieg tworzenia rzgdowego programu rezerw strategicznych

W artykutach od 8 do 11 wors okreslono zasady opracowania przez Ministra Gospodarki

w porozumieniu z innymi organami i jednostkami wieloletniego Programu rezerw

strategicznych. Termin opracowania pierwszego programu w perspektywie pigcioletnie;

okreslono w uors na 15 miesiecy od daty wejscia w zycie ustawy tj. na dzien 5 maja 2012 .

W oparciu o dotychczasowe doswiadczenia ARM, zwigzane z utrzymywaniem

i gospodarowaniem rezerwami panstwowymi, Ministerstwo Gospodarki inicjujac prace

narzecz przygotowania Rzqdowego Programu Rezerw Strategicznych poprosito Agencje

o wspétprace. Harmonogram tej wspdlpracy do czasu kontroli tej tematyki (do dnia

25 stycznia 2012 r.) przebiegat w nastepujacy sposob®*:

1) Dokonano wspolnie z Departamentem Spraw Obronnych (DSO) MG analizy potrzeb
i przydatnosci do dalszego przechowywania rezerw dla potrzeb MON i ABW w zakresie
paliw, produktéw smarnych i plynéw specjalnych oraz w zakresie rezerw zywnosciowych
(wskazanie asortymentu wraz z ilosciami, ktérego ujecie w projekcie programu jest
niezasadne z powodu dublowania réwnowaznych pozycji lub braku mozliwosci dokonania
wymiany bqd? zamiany),

2) Dokonano analizy zgloszonych potrzeb otrzymanych z Ministerstwa Zdrowia w zakresie
rezerw medycznych oraz sprawdzenie pozycji, ktdre ulegna zmianie w odniesieniu
do obecnego stanu rezerw i przekazanie wynikow analizy, a takze szacunkowego
wyliczenie kosztéw ewentualnego zakupu oraz utrzymywania zgltoszonego asortymentu.

3) W grudniu 2011 r. DSO MG przekazat na roboczo do dyrektoréw biur merytorycznych
ARM, konspekt przedstawiajacy propozycje uktadu i zawartosci merytorycznej
Rzqdowego Programu Rezerw Strategicznych.

4) Dnia 21 grudnia 2011 roku, odbyto si¢ spotkanie przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki
z dyrektorami biur merytorycznych ARM, w sprawie omdwienia stanu prac projektu
w zakresie Rzqdowego Programu Rezerw Strategicznych. Podczas spotkania uzgodniono,
ze przy Scistej wspotpracy z biurami merytorycznymi ARM, zostang wypracowane przez

przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki propozycje do Rzqdowego Programu Rezerw

?1 Pismo ARM znak BFKpl-0312-4-698/10 z dnia 18 marca 2010 r. przekazane do DSO MG
¥ Na podstawie pisma ARM znak BAW-0910-JW1-19/12 z dnia 25 stycznia 2012 r.

/'/,7/
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Strategicznych. Termin wypracowania propozycji wyznaczono do 16 stycznia 2012 roku.
(notatka z tego spotkania— akta str. 290-293).

5) 22 grudnia 2011 r. Dyrektor Departamentu Spraw Obronnych Decyzja nr 6/11 powotat
Grupe roboczq do przygotowania projektu rzqdowego Programu Rezerw Strategicznych,
jako cialo pomocnicze Dyrektora DSO. Do zadan Grupy roboczej nalezato
w szczegdlnosei  wypracowanie  propozycji  dotyczacych — asortymentow  rezerw
strategicznych i ich ilodci, jakie nalezy utworzyé w poszczegdlnych latach w ramach
Rzqdowego Programu Rezerw Strategicznych. Swoje zadania Grupa zgodnie z ta decyzja
miata realizowa¢ w Scistej wspdtpracy z dyrektorami poszczegdlnych biur Agencji. (akta
str. 294-295).

6) W dniu 16 stycznia 2012 r. odbyto si¢ spotkanie ww. Grupy roboczej (Notatka z tego
spotkania — akta str. 296-298). W trakcie przedmiotowego spotkania omdéwione zostaty
propozycje uwag do przestanej wdniu 22 grudnia 2011 roku przez Ministerstwo
Gospodarki analizy ryzyka i niepewnosci wystapienia zagrozen bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa. Ustalono, ze przedstawione materialy, wymagaja dodatkowej
analizy oraz ujednolicenia, dlatego podj¢to decyzje o kontynuacji prac w tym zakresie.

[Dowdd: akta kontroli str. 282-298]
Problematyka opracowania Rzqdowego Programu Rezerw Strategicznych uwzgledniona
zostata rowniez w kontroli budzetowej MG przeprowadzanej przez Departament Gospodarki,

Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK.
6.1.2. Procedury udost¢pniania rezerw strategicznych

W art. 60 ustawy o rezerwach strategicznych zobowiagzano Prezesa ARM do przedstawienia
ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki, w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie
uors, tj. do dnia 5 sierpnia 2011 r., szczegétowych procedur regulujacych kwestie:
udostepniania rezerw strategicznych, w tym czasowego, zwrotnego udostepniania
asortymentu specjalistycznego (art. 21 wors) i sprzedazy oraz nieodplatnego przekazania
zlikwidowanych rezerw strategicznych (art. 24 uors).

W dniu 22 pazdziernika 2010 r. (tydzien przed uchwaleniem wors) Prezes ARM
zarzadzeniem nr 187/2010 powotat Zespdl do opracowania projekiéw procedur dotyczqcych
rezerw strategicznych. Zadaniem zespotu byto opracowanie projektow:

—  procedury udostepniania rezerw strategicznych,

—  procedury sprzedazy oraz nieodplatnego przekazywania zlikwidowanych rezerw.

M
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Szczegdlowy przebieg prac tego zespolu przedstawiono w aktach kontroli**. W wyniku
WW. prac opracowana zostala:

1) Procedura udostepnienia rezerw strategicznych, zatwierdzona przez ministra Gospodarki
w dniu 20 lipca 2011 r.

2) Procedura sprzedazy oraz nieodplatnego przekazania zlikwidowanych —rezerw

strategicznych, zatwierdzona réwniez w dniu 20 lipca 2011 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 450-478]

6.1.3. Przeglad rezerw mobilizacyjnych pod katem mozliwo$ci wlgczenia ich do rezerw

strategicznych

Zgodnie z art. 56 wors rezerwy mobilizacyjne utworzone przez ministrow, kierownikow
urzedéw centralnych i wojewodéw na podstawie ustawy o rezerwach panstwowych,
podlegaty od dnia wejscia ustawy o rezerwach strategicznych obowiazkowemu przegladowi
przeprowadzanemu przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki, nie pdzniej
niz w okresie 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie uors. Rezerwy mobilizacyjne wystgpowaly
w przypadku rezerw medycznych i rezerw kwalifikowanych jako maszyny i konstrukcje.
W zakresie rezerw paliw 1 zywnos$ci nie wystgpowaly rezerwy mobilizacyjne, natomiast
wydzielone byly tzw. stany zastrzezone rezerw, stuzace m. in. celom mobilizacyjnym.
Przeglad mial na celu okreslenie asortymentu i ilosci rezerw mobilizacyjnych, mozliwych
do wiaczenia do rezerw strategicznych, a nastgpnie okreslenia sposobu postepowania

z pozostalym asortymentem rezerw mobilizacyjnych.
6.1.3.1. Przeglad rezerw mobilizacyjnych urzadzen maszyn i konstrukeji

Zgodnie z art. 56 pkt 1 wors w 2011 r. przeprowadzone zostaly przeglady rezerw

mobilizacyjnych: utworzonych przez Ministra Gospodarki, Ministra Infrastruktury, Ministra

Ochrony Srodowiska i wojewodow, pod katem mozliwosci wiaczenia do rezerw

strategicznych niektérych urzadzen, maszyn i konstrukcji. Wyniki tego przegladu w 2011 r.

byty nastgpujace:

e 7 asortymentu rezerw mobilizacyjnych tworzonych przez Ministra Gospodarki
iutrzymywanych przez ARM zarekomendowano do rezerw 16 pozycji urzadzen

(12 tadowarek i 4 spycharki). Pozostaly asortyment 44 maszyn zostal przez Ministra

* Pismo ARM znak BAW-0910-JWL-35/12 z dnia 31 stycznia 2012 r.
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Gospodarki bezzwrotnie zwolniony z rezerw™ (9 tadowarek, 20 spycharek i 15 uktadarek
rur).
W miesigcach wrzesien-pazdziernik 2011 r. dokonano przemieszczenia maszyn, ktore zostaty
wlaczone do rezerw strategicznych do Skladnic ARM przewidzianych, co zostato
potwierdzone stosownymi protokotami zdawczo-odbiorczymi. Pozostale maszyny zgodnie
zumowa ” sa sukcesywnie sprzedawane przez Agencje (odkupuje je przedsigbiorca
przechowujacy maszyny).
7 asortymentu rezerw mobilizacyjnych utworzonych przez Ministra Infrastruktury
zarekomendowano wiaczenie do rezerw strategicznych 90 asortymentdéw rezerw®® z Pionu
Drogownictwa, Kolejnictwa, Lacznosci i Gospodarki Morskiej (m. in. mosty drogowe,
wiadukty drogowe, estakady kolejowe, radiostacje, todzie i barki, cz¢sci zamienne itp.)
7 asortymentu rezerw mobilizacyjnych utworzonych przez Ministra Srodowiska oraz
wojewoddw przejeto 9 pozycji rezerw®’ (migdzy innymi S$luzy, barki, zestawy
pradotworcze, sprzgt inzynieryjny, czgsci zamienne itp.),

[Dowod: akta kontroli str. 310-386]

6.1.3.2. Przeglad rezerw medycznych

Przeglad rezerw mobilizacyjnych utworzonych przez Ministra Zdrowia na podstawie ustawy

o rezerwach panstwowych. Asortyment ten przechowywany byt przez ARM. Jako kryterium

oceny asortymentu rezerw mobilizacyjnych utworzonych przez Ministra Zdrowia przyj¢to

nastepujace kategorie:

Kategoria pierwsza dotyczyla mozliwosci wykorzystania —asortymentu rezerw
mobilizacyjnych w sytuacjach przeciwdziatania wspdtczesnym zagrozeniom oraz szeroko
rozumianego  bezpieczenstwa panstwa. W tym  zakresie ~zwracano uwage
na zgromadzenie asortymentu zabezpieczajacego potrzeby zdrowotne ludnosci cywilnej

w sytuacjach kryzysowych oraz w stanach nadzwyczajnych.
Kategoria druga dotyczyla zgromadzenia w rezerwach asortymentu ratujacego zycie,
ktory moéglby byé wykorzystywany w sytuacjach ,zdarzen masowych” réznego

pochodzenia.

i Decyzja Ministra Gospodarki DSO-11-4823-4/11 z dnia 13 kwietnia 2011 r.

*> Umowa nr BILie-410-1/2009 z 6 sierpnia 2009 r. dot. sprzedazy i o $wiadczenie ustug w zakresie przechowywania rezerw
panstwowych.

% Minister Gospodarki zatwierdzit ten przeglad w dniu 4 sierpnia 2011 r.

*7 Minister Gospodarki zatwierdzil ten przeglad w dniu 4 sierpnia 2011 r.




