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e Kategoria trzecia dotyczyla mozliwosci wykorzystania —asortymentu  rezerw
mobilizacyjnych w sytuacji wymagajacej szybkiej interwencji i konieczno$ci podania

niektérych asortymentow w ciaggu kilku minut czy godzin od zdarzenia.

W wyniku dokonanego przegladu podjeto decyzj¢ o zasadnosci wilaczenia do rezerw
strategicznych catoéci asortymenty utworzonego przez Ministra Zdrowia, poniewaz spetnial
on wszystkie kryteria oceny. Ustalono, ze asortyment rezerw mobilizacyjnych utworzonych
przez Ministra Zdrowia rekomendowany w celu wiaczenia do rezerw strategicznych,
ktory jest przechowywany w zaktadach opieki zdrowotnej, zostanie przewieziony docelowo
do Sktadnic ARM, natomiast pozostaly asortyment, przechowywany u aktualnych
kontrahentow zgodnie z zawartymi umowami, pozostanie w magazynach tych podmiotéw.

Sprawozdanie z przegladu rezerw mobilizacyjnych utworzonych przez Ministra
Zdrowia zawarte jest w aktach kontroli.

[Dowdd: akta kontroli zastrzezone (cz¢$¢ jawna) str. 58-83]

6.1.4. Prawa majgtkowe

W poprzednich kontrolach budzetowych ARM wykazano, ze w ustawie o rezerwach
panstwowych, powotujacej do zycia ARM, ,przeoczono” kwesti¢ uregulowania praw
wilasnosci ARM. ,,Przeoczenie” to polegato na tym, ze ARM, ktora zgodnie z tg ustawa
przejela zadania po likwidowanych jednostkach zajmujacych sie gospodarowaniem
rezerwami panstwowymi, nie stata si¢ wlascicielem nieruchomosci znajdujacych sig
w trwatym zarzadzie poprzednich jednostek.

Jak wyjasnito Biuro Audytu Wewnetrznego®® taki stan rzeczy powodowat, ze od 17
grudnia 1996 r. — kiedy to miato miejsce protokolarne przejecie przez ARM znajdujacych sig
w tzw. ,trwatym zarzadzie” Zarzadu Organizacji Dostaw ,,Internat™ nieruchomosci — Agencja
stata si¢ ich uzytkownikiem wtadajacym podmiotowymi nieruchomos$ciami jak wiasciciel bez
podstawy prawnej. W konsekwencji Agencja zmuszona byta do uiszczania stosownych optat
z tytutu uzytkowania nieruchomosci bez tytutu prawnego.

W celu wyeliminowania negatywnych skutkéw powyzszego ,,przeoczenia”
ustawodawcy, podjete zostaly przez ARM dzialania skutkujace skierowaniem wnioskow
do organu nadzorujacego, tj. Ministra Gospodarki o podjecie inicjatywy legislacyjnej w
zakresie uregulowania praw wiasnosci, przy okazji tworzenia nowej ustawy o rezerwach

strategicznych.

 pismo BAW-0910-JWL-20/12 7 dnia 25 stycznia 2012 r.
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W wyniku tych dziatan sprawe praw wiasnosci do gruntéw uzytkowanych przez ARM
unormowat art. 61 wors, w ktérym okreslono, ze nieruchomosci bedace we wladaniu ARM,
a stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa staja si¢ z dniem wejscia w zycie ustawy wlasnoscig
Agencji. Powyzsze nabycie jest nieodptatne, ale jest ograniczone do nieruchomosci
niezb¢dnych do wykonywania zadan statutowych Agencji (art. 61 ust. 2 wors) i musi by¢
stwierdzone w drodze decyzji wlasciwego wojewody (art. 61 ust. 3 wors). Po wyczerpaniu
trybu odwotawczego przed ministrem wilasciwym do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej ostateczna decyzja stanowi¢ bedzie podstawe ujawnienia praw
do nieruchomosci w ksigdze wieczystej (art. 61 ust. 4 1 5 uors).

W wyniku podjetych dziatan na podstawie ustawy o rezerwach strategicznych ARM
osiagneta nastepujace efekty w zakresie uregulowania praw witasnosei:

e Agencja uzyskata 14 decyzji potwierdzajacych nabycie przez nia wlasnosci znajdujacych
si¢ w obrgbie 11 sktadnic, z czego 13 decyzji posiada walor decyzji ostatecznych,
natomiast w odniesieniu do jednej decyzji, ARM oczekuje na potwierdzenie jej
ostatecznosci przez wlasciwego wojewodeg.

e Prawo wlasnosci nieruchomosci ARM odzwierciedlone w stosownych decyzjach
wojewoddéw znalazto réwniez potwierdzenie poprzez wpis w ksiggach wieczystych
prowadzonych przez wilasciwe miejscowo sady rejonowe dla 11 skladnic ARM.
W odniesieniu do jednej ze sktadnic trwa przed sadem postepowanie o dokonanie wpisu.

e W zwigzku z realizacjqa art. 61 wors tocza si¢ jeszcze dwa postgpowania przed
wlasciwymi wojewodami o stwierdzenie nabycia wiasnosci nieruchomoscei. Dotyczy
to terenu Skfadnicy ARM w Zalesiu oraz Sktadnicy ARM w Elku — Magazyn
Zamiejscowy w Rucianem-Nida. Otrzymanie decyzji w tych postepowaniach wyczerpie
uprawnienia Agencji do wystgpowania na podstawie przepisu art. 61 wors z wnioskami
o stwierdzenie przez wlasciwego wojewod¢ nabycia przez ARM  wlasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 299-309]
6.2. Planowanie i realizacja zadan rzeczowych w zakresie rezerw strategicznych

Plan rzeczowy rezerw strategicznych na 2011 r. (poufny) przekazany zostal do Ministra
Gospodarki przy pismie z dnia 25 lutego 2011 r. znak: BFKpl-0312/Pf-29/11 i zatwierdzony
w dniu 22 kwietnia 2011 r. razem z planem finansowym. Plan ten w ciggu 2011 r. zostat
skorygowany — plan rzeczowy rezerw strategicznych na 2011 r. zostat przekazany do Ministra

Gospodarki przy pismie z dnia 29 sierpnia 2011 r. znak BFKpl-0312/Pf-116/11 (plan ten nie
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byl zatwierdzony przez Ministra Gospodarki), a nastgpnie przy pismie znak BFKpl-0312/Pf-
142/11 z dnia 26 pazdziernika 2011 r. (Minister zatwierdzil ten plan w dniu

1 grudnia 2011 r.*%).
[Dowod: akta kontroli str. 19, 22, 615]

Informacja o asortymencie rezerw strategicznych, ich iloci i wartosci oraz ich
finansowaniu, wykorzystaniu i rozmieszczeniu za I poéirocze 2011 r. (poufna) zostata
przekazana zgodnie z art. 27 pkt 6 uors w dniu 30 wrzesnia 2011 r. do Ministra Gospodarki*®.
Zgodnie z art. 27 pkt 6 wors termin opracowania rocznej informacji zostat okreslony na

31 marca 2012 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 19]

Przebieg realizacji gtéwnych zadan w zakresie rezerw strategicznych w ujeciu wartosciowym
podanym w planie finansowym ARM na 2011 r. (po zmianach) przedstawiono ponizej

(w tys. zt i w % wykonania):

Wyszczegolnienie Plan 2011 (po | Wykon. 2011 %
zmianach)

I. Sprzedaz

1. Ropa naftowa i produkty naftowe 338 384 | 113,6
2. Produkty zywnosciowe 28 125 28125 | 100,0
5. Produkty lecznicze i wyroby medyczne 2201 2546 | 1157
6. Rezerwy techniczne 21 850 22622 1035
IV. Zakupy

1. Ropa naftowa i produkty naftowe 0 17 X

2. Produkty zywnosciowe 6152 780 127
3. Produkty lecznicze i wyroby medyczne 9034 7014 77,6

[akta kontroli str. 680]

Decyzje o tworzeniu i zwolnieniach, udostgpnianiu poszczegdlnych rodzajow rezerw oraz

informacje o stanie tych zawarte sa w aktach kontroli.
[Dowdd: akta kontroli str. 314- 315, 373-386, 421-449, zastrzezone str. 1-57 i 84-93 poufne
1-12]

Przyczynami niepetnego wykonania planéw zakupéw produktéw zywnosciowych byl brak
chetnych na utrzymywanie w ramach rezerw wybranych asortymentéw produktow

zbozowych w ramach zamiany asortymentowej (przewidywano na to $rodki uzyskane

=4 Agencja otrzymala informacj¢ o zatwierdzeniu w dniu 1 grudnia 2011 r. przez Ministra Gospodarki planu rzeczowego
rezerw przy pismie MG znak DNP-1-09601-13/10/11 z dnia 2 grudnia 2011 r.
“% pismo znak BFKpl-0315/Pf-134/11.
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ze sprzedazy zbodz). Agencja uzyskata zgode Ministra Gospodarki®* na przesunigcie tych

zakupdw na 2012 r.
[Dowod: akta kontroli str. 619-621]

Brak wykonania planu w zakresie rezerw medycznych wynika z faktu rozpoczgcia
dziatan w celu zakupu do rezerw antytoksyny botulinowej (nie produkowanej w Polsce)
w grudniu 2011 r. (po wydaniu stosownej decyzji Ministra Gospodarki‘?) a sfinalizowania

tego zakupu w dniu 10 lutego 2012 r.
[Dowdod: akta kontroli str. 621]

6.3. Planowanie i realizacja zadan w zakresie zapaséw interwencyjnych paliw

Zgodnie z art. 38 ust. 3 pkt 2 uors*®> Agencja opracowata i przekazata do Ministra Gospodarki
plan rzeczowy na 2011 rok zapaséw panstwowych ropy naftowej i produktéw naftowych
utrzymywanych przez ARM?‘. Plan ten zostal zatwierdzony przez Ministra Gospodarki
22 kwietnia 2011 r.*®

Plan ten w ciagu 2011 r. zostal skorygowany i przekazany przez Agencj¢ Ministrowi

¢ Skorygowany plan zostat

Gospodarki przy pismie z dnia 24 pazdziernika 2011 r.*

zatwierdzony przez Ministra Gospodarki w dniu 2 grudnia 2011 r.*’

W korygowanym planie z 2 grudnia 2011 r. w stosunku do planu z 22 kwietnia 2011 r.

w zakresie zapaséw panstwowych przewidziano:

— przesuni¢cie z rezerw do zapaséw panstwowych 5.2 tys. m*® oleju napedowego oraz
zaliczenie na poczet zapasow panstwowych 30 tys. ton ropy naftowej utrzymywane;
wrezerwach strategicznych, zgodnie z pismem Ministerstwa Gospodarki z dnia
20 czerwca 2011 r., znak: DSO-11-4822-3/1/11,

— zwigkszenie 0 20,7 tys. m® wolumenu oleju napedowego podlegajacego rotacji (zadanie
przeniesione z 2010 r. ze wzgledu na remont mostu na trasie kolejowej do Bazy Paliw
w Baryczy),

— zmniejszenie zakupu oleju napedowego w ramach zakupu odtworzeniowego do

46 tys. m’,

“* pismo znaki DSO-11-4821-2/2/11 DSO/38/12 z dnia 17 stycznia 2012 r.

“? Decyzja Nr 80/R/11 z dnia 15 grudnia 2011 r.

3 Art. 38 ust. 3 pkt 2) uors: w ramach projektu finansowego ARM sporzadzany jest plan rzeczowy rezerw strategicznych
oraz zapasow panstwowych ropy naftowej i produktow naftowych.

" Pismo ARM znak BFKpl-0312-4-582/11 z dnia 24 lutego 2011 r.

%5 Pismo znak DRO-I1-41271-1/10/1

%6 pismo ARM znak BFKpl-0312-29-2065/11.

7 Pismo MG znak DNP-1-09601-13/10/11.
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— zakup na przyrost zapasow panstwowych 42,6 tys. ton ropy naftowe;j,
[Dowdd: akta kontroli str. 19-22, 100-102, 126-128]

Sprawozdanie o stanie zapaséw interwencyjnych i handlowych ropy naftowe;
i produktéw naftowych, ich strukturze oraz obszarach magazynowania za I pétrocze 2011 r.
Agencja sporzadzita w terminach okreslonych w art. 23 ust. 1*° ustawy o zapasach paliw, tj.
w dniu 3 sierpnia 2011 r. za I pdtrocze 2011 r., a w dniu 7 lutego 2012 r. za II
potrocze 2012 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 486-517 i zastrzezone str. 93-113]

Zgodnie z art. 3 ust. 3 punkt 1) ustawy o zapasach paliw - zapasy interwencyjne paliw*®
powinny zaspokaja¢ zapotrzebowanie na te produkty w ilosci odpowiadajacej co najmniej
90 dniowemu dziennemu zuzyciu wewngtrznemu ropy naftowej i produktow naftowych,
z wylaczeniem gazu ptynnego (LPG).

Zadania planowe w zakresie utrzymania wymaganego stanu zapasow interwencyjnych
ropy i1 pochodnych na koniec 2011 zostaly wykonane i zabezpieczaly 104,2 dnia zuzycia
okreslonego przez Ministra Gospodarki®®.

Utworzone zapasy panstwowe paliw, utrzymywane przez ARM na koniec 2011 r. byty
zgodne z art. 19 ust. 1°* ustawy o zapasach paliw. Zapasy te zabezpieczaty srednie krajowe
zuzycie liczone wg metodologii przyjetej w UE: 16,5 dnia w benzynach, 14,9 dnia w olejach
nap¢edowych, 16,5 dnia w olejach opatowych lekkich, 103,3 dnia w olejach opatowych
cigzkich i 30,3 dnia w materiatach pednych na bazie nafty.

[Dowod: akta kontroli str. 494]

Na koniec 2011 r. wykonany zostat rowniez harmonogram powigkszania zapaséw gazu
ptynnego (LPG) — wg ustawy o zapasach paliw (art. 71 ust. 4 - 30 dni na koniec 2011 r.).
W sprawozdaniu za II pétrocze 2010 r. podano, ze zapasy obowiazkowe gazu ptynnego LPG
na dzien 31 grudnia 2011 r. zostaly utworzone w wysokosci 202,8 tys. ton, z tego w gazie
pltynnym LPG 18.4 tys. ton, natomiast pozostale 184.4 tys. ton zamiennie w benzynie
silnikowej (w ilosci 167 174 m’ benzyny silnikowej). Siedemnastu przedsiebiorcow
utrzymuje zapasy benzyny silnikowej w ilosci 57 825 m® w potencjale ropy naftowej na

podstawie uméw z Grupa Lotos SA. Po uwzglednieniu utrzymywanego zamiennie LPG

% Tj. w terminie 45 dni od konca miesiaca nastgpujacego po uptywie okresu sprawozdawczego.

4 Zapasy panstwowe utrzymywane przez ARM lacznie z zapasami obowiazkowymi utrzymywanymi przez producentow
i handlowcow

% rednie dzienne wewnetrzne zuzycie ropy naftowej i jej produktow w 2010 r., okreslone w obwieszczeniu Ministra
Gospodarki z dnia 29 marca 2011 r. (MP Nr 24, poz. 260).

L Art. 19 ust. 1: ..zapasy panstwowe ropy naftowej i produktow naftowych nie moga by¢ mniejsze niz 14-dniowe Srednie
dzienne wewngtrzne zuzycie ropy naftowej i produktéw naftowych™
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w innych paliwach, zapas ten wynosit na koniec 2011 r. w sumie 32,04 dnia (w samym gazie
LPG 2,91 dnia).
[Dowdd: akta kontroli str. 487, 492]

6.4. Plan ARM w ukladzie zadaniowym i jego realizacja

Zgodnie z art. 32 ustawy o finansach publicznych i art. 38 ust. 4 ustawy o rezerwach
strategicznych Agencja zobowiazana byta do sporzadzenia planu finansowego w uktadzie
zadaniowym na rok budzetowy 2011 r. i dwa kolejne lata.
[Dowod: akta kontroli str. 77]
W projekcie ustawy budzetowej na rok 2011 z wrzesnia 2010 r. (uzasadnienie. Tom II.
Omoéwienie. Wydatki panstwa w uktadzie zadaniowym®?) opublikowanym na stronach
internetowych Ministerstwa Finansow podano w odniesieniu do ARM, ze Agencja w
2011 roku realizowa¢ bedzie dwa zadania, w ramach ,, funkcji 6. Polityka gospodarcza kraju
oraz funkcji 22. Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna”, na
ktorych realizacj¢ planuje ponies¢ koszty w wysokosci 490,8 miIn zt. Na zadanie
., Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa” Agencja planuje ponies¢ koszty w wysokosci
409,1 mln zi, natomiast na zadanie , Obstuga administracyjna” planuje ponie$¢ koszty w

wysokosci 82,7 mln zt.

Zadanie — Bezpieczenstwo gospodarcze paristwa

Cel Mierniki 2011 2012 2013
Zabezpieczenie Procentowy stopien

ludnosci i przemystu realizacji wartosci

w srodki materialowe | bazowej towarow 100 100 100
w zakresie produktow | okreslonej przez

rolnych i organ tworzacy

zywnosciowych, rezerwy

leczniczych i Sredni stan zapaséw

wyroboéw panstwowych ropy

medycznych oraz naftowej i produktow

Surowcow, naftowych, wyrazony

materialow i paliw w dniach éredniego 15.4 15,4 15,4
niezb¢dnych do dziennego zuzycia ’ : ’
realizacji zadan w ropy naftowej i

dziedzinie obronnosci | produktéw naftowych

i bezpieczenstwa

panstwa

Zadanie — Obstuga administracyjna

Cel Miernik 2011 2012 2013

52]]l[p1//\V\\’\\’.ll]ﬁ gov.pl/_files_/budzet zadaniowy/akty prawne/uzasadnienie do_projektu_ustawy budzetowej na 2011 ro

k_w_ukladzie zadaniowym.zip
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Zapewnienie
prawidlowego i
sprawnego
funkcjonowania ARM

Procentowy stopien
realizacji wartosci
bazowej $rodkéw na
funkcjonowanie
Agencji i naklady
inwestycyjne
okreslonej przez
organ tworzacy
rezerwy w
zatwierdzonym planie
finansowym

100

100

100

Agencja przedstawita do Ministra Gospodarki w dniu 29 listopada 2010 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 564-567]

projekt

planu realizacji gtownych zadan w zakresie rezerw panstwowych gospodarczych i zapasow

paliw w uktadzie zadaniowym okreslonym w czg¢sci E druku PF-ARM™.
[Dowdd: akta kontroli str. 70]

W pisSmie z dnia 24 pazdziernika 2011 r. Agencja przekazata do Wiceprezesa RM

Waldemara Pawlaka®* zmieniony plan zadaniowy o nastgpujacej tresci:

Zadanie — Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa

Cel

Mierniki

2011

2012

2013

Zabezpieczenie
ludnosci i przemystu
w srodki materiatowe
w zakresie produktow
rolnych i
zywnosciowych,
leczniczych i
wyrobow
medycznych oraz
SUrowcow,

Procentowy stopien
realizacji warto$ci
bazowej towardw
okreslonej przez
organ tworzacy
rezerwy

nie mniej niz 80

Nie mniej niz 80

nie mniej niz 80

Sredni stan zapasow
panstwowych ropy
naftowej i produktow
naftowych, wyrazony

materialow i paliw w dniach $redniego 15.4 15:4 15,4
niezb¢dnych do dziennego zuzycia |

realizacji zadan w ropy naftowej i

dziedzinie obronnosci | produktéw naftowych

i bezpieczenstwa

panstwa

Zadanie — Obstuga administracyjna

Cel Miernik 2011 2012 2013

Zapewnienie
prawidiowego i
sprawnego
funkcjonowania ARM

Procentowy stopien
realizacji wartosci
bazowej srodkéw na
funkcjonowanie
Agencji i naklady
inwestycyjne
okreslonej przez
organ tworzacy
rezerwy w
zatwierdzonym planie
finansowym

Nie wigcej niz 100

Nie wigcej niz 100

Nie wigcej niz 100

>3 Pismo ARM znak BFKpl-0312-28-2047/10 z dnia 29 listopada 2010 r.
4 Pismo ARM znak BFKpl-0312-29-2065/11 z dnia 24 pazdziernika 2011 r.

A Wb\/f
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Koszty ogdtem realizacji zadan ARM, tacznie z wydatkami inwestycyjnymi w 2011 r.
okreslono na 501 721 tys. zt (w2012 r.: 638 434 tys. zt; w2013 r.: 1 129 759 tys. z1).
[akta kontroli str. 103-105, 77]
Jak wyjasnil Pion Gl Ksiggowego ARM®® w obecnym stanie prawnym Minister
Gospodarki nie musiat zatwierdzaé planu ARM w uktadzie zadaniowym. Wynika to z faktu
braku petlnego wdrozenia przepisow w tym zakresie. Plan w ukladzie zadaniowym byt
uzgadniany z Ministerstwem Gospodarki. Zmiana wskaznika planu zadaniowego w zakresie
procentowego stopnia realizacji wartosci bazowej towaréw okreslonej przez organ tworzacy
rezerwy ze 100% w planie pierwotnym do 80% wg planu po zmianach zaré6wno na 2011 r.
jak i lata 2012-2013 zostata zaakceptowana przez Ministerstwo Gospodarki (do przestanego
w pazdzierniku 2011 r. Planu finansowego ARM na 2011 r., zawierajacego w czgsci
E Planowane koszty ARM w ukladzie zadaniowym nie zgloszono uwag).
[Dowod: akta kontroli str. 717]
Stopien realizacji tego planu przedstawiono w wyjasnieniach BAW z dnia 15 lutego
2012 r.°° Z zataczonego do tego wyjasnienia rozliczenia wynika, co nastepuje:

1. Podzadanie nr 6.2.5: , Potencjal gospodarczy na rzecz bezpieczenstwa panstwa’”
mierzone procentowym stopniem realizacji wartosci bazowej towaréw okreslonej
przez organ tworzacy rezerwy (wykonanie w 97,2%),

Przyczyny braku petnego wykonania planu rezerw strategicznych wyjasniono poprzednio
(pkt 6.2 protokoétu). Szczegdtowe wyjasnienia — akta kontroli str. 619-622.

2. Podzadanie nr 6.2.5 | Potencjal gospodarczy na rzecz bezpieczenstwa panstwa’”
mierzone S$rednim stanem zapaséw panstwowych ropy naftowej i produktow
naftowych, wyrazony w dniach $redniego dziennego zuzycia ropy naftowej
1 produktéw naftowych (plan 15,4 dnia; wykonanie 17,9 dnia).

3. Zadanie zatytulowane jako: , Obstuga administracyjna” mierzone procentowym
stopniem  realizacji ~ wartosci  bazowej  $rodkdéw  na  funkcjonowanie
Agencji 1 naklady inwestycyjne okreslonej przez organ tworzacy rezerwy
w zatwierdzonym planie finansowym (plan nie wigcej niz 100%, wykonanie 94,8%).

[akta kontroli str. 551, 619-622, 738-741]

%% Ustne wyjasnienia Gl. Ksiggowego — Dyrektora Biura F-K Jadwigi Lisowskiej i Z-cy Dyrektora Biura F-K Agaty
E)rzylowskicj-Fedak z dnia 21 marca 2012 r.
%6 Pismo ARM znak BAW-0910-JWL-46/12 7 dnia 15 lutego 2012 r.
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Sprawozdanie z realizacji planu ARM w uktadzie zadaniowym przekazane zostato
w dniu 19 marca 2012 r.°” do Ministra Finanséw i w dniu 20 marca 2012 r.** do Ministra
Gospodarki.
[Dowdd: akta kontroli str. 736-742]
Z wyjasnien Pionu Gléwnego Ksiegowego®® wynika, ze $rodki planowane na realizacj¢
zadan to srodki w postaci przychodéw ogotem (netto) w kwocie 600 982 tys. zt, w tym dotacji
celowej w kwocie 240 699 tys. zt, a srodki poniesione to faktycznie uzyskane przychody
(607 483 tys. zt, w tym 240699 tys. zt dotacji) i dodatkowo roznice stanu rachunku
bankowego na poczatek i koniec 2011 r. W wykonaniu wskaznika zadaniowego (97,2%)
wplyw wywierajg roznice cen ewidencyjnych rezerw i zapaséw. Warto$¢ wykonanego
wskaznika w zadaniu,, Potencjal gospodarczy na rzecz bezpieczenstwa panstwa’ (97,2%)
okreslona zostata na podstawie wartosci towarow wynikajacych z zapisow ksiggowych na
koniec 2011 r. w odniesieniu do wartosci towaréw zaplanowanych wg skorygowanego planu
rzeczowego rezerw 1 zapasow panstwowych ARM, zatwierdzonych przez Ministra
Gospodarki.
[Dowdd: akta kontroli str. 736-737]
W ARM stosowane sa réwniez inne wskazniki efektywnosciowe wykorzystywane
w kontroli zarzadczej. W tym celu wdrozono mig¢dzy innymi wzér sprawozdania z realizacji
celow ARM. Sprawozdanie z realizacji celow ARM wg stanu na dzien 31 grudnia 2011 r.
zalaczono do akt kontroli. Sprawozdanie to sporzadzane jest na podstawie czastkowych
sprawozdan poszczegélnych komorek organizacyjnych. Przykltadowo w sprawozdaniu
czastkowym Biura Finansowo-Ksiggowego ARM podano 8 wskaznikow efektywnos$ciowych,
w tym wskaznik efektywnosci gospodarowania majatkiem (planowany nie wigcej niz 18%,
wykonanie 10,7%).
[Dowdd: akta kontroli str. 750-761, 743-747]

7. Zobowigzania i naleznosci oraz sprawozdawczos$¢ z tego zakresu
7.1. Naleznosci ARM

Stan naleznosci na koniec 2010 i 2011 r. przedstawiat sie nastepujaco:

°7 Pismo znak BFKpl-0312-8-710/12 z dnia 19.03.2012

°% Pismo znak BFKpl-0312-2-738/12 z dnia 20.03.2012 .

%9 Ustne wyjasnienia Gi. Ksiggowego — Dyrektora Biura F-K Jadwigi Lisowskiej i Z-cy Dyrektora Biura F-K Agaty
Orzylowskiej-Fedak z dnia 29 marca 2012 r.
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Kwota Kwota
Wyszczegolnienie (w zlotych) (w zlotych)* Y%
2010 r. 2011 r.| 32
1 2 3 4
Nalezno$ci ogolem, z tego: 48 258 035,54 | 105 252 449,09 | 548 1
1. Nalezno$ci krétkoterminowe z tytutlu dostaw

i uslug, z tego: 41 427 332,85 13 552 006,77 32.7
- naleznosci z tytutu dostaw 40 254 580,08 11794 925,86 293
- naleznodci z tytutu ustug 1 192752.77 175708091 | 1498

2. Nalezno$ci z tytutu podatkéw, ubezpieczen i oplat 6 140 677,08 68 642 278,14 1117.8

3. NaleznoS$ci pozostale, z tego: 690 025,61 23 058 164,18 27.8
- nalezno$ci z tytutu uzyczenia mostow 0 503 370,34 X
- nalezno$ci z tytutu udzielenia pozyczki 0 22 362 761,58 X
- naleznosci pozostate 690 025,61 192 032,26 27.8

* dane wstepne przedbilansowe

Uwaga: naleznosci ARM w kwocie 105 252 449,02 wyliczone zostaty jako nalezno$ci ARM ogoétem na
koniec 2011 r. (132,90 min zt) — wierzytelnosci (28,90 mln zt) i naleznosci dotyczace towaréw zaptacone
w grudniu 2011 r. a dostarczone w styczniu 2012 r. (1,25 mln z}). Naleznosci w Rb-N za 2011 r. wynosza
108,96 mln zt i sq wyliczane w odmienny sposob, podany w aktach kontroli str. 711

[Dowod: akta kontroli str. 131, 545-546, 554, 711]

Jak wyjasnit Pion Gt. Ksiggowego ARM®® wzrost naleznosci z tytulu podatkow,
ubezpieczen i optat z 6 146 722,51 zt na koniec 2010 r. do 68 642 278,14 zt na koniec 2011 r.
wynikal ze zwigkszonych zakupdéw paliw na zapasy panstwowe w koncu 2011 r.
finansowanych ze S$rodkow wihasnych i przyznanej Agencji dotacji celowej w kwocie
130 mln zt. Chodzi gtéwnie o podatek VAT, ktory zostat zwrocony w styczniu i lutym 2012 r.

(w kwocie ok. 5 mln zt) i bedzie zwrocony w marcu 2012 r. (ok. 60 mln zt).
[Dowdd: akta kontroli str. 715]

7.1.1. Wierzytelnosci i ich windykacja

Na dzien 31 grudnia 2011 r. stan wierzytelnosci Agencji wynosit ogoétem 28 923 372,08 zt
(29 273 490,12 zt na koniec 2010 r.), w tym: nalezno$¢ gtéwna 8 949 391,96 zt, odsetki
19 890 431,42 zt i koszty sadowe i procesowe 83 548,70 zl.

Wiekszo$¢ wierzytelnosci (88,5% wierzytelnosci ogdtem) stanowily wierzytelnoscei,
przejete na mocy art. 55 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego

i organizacji  niektorych rynkéw  rolnych®, tj. wierzytelnosci dotyczace rezerw

% Ustne wyjasnienia Gl. Ksiggowego — Dyrektora Biura F-K Jadwigi Lisowskiej i Z-cy Dyrektora Biura F-K Agaty
Orzytowskiej-Fedak z dnia 21 marca 2012 r.
2 Dz.U. 22004 r. Nr 42, poz. 386 ze zm.
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zywnosciowych Agencji Rynku Rolnego. Na koniec 2011 r. wynosity one 25 604 869,84 zk.
Pozostale wierzytelnosci 3 318 502,24 zt (11,47% kwoty ogotem) dotyczyly wierzytelnosci

z tytulu rezerw materialowych.
[Dowdd: akta kontroli str. 540]

W wyniku dziatan windykacyjnych w 2011 r. Agencja odzyskata wierzytelnosci
w facznej kwocie 431 365,53 zI. Z uwagi na wyczerpanie czynnosci prawnych zwigzanych
z dochodzeniem wierzytelnosci w 2011 r. z ewidencji ksiggowej ARM zostata spisana kwota
wierzytelnosci w wysokosci 86 232,21 z1. W 2011 r. nie wystapity przypadki przedawnienia

roszczen, ani tez nie wystapilty naleznosci, ktore ulegly przedawnieniu.
[Dowdd: akta kontroli str. 541-542]

7.2. Zobowigzania ARM

Zobowigzania ARM w 2009 r. 1 2010 r. przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Wyszczegdlnienie 23?/0}'k0name nal il grudnlzaon 8:2
Tys. zt %
1 3 3 4
Zobowiazania ogdtem: 18 084 12 529 63,9
- z tytutu dostaw i ustug, 13271 10 673 80,4
- z tytulu podatkéw i oplat 553 319 Sl
- z tytutu ubezpieczen spotecznych, 1291 - -
- z tytutu optat na PFRON 41 - -
- inne zobowiazania 2928 1537 52,5

Jak wynika z powyzszego zestawienia zobowigzania Agencji ze wszystkich tytutow
uleglty w 2011 r. obnizeniu. Zobowigzania wymagalne na koniec 2011 r. nie wystgpowaty.

[Dowdd: akta kontroli str. 553, 717]
7.3. Sprawozdawczo$¢é w zakresie naleznosci i zobowigzan

Sprawozdania Rb-N, Rb-Z i Rb-UN i Rb-UZ za 2010 r. Agencja sporzadzita w dniu
21 lutego 2011 r. (tj. w obowiazkowym terminie”~).
W sprawozdaniu Rb-N wykazano naleznosci ogélem na koniec 2011 r. w kwocie
108 959 357,63 zt, w tym naleznosci wymagalne w kwocie 3 230 022,34 zl, natomiast
w sprawozdaniu na Rb-Z i Rb-UZ wykazano we wszystkich pozycjach wielkosci zerowe.
Dane za 2010 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N), rocznym sprawozdaniu uzupetniajacym o stanie

naleznosci (Rb-UN), kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedlug tytulow

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych - Dz.U.10.43.247 zalacznik nr 5 II (tabela C) — termin przekazania sprawozdania Rb-Z
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dtuznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z) oraz rocznym sprawozdaniu uzupelniajagcym
o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych (Rb-UZ) byly zgodne z ewidencja ksiggowa.
[akta kontroli str. 576-583, 710-714]

8. Nadzér i kontrola nad przebiegiem wykonania zadan

W celu monitorowania wykonania planéw Agencji w2011 r. zostaly opracowane cztery
informacje kwartalne o realizacji planowanych zadan rzeczowo-finansowych. Stopien
realizacji planéw przychodow i kosztéw ARM byl analizowany na zakonczenie kazdego
miesigca na podstawie skroconego bilansu, rachunku zyskéw i strat, obowigzujacych
w Agencji zestawien sprzedazy towardw w cenach ewidencyjnych, przychodoéw ze sprzedazy
towarow, zakupéw towarow oraz wykonania planow przychodéw i kosztow
z wyodrebnieniem Centrali, poszczegdlnych Sktadnic i Oddziatow.

Ponadto Agencja przekazuje do Ministra Gospodarki potroczne sprawozdania z planow
rezerw strategicznych i zapaséw panstwowych, a takze sprawozdania z wykorzystania dotacji
celowych, co zostalo omoéwione w poprzedniej czgsci protokétu (punkty 3.1.1, 3.1.2, 6.2,
6.3).

[Dowdd: akta kontroli str. 23, 629-699]

Stosownie do obowigzujacego w roku 2010 Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
6 stycznia 1998 r. w sprawie tworzenia, gospodarowania, dysponowania i finansowania
rezerw  panstwowych, kontroli i tworzenia systemu informacyjnego o rezerwach
gospodarczych® ARM byta zobowigzana do przesytania Ministrowi Gospodarki, w terminie
do dnia 15 sierpnia za pierwsze poirocze oraz do dnia 15 marca za rok ubiegly danych
dotyczacych standw i zmian ilosciowych rezerw panstwowych gospodarczych. Zgodnie
z obowiazujaca w roku 2010 ustawq o rezerwach panstwowych ARM byta zobowigzana
do opracowywania projektu informacji o stanie ilosciowym, finansowaniu, wykorzystaniu
1 rozmieszczeniu rezerw gospodarczych i przekazania jej Ministrowi Gospodarki w terminie
do dnia 31 marca kazdego roku kalendarzowego za rok poprzedni. Stosownie do wustawy
o rezerwach strategicznych, obowiazujacej od 5 lutego 2011 r. Agencja jest zobowigzana
do opracowywania projektu informacji o asortymencie rezerw strategicznych, ich ilosci
i warto$ci oraz ich finansowaniu, wykorzystaniu i rozmieszczeniu, w terminach do dnia

30 wrze$nia kazdego roku za I pétrocze i do dnia 31 marca kazdego roku za rok poprzedni.

i Rb-N za za IV kwartal oraz Rb-UZ i Rb-UN za caly rok przez agencje panstwowe (w tym ARM) do GUS i Ministra
Gospodarki 52 dni po zakonczeniu roku.
3Dz U. 21998 r. Nr 5 poz. 15 — dalej Rozp. RM 7 6.01.1998 r.
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Gtowny Ksiggowy wyjasnit®, ze informacja pdtroczna przekazana zostala do Ministra
Gospodarki 12 sierpnia 2010 r. a roczna informacja zostanie przekazana do dnia
31 marca 2011 r. Minister Gospodarki nie zgtosit uwag do przekazanej informacji.
[Dowdd: akta kontroli str. 23]
Agencja posiada wdrozong kontrol¢ zarzadcza zgodnie z art. 68-71 uofp. Na 2011 r.
obowiazywatl regulamin kontroli zarzadczej wprowadzony Zarzadzeniem Nr 183/2010 r.
Prezesa ARM z dnia 21 pazdziernika 2010 r. (ze zmiana z dnia 14 stycznia 2011 r.).
W trakcie trwania kontroli obowiazywato Zarzadzenie Nr 283/2011 Prezesa ARM z dnia
23 grudnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia ,,Regulaminu Kontroli Zarzadczej Agencji
Rezerw Materialowych”. W regulaminie (§ 2 ust. 2) okreslono, ze szczegdtowe zasady
zostaly okreslone lub beda ustalone w aktach wewngtrznych oraz dokumentach jakosci dla
procesdw zidentyfikowanych w ARM, a w szczegdélnosci: 1) 20-K1 Planowanie
1 monitorowanie celow ARM oraz sprawozdawczos$¢; 2) 20-P1 Zasady wyznaczania celow
ARM 1 monitorowania ich realizacji oraz dokumentowania oceny stanu kontroli zarzadczej
w ARM; 3) 20-K2 Zarzadzania ryzykiem; 4) 20-P-2 Zarzadzanie ryzykiem operacyjnym
w ARM; 5) 20-K-3 Samoocena kontroli zarzadczej.

Agencja wdrozyla system zarzadzania jakoscia zgodny z norma PN-EN ISO
9001:2009, ktory utatwia optymalizacje 1 standaryzacj¢ procesow realizowanych
w Agencji, przyczynia si¢ rowniez do poprawy funkcjonowania mechanizméw kontroli
zarzadczej oraz usprawnienia zarzadzania ryzykiem. W celu eliminowania lub
W znacznym stopniu ograniczania mozliwosci wystepowania zjawisk korupcyjnych,
wdrozony zostal rowniez System Przeciwdzialania Zagrozeniom Korupcyjnym, ktory jest
zgodny z wymaganiami dodatkowymi do normy ISO 9001 oraz uwzglednia polityke panstwa
w zakresie przeciwdziatania korupcji. W ramach wdrazania systemu kontroli zarzadczej
oraz systemu zarzadzania jakoscig opracowano i wprowadzono do stosowania karty procesow
i procedury, ktore spetniaja wymogi Standardow kontroli zarzqdczej dla sektora finansow
publicznych 1 przyczyniaja si¢ do usprawniania i podnoszenia jakosci systemu kontroli
zarzadczej w ARM.

W odniesieniu do ARM Minister Gospodarki sporzadzit plan dziatalnosci na rok 2011 r.
W planie tym w czesci C ujety zostat cel: ,, Zapewnienie rezerw strategicznych zgodnie

z potrzebami panstwa w warunkach kryzysu”.

%4 pismo znak BFKpl-076-9-416/11 z dnia 11 lutego 2011 r. podpisane przez Jadwige Lisowska Dyrektora Biura
Finansowo-Ksiggowego Glownego Ksiggowego ARM.

A
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Na swojej stronie internetowej ARM umiescit w dniu 14 grudnia 2010 r.

dzialalnosci zawierajacy nastepujace najwazniejsze cele do realizacji w 2011 r.:

Str. 39

plan

Mierniki okreslajace
stopien realizacji celu

materiatéw i paliw oraz
maszyn i urzadzen
niezbednych do realizacji
zadan w dziedzinie
obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa

zapasow
panstwowych ropy
naftowej i
produktow
naftowych,
wyrazony w dniach
$redniego
dziennego zuzycia
ropy naftowej i
produktow
naftowych

Planowa g
P %o Odniesienie do
wartos¢ do Najwazniejsze
P : : dokumentu o
Lp. Cel osiggnigcia | zadania stuzgce
% N charakterze
Nazwa na koniec realizacji celu :
strategicznym
roku,
ktorego
dotyczy plan
1 2. 3. 4. 5. 6.
Zabezpieczenie ludnosci i :
¥ gt I. Procentowy 100 Potencjat 1. Ustawa z dn.
przemystu w $rodki s - :
? ) E stopien realizacji gospodarczy na 30 maja 1996 r.
materiatowe w zakresie Sl 4
: wartosci bazowej rzecz o rezerwach
produktéw rolnych i - ; : s ;
: : towardw okresloncj bezpieczenstwa panstwowych (tekst
zywno$ciowych, i 5 : ;
i : \ przez organ panstwa jednolity: Dz. U.
leczniczych i wyrobow )
ORI TN o tworzacy rezerwy 22007 r. Nr 89, poz.
o g ’ 2. Sredni stan 15,4 594 z pozn. zm.)

2. Ustawa z dn.

16 lutego 2007 r.

o zapasach ropy
naftowej i gazu
ziemnego oraz
zasadach
postgpowania w
sytuacjach
zagrozenia
bezpieczenstwa
paliwowego panstwa
i zakltocen na rynku
naftowym (Dz. U.
Nr 52, poz. 343

z pbzn. zm.)

Plan dziatalnosci w ciggu 2011 r. nie byt zmieniany. Sprawozdanie z realizacji tego

planu i celdéw zawartych w planie zamierzen ARM na 2011 r. zawarte jest w aktach kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 623-628, 600-604, 751-761 i strona internetowa bip.arm.gov.pl]

8.1.Kontrola wewnetrzna.

BKW w I kwartale 2010 r. przeprowadzito jedna kontrolg wewnetrzna w 9 Sktadnicach

w zakresie sprawdzenia przestrzegania warunkow i sposobu przechowywania towardw
zakupionych przez Agencje w latach 2006-2008 okreslonych przez producenta
oraz przestrzegania dla ww. towar6w wymogu utrzymywania parametrow wilgotnosci
i temperatury w magazynach (w Skladnicach w Komorowie i Lublificu) oraz warunkow
i sposobu przechowywania oraz konserwacji wyrobéw medycznych, sprzgtu oraz artykutow
widkienniczych (w Sktadnicach w Resku, Zalesiu, Szepietowie, Niemcach, Etku, Kamienicy
Krélewskiej i Wawale). W nastepstwie kontroli wydano zalecenia pokontrolne, ktore zostaty

wykonane.
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BK w II kwartale 2011 r. przeprowadzito jedna kontrol¢ wewnetrzng w 10 Dziatach
Zamiejscowych BIiL (Skfadnicy w Efku, Sktadnicy w Kamienicy Krolewskiej, Sktadnicy
w Komorowie, Skladnicy w Lisowicach, Skiadnicy w Lublincu, Sktadnicy w Niemcach,
Sktadnicy w Resku, Sktadnicy w Szepietowie, Sktadnicy w Wawale, Sktadnicy w Zalesiu)
w zakresie sprawdzenia przestrzegania warunkoéw i sposobu przechowywania towarow
zakupionych przez ARM w latach 2006-2010 do rezerw wyrobéw medycznych i produktow
leczniczych zgodnie z wytycznymi okreslonymi przez producentéw lub dystrybutorow
w instrukcjach dla poszczegdlnych towaré6w oraz wymogu utrzymania parametrow
wilgotno$ci i temperatury w pomieszczeniach magazynowych dla towaréw zakupionych
przez ARM w latach 2006-2010 do rezerw wyrobow medycznych i produktéw leczniczych
zgodnie z wytycznymi okreslonymi przez producentéw lub dystrybutorow w instrukcjach
dla poszczegolnych towaréw. Na podstawie przeprowadzonej kontroli ustalono, ze warunki
i spos6b przechowywania wyrobéw znajdujacych si¢ w pomieszczeniach magazynowych
wszystkich sktadnic byly zgodne z instrukcjami producentow lub dystrybutoréw oraz
z zasadami przechowywania tego typu towarow.

[Dowdd: akta kontroli str. 279-281]
ARM w 2011 r. prowadzita 135 kontroli (89 kontroli planowych i 46 kontroli
pozaplanowych) przedsigbiorcow w trybie i zakresie wynikajacym z ustawy o rezerwach
strategicznych i ustawy o zapasach paliw, z czego:
e 54 kontrole dotyczyly rezerw strategicznych produktéw rolnych, produktow
i potproduktow zywnosciowych (31 kontroli planowych i 23 kontrole pozaplanowe),
e 24 kontrole dotyczyly rezerw strategicznych produktow leczniczych i wyrobow
medycznych (16 kontroli planowych i 8 kontroli pozaplanowych),
e 1 kontrola planowa dotyczyla rezerw strategicznych i zapaséw panstwowych ropy
naftowej i produktow naftowych,
e 52 kontrole dotyczyly tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw (37 kontroli planowych i 15 kontroli pozaplanowych),
e 4 kontrole planowe dotyczyly rezerw panstwowych maszyn i urzadzen budowlanych.
Dyrektor BAW wyjasnit®, ze ARM nie przeprowadzita 68 kontroli planowych
w magazynach zakladéw opieki zdrowotnej z 84 kontroli zaplanowanych w zakresie rezerw
produktéw leczniczych i wyrobow medycznych w zwiazku przemieszczaniem zestawoOw

wyrobéw medycznych do magazynow wiasnych w Skladnicach, poniewaz uznano, ze

® Pismo znak BAW-0910-AP-63/12 z dnia 12marca 2012 r. podpisane przez Tomasza Posnika Dyrektora Biura Audytu
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wnikliwa kontrola jakosciowa asortymentu wchodzacego w skiad rezerw w trakcie
powyzszego  przemieszczania, uzasadnia rezygnacj¢ z  zaplanowanych  kontroli
u przechowawcow.
[Dowod: akta kontroli str. 409-417, 700-704]

W trakcie 21 kontroli ujawniono nieprawidtowosci. Kontrole te dotyczylo zapasow
obowiazkowych ropy naftowej lub paliw, w tym miedzy innymi: podczas 17 kontroli
stwierdzono nieprawidtowe naliczenie wielko$ci zapasow obowigzkowych, co skutkowato
w szczegolnosci  wydaniem  przez Agencje zalecenia pokontrolnego wzywajacego
przedsigbiorce do przekazywania rzetelnych informacji dotyczacych naliczenia wielkosci
zapasOw obowigzkowych paliw na dany rok kalendarzowy, podczas siedmiu kontroli
stwierdzono niedobdr lub brak zapaséw obowiazkowych, co skutkowalo w szczegdlnosci
wydaniem przez Agencje zalecenia pokontrolnego wzywajacego  przedsigbiorce
do utworzenia zapasu obowigzujacego w wymaganej ilosci. W dwoéch  przypadkach
stwierdzenie przez Agencj¢ niedoboru zapasow obowigzkowych u przedsigbiorcy skutkowato
wszczgeiem postepowan egzekucyjnych w trybie administracyjnym, ktdre to postgpowania
nie zostaly przez ARM zakonczone do dnia zakonczenia kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 409-417, 584-586]

Pion Gtéwnego Ksiggowego ARM wyjasnit®®, ze ARM w 2011 r. natozyla szes¢ kar
pienigznych w lacznej kwocie 153 800,07 zt na podstawie art. 63 ust 1 ustawy o zapasach
paliw, tj. na podstawie art. 63 ust 1 pkt2 dwie kary w facznej kwocie 96 898,50 zt
za obnizenie ilosci zapaséw obowiazkowych ponizej poziomu okreslonego w ustawie,
na podstawie art. 63 ust 1 pkt4 jedng kar¢ w wysokosci 10 434,90 z} na osoba kierujaca
przedsigbiorstwem za niedopelnienie obowigzku ztozenia wniosku o wpis do rejestru oraz
na podstawie art. 63 ust 1 pkt 5 trzy kary w tacznej kwocie 46 466,67 zt za nieprzedstawienie
w wyznaczonym terminie informacji Prezesowi Agencji albo przedstawienie w tej informacji
danych nieprawdziwych. Do dnia 21 marca 2012 r. nie zostaly zaptacone zadne z wyzej
wymienionych kar, przy czym prowadzone sa dziatania windykacyjne w tym zakresie.

Pion Gléwnego Ksiggowego ARM wyjasnit takze, ze w 2011 r. Agencja nie natozyta
kar pienigznych na przedsigbiorcow za naruszenie wymagan ustawy o rezerwach
panstwowych w zakresie rezerw paliw, surowcOw i materialow, produktow leczniczych

i wyrobéw medycznych oraz produktéw rolnych, produktéw i potproduktéw zywnosciowych.

Wewngtrznego ARM.
%S Protokél przyjecia ustnych wyjasnien od Dyrektora Biura Finansowo-Ksiggowego Jadwigi Lisowskiej i Z-cy Dyrektora
Biura Finansowo-Ksi¢gowego Agaty Orzylowskiej-Fedak z dnia 21 marca 2012 r.
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[Dowdd: akta kontroli str. 715-718]

W wyniku kontroli przeprowadzanych w 2011 r. w zakresie produktéw rolnych
oraz produktow 1 potproduktow zywnosciowych oraz w zakresie rezerw produktow
leczniczych 1 wyrobow medycznych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 588-589]

Na dzien 31 grudnia 2011 r. ARM prowadzita wobec 11 przedsigbiorcow postgpowania
egzekucyjne w trybie administracyjnym w zwiazku z windykacja naleznosci Skarbu Panstwa
z tytutu kar pieni¢znych nalozonych przez ARM (Prezesa ARM) i niewyegzekwowanych
dotychczas. Wszystkie postgpowania, o ktérym mowa powyzej dotyczyly zapasow
obowigzkowych paliw. Kwota taczna roszczen wynosita 907 241,84 zt. Przedsigbiorcy
splacili do dnia 31 grudnia 2011 r. tacznie 33 350,31 zt (w 2011 r. Agencja nie odnotowata
wplat z tego tytutu) a kwota pozostata do windykacji wyniosta 873 891,53 zt.

Najwigksza kwota roszczenia wynoszaca 556 929,59 zt dotyczyta naleznosci od PHU
Helios Sp. z 0.0. ARM otrzymata postanowienie komornika z dnia 7 grudnia 2011 r.
0 umorzeniu postgpowania wobec bezskutecznej windykacji. W zwigzku z zabezpieczeniem
hipotecznym Agencja skierowata w dniu 14 grudnia 2011 r. wniosek do komornika
o wszczgeie egzekucji z nieruchomosci. Do dnia 30 stycznia 2012 r. postgpowanie te nie

zostato zakonczone.
[Dowod: akta kontroli str. 418-420, 584-586, 700-704]

8.2. Audyt wewnetrzny

Agencja posiadata plan audytu na 2011 rok podpisany w dniu 23 grudnia 2010 r. przez Jacka

Bakowskiego Prezesa ARM. Plan audytu na rok 2011 zawierat:

e wyniki analizy obszarow ryzyka, zawierajacych 59 obszarow dziatalnosci jednostki wraz
z okresleniem szacowanego poziomu ryzyka w danym obszarze,

e 8 planowanych tematéw zadan zapewniajacych®’, o planowanej pracochtonnosci
640 osobodni, w tym 400 godzin audytora i 240 godzin osoby wspomagajacej,

e 1 temat doradczy o pracochtonnosci 100 osobodni (w tym 50 dni audytora),

e 9 planowanych czynnosci sprawdzajacych o pracochtonnosci 180 osobodni (w tym 90 dni
audytora),

e 16 planowanych obszarow ryzyka, ktére powinny zostaé objete audytem wewnetrznym

w latach 2012-2013.

67 . ¥ 55 i e 3 § .
' Na podstawie par 2 ust.3 Rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia | lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania i
dokumentowania audytu wewnetrznego przez zadanie zapewniajace nalezy rozumie¢ zesp6l dziatan podejmowanych w celu

(Z
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[Dowod: akta kontroli str. 255-264]
Agencja sporzadzita sprawozdanie z wykonania planu audytu wewngtrznego za rok
2011, z ktorym Prezes ARM zapoznat si¢ w dniu 16 stycznia 2012 r. Na dzien 31 grudnia
2011 r. w Dziale Audytu Wewngtrznego Agencji pracowaly szes¢ osob (3 audytorow
i 3 osoby wspomagajace). W 2011 roku audytem objeto miedzy innymi: problematyke
dyslokacji rezerw zywnosciowych, proces zakupow i ustug do rezerw medycznych, proces
zakupu ropy naftowej i jej produktow, realizacj¢ prac remontowych iinwestycyjnych
w systemie gospodarczym, analize przechowywania rezerw ropy naftowej i jej produktow.
Nie zostalo zrealizowane jedno zadanie audytowe zapewniajace, tj. zadanie w temacie:
, Ocena procesu zwalniania rezerw w sytuacjach kryzysowych” z powodu przesunigcia
zadania do momentu uzgodnienia nowych procedur udost¢pnienia rezerw strategicznych,
ich zatwierdzeniu przez Ministra Gospodarki i wdrozenia do stosowania (ww. procedury
zostaly zatwierdzone przez Ministra w dniu 20 lipca 2011 r.- akta kontroli str. 450-478).
Ponadto nastgpito przejscie jednego z audytorow na stanowisko zwigzane z kontrolg
zarzadcza, co wplyneto na zmiane pierwotnych zatozen przyjetych do wykonania planu.
Ponadto nastapita zmiana tematu zadania doradczego w temacie: ,, Analiza mozliwosci
ARM zwigkszenia zadan w zakresie utrzymania zapasow” na zadanie w temacie: ,, Analiza
mozliwosci rozwoju systemu kontroli zarzqdczej w ARM” .
[Dowdd: akta kontroli str. 265-278, 450-478]
W wyniku siedmiu audytéw zapewniajacych przeprowadzonych w 2010 r. w ARM
wydano i zrealizowano 57 zalecen wydanych w ramach przeprowadzonych w roku 2010 r.
audytow zapewniajacych, 3 zalecenia mialy termin realizacji do 30 wrzesnia 2012 r.
(zalecenia wymagajace uzgodnien z Naczelna Dyrekcjg Archiwéw Panstwowych). Jednego
zalecenia nie zrealizowano, tj. zalecenia o tresci , Rozwazy¢ mozliwos¢ prowadzenia ksiqg
szczegolowych  wylqeznie  w formie  teleinformatycznej (w  programie bazodanowym
opracowanym przy wspolpracy z Biurem Teleinformatyki, ktory umozliwialby zblizony
do obecnej formy ksiqg szczegélowych wydruk danych). Zalecenie to wydano w zadaniu
6/2010 dotyczacym wywiazywania si¢ ARM z obowiazku okreslonego w art. 13 ustawy o
zapasach paliw (prowadzenie rejestru producentéw i handlowcdéw). Przyczyng braku
wdrozenia tego zadania byla opinia Biura Prawnego ARM®®, w ktorej stwierdzono,
ze rozporzadzenie MG zdnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie rejestru producentow i

handlowcéw obowigzanych do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy

dostarczenia niezaleznej i obiektywnej oceny, o ktorej mowa w art. 272 ustawy o finansach publicznych.

%% pismo znak 1422/10 z dnia 15 grudnia 2010 r. .
2
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naftowej lub paliw (Dz.U.07.81.541) okresla, ze zasada jest prowadzenie rejestru w formie

papierowe;j.

[Dowod: akta kontroli str. 519-528]
W wyniku siedmiu audytéw zapewniajacych przeprowadzonych w 2011 r. w ARM
wydano 41 zalecen, z ktérych stan realizacji do dnia 9 lutego 2012 r. byl nastgpujacy:

— zrealizowano 25 zalecen, w tym 3 w zakresie rezerw zywnosciowych, 3 zalecenia
w zakresie zakupdéw rezerw medycznych, 11 zalecen w zakresie zakupoéw towardw
i ustug o wartosci ponizej 14 tys. EUR, 4 zalecenia w zakresie zakupu ropy naftowej i jej
produktow, 4 zalecenia w zakresie prac remontowych i inwestycyjnych w systemie
gospodarczym ARM,

— 3 zalecenia majg by¢é ponownie rozpatrzone po przyjeciu przez Rade Ministrow
Rzqdowego programu rezerw strategicznych (dotyczylo to zalecen rozmieszczenia
rezerw zbozowych),

— sposob realizacji 13 zalecen zostanie okreslony w drugiej potowie 2012 r. (dotyczyto
to 8 zalecen w zakresie przechowywania rezerw paliwowych i 5 zalecen w zakresie

systemu podnoszenia kwalifikacji zawodowych w ARM).
[Dowdd: akta kontroli str. 529-538]

9. Problematyka dotyczaca kary pienig¢znej nalozonej na Spotke J&S Energy SA

W dniu 20 pazdziernika 2009 r. NSA wydal wyrok oddalajacy skargi kasacyjne wniesione
przez Ministra Gospodarki i Spotke J&S Energy SA (sygn. akt II GKS 380/09)°°.

Od tego czasu problematyka zwiazana z tg kara oraz dzialania podejmowane w tym
zakresie przez ARM na forum krajowym i miedzynarodowym, bedace nastepstwem
kolejnych ~ krokéw prawnych podejmowanych przez ta Spotke, sa przedmiotem
monitorowania ze strony NIK w ramach corocznie prowadzonych kontroli budzetowych.
Ostatnia z nich (za 2010 r.) zakonczyta si¢ w marcu 2011 r.

Zgodnie z przedstawionymi przez ARM wyjasnieniami’® w 2011 r. Agencja
kontynuowata wspotpracg z Prokuratorig Generalna Skarbu Pafstwa w ramach prowadzonego

przez Prokuratori¢ postgpowania przed Instytutem Arbitrazowym przy Sztokholmskiej Izbie

69 e . : "
7 Ww. dokumenty znajduja si¢ w aktach kontroli wykonania przez ARM planéw: finansowego. rzeczowego rezerw

panstwowych i rzeczowo-finansowego zapasow panstwowych w 2009 r. (kontrola P/09/048, protokét kontroli z dnia
1 kwietnia 2010 r., wystapienie pokontrolne z dnia 14 kwietnia 2010 r.). Wiaczenie tej problematyki do tej kontroli w 2009 r.
byto z kolei konsekwencja prowadzonej przez NIK, w okresic od lutego do maja 2008 r. NIK kontroli prawidtowosci
natozenia przez Prezesa ARM kary pieni¢znej w wysokosci 461 695 807,24 zi na Spotke J&S Energy SA za niedopelnienie
obowiazku tworzenia i utrzymywania zapaséw paliw ciektych (kontrola S/08/005. protokét kontroli z dnia 7 maja 2008 r.,
wystapienie pokontrolne z dnia 28 maja 2008 r.).

'Y Pismo: BAW-0910-JWL-5/12 z dnia 23 stycznia 2012 .
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Handlowej z powodztwa Mercuria Energy Group Ltd — (spotki matki J&S Energy SA)
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej o odszkodowanie za stosowanie przez instytucje
iorgany panstwa polskiego rzekomych praktyk dyskryminacyjnych w stosunku do
J&S Energy SA.

Wspotpraca ta ze strony Agencji polegata m.in. na :

- dostarczaniu wnioskowanej przez Prokuratori¢ dokumentacji znajdujacej si¢ w posiadaniu
Agencji, wynikajacej z realizacji zadan okreslonych w ustawie o zapasach paliw;,

- konsultowaniu przygotowywanych przez Prokuratori¢ i dziatajaca na zlecenie Prokuratorii
kancelari¢ prawnag CLIFFORD CHANCE JANICKA NAMIOTKIEWICZ, DEBOWSKI
I WSPOLNICY Sp.k. pism procesowych i wystapien kierowanych do Instytutu
Arbitrazowego przy Sztokholmskiej Izbie Handlowej;

- przedstawianiu wyktadni poszczegolnych przepisow ustawy o zapasach paliw;

- biezacym informowaniu Prokuratorii o czynnosciach podejmowanych przez J&S Energy SA
w zwigzku ze skierowanym zadaniem stwierdzenia nadptaty kwoty kary pieni¢znej, ktora
zostata zwrécona Spdtce w wyniku wydania przez NSA w dniu 20 pazdziernika 2009 r.
wyroku skutkujacego uchyleniem decyzji Ministra Gospodarki z dnia 5 czerwca 2008 r.
o natozeniu na J&S SA kary administracyjnej za nie posiadanie wymaganych prawem
zapasoOw paliw;

- ztozeniu na wniosek Prokuratorii zeznan przez przedstawiciela ARM przed arbitrami
Instytutu Arbitrazowego przy Sztokholmskiej Izbie Handlowej, wynikajacych z toku
prowadzonego przez Prokuratori¢ postgpowania.

Wspolpraca Agencji z Prokuratorig Generalna Skarbu Panstwa i przekazane przez ARM
informacje, dokumenty i wyjasnienia przyczynily si¢ do uzyskania pomyslnego dla Polski
rozstrzygnigcia. W dniu 22 grudnia 2011 r. Zespot Arbitréw Instytutu Arbitrazowego
przy Sztokholmskiej Izbie Handlowej wydat wyrok, w ktorym stwierdzit iz podnoszone przez
Mercuria Energy Group Ltd zarzuty przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej byly bezpodstawne,
orzekajac réwnoczesnie o braku podstaw do zadania wnioskowanego przez Mercurig
odszkodowania wyliczonego na kwote 700 mln USD.

Rownolegle ze wspodtpraca z Prokuratorig Generalng Skarbu Panstwa w 2011 r. Agencja
prowadzita dzialania stanowigce nastgpstwo skierowanego przez J&S SA w dniu 13 listopada
2009 r. i ponowionego w dniu 12 listopada 2010 r. wniosku o stwierdzenie nadptaty kary
pienig¢znej.

Spotka po otrzymaniu zwrotu z budzetu panstwa - na skutek wyroku NSA z dnia

20 pazdziernika 2009 r. - kwoty zaptaconej w lipcu 2008 r. kary za nieposiadanie zapasow
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obowigzkowych paliw, poczawszy od listopada 2009 r.”* podejmuje proby sprowadzajace si¢
do zadan zaptaty kwoty stanowiacej odsetki wyptacane na podstawie art. 78a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja Podatkowa’ od kwoty wyptaconej J&S SA z tytulu zwrotu
kary pienieznej, stojac przy tym na stanowisku, iz w odniesieniu do kar naktadanych
w oparciu o przepisy ustawy o zapasach paliw maja zastosowanie przepisy Ordynacji
Podatkowej.

W odpowiedzi na zadania J&S Energy SA Agencja positkujac si¢ m.in. stanowiskiem
Ministerstwa Gospodarki zawartym w pismie z dnia 25 listopada 2008 r. znak: BP-IV-027-
52-JJ0/08, odmoéwita ich realizacji wskazujac, iz karom wymienionym w art. 63 ust. 1 pkt 1
ustawy o zapasach paliw ustawodawca nadat charakter represyjny. Niosg one ze sobg represj¢
finansowa poprzez obowigzek wniesienia na rzecz budzetu panstwa okreslonej kwoty
pienigznej. Podstawe do stosowania kar samodzielnie, wedlug tego stanowiska, konstruuje
przepis art. 63. Ustawodawca nie przewidzial przepisow natury ogolnej ich dotyczacych,
ktére moglyby uzupetni¢ regulacje tego przepisu.

Powyzsze stanowisko przedstawione zostato J&S Energy SA w pismie z dnia 3 grudnia
2009 r. oraz podtrzymane w pismie z dnia 8 grudnia 2010 r., po tym jak w listopadzie 2010 r.
J&S SA ponowila zadanie zaplaty odsetek od kwoty wptaconej w lipcu 2008 r. i zwrdconej
w listopadzie 2009 r. kary natozonej za nieposiadanie wymaganych ustawq o zapasach paliw
zapasow.

W dniu 20 stycznia 2011 r. J&S Energy SA po raz kolejny ponowita zadanie zaptaty
odsetek wnoszac o wydanie przez ARM rozstrzygnig¢cia w formie decyzji administracyjne;j.

W dniu 8 lutego 2011 r. Agencja udzielita odpowiedzi na pismo J&S Energy SA z dnia
20 stycznia 2011 r. wskazujac, ze pismo z dnia 20 stycznia 2011 r. wigze si¢ i jest
jednoczesnie kontynuacja ztozonego w dniu 13 listopada 2009 r. w Agencji wniosku
w sprawie stwierdzenia nadplaty kary pieni¢znej, jak rdéwniez pisma z dnia 10 listopada
2010 r. w odniesieniu do ktérych ARM przedstawita juz swoje stanowisko, ktére nie podlega
zmianie.

W dniu 10 marca 2011 r. J&S SA wniosta do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
»skarge na bezczynno$¢ organu administracji”, zarzucajac w niej Agencji bezczynnosc,

przejawiajaca si¢ w niewydaniu rozstrzygni¢gcia w formie decyzji administracyjne;j

71 . : : 5 ;
Wezwania te wlaczono do akt kontroli wykonania przez ARM planéw: finansowego, rzeczowego rezerw panstwowych

i rzeczowo-finansowego zapasow panstwowych w 2009 r.

"“Dz. U. 22005 r. Nr 8. poz. 60 ze zm.
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w odniesieniu do zadan Spotki w przedmiocie zaptaty badz odmowy zaplaty odsetek od
kwoty zwrdconej J&S SA Kkary.

W dniu 8 kwietnia 2011 r. Agencja wniosta do WSA odpowiedZ na skarge Spoiki,
w ktorej zaoponowata twierdzeniom i zadaniom skarzacego jako nieznajdujacym
uzasadnienia. Odnoszac si¢ do tresci zarzutow postawionych w skardze J&S SA i ich podstaw
prawnych, ARM wniosta o odrzucenie w catosci zadania Spotki.

W dniu 13 czerwca 2011 r. WSA w Warszawie w nastgpstwie rozpatrzenia skargi J&S
SA wydal wyrok zobowigzujacy Prezesa ARM w terminie dwdéch miesiecy od dnia
otrzymania wyroku wraz z uzasadnieniem i aktami sprawy do merytorycznego rozpoznania
i rozstrzygnigeia wniosku z dnia 10 listopada 2010 r. w przedmiocie stwierdzenia nadptaty
kary pieni¢znej; w pozostatym zakresie skarge oddali.

W dniu 20 wrze$nia 2011 r. Agencja wniosta do Naczelnego Sadu Administracyjnego
skarge kasacyjng od wyroku WSA w Warszawie z dnia 13 czerwca 2011 r. podnoszac,
iz wyrok WSA nakazujacy Prezesowi ARM wydanie rozstrzygniecia w przedmiocie wniosku
J&S S.A. z dnia 10 listopada 2010 r. w formie decyzji administracyjnej narusza przepisy
materialne przez ich btedng wyktadnie.

Wskazujac na powyzsze ARM wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci,
rozpoznanie skargi i jej oddalenie. Agencja podniosta dodatkowo, ze zaskarzony wyrok WSA
w Warszawie narusza przepisy o postepowaniu w stopniu mogacym mie¢ istotny wplyw
na wynik sprawy. W zwigzku z tym ARM wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku w
calosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania w zakresie tresci natozonego na
Prezesa Agencji obowiazku zwigzanego z wydaniem aktu.

Do konca 2011 r. NSA w Warszawie nie wyznaczyt terminu rozprawy.

Przedstawiajac powyzsze kalendarium w protokole kontroli — ze wzgledu na dobro
prowadzonego przez kontrolowanego postgpowania przed Naczelnym  Sadem
Administracyjnym i wyeliminowanie ryzyka zwigzanego z mozliwoscia uzyskania wiedzy
przez przeciwnika procesowego Agencji o przyjetej przez ARM strategii postgpowania — NIK
nie zaprezentowata w nim strategii postgpowania i argumentacji jaka bedzie podnoszona
przed sadem.

[Dowdd: akta kontroli str. 568-575]

10. Problematyka dotyczgca umowy Nr BlLie-410-1/2009

W dniu 2 lipca 2009 r. Minister Gospodarki wydal decyzje Nr 0O-33/R/09 w sprawie

utworzenia panstwowej rezerwy mobilizacyjnej maszyn budowlanych. Wykonanie ww.
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decyzji powierzono Agencji. Na utworzenie tej rezerwy ARM otrzymala ze $rodkow
budzetowych przekazanych przez Ministra Gospodarki dotacje w wysokosci 60 mln zt">.

W dniu 6 sierpnia 2009 r. pomig¢dzy przedsigbiorca — reprezentowanym przez jego
Prezesa Zarzad, a Agencja — reprezentowana przez Prezesa ARM, zawarta zostala umowa
Nr BILie -410-1/2009 sprzedazy i o $wiadczenie ustug w zakresie przechowywania rezerw
panstwowych’®.

Zgodnie z art. 56 ust.1 ustawy o rezerwach strategicznych w 2011 r. przeprowadzony
zostal rowniez przeglad rezerw mobilizacyjnych maszyn budowlanych utworzonych przez
Ministra Gospodarki. Z przeprowadzonego przegladu sporzadzono ,,Sprawozdanie”,
zatwierdzone przez Ministra Gospodarki w dniu 13 kwietnia 2011 r., zgodnie z ktérym
asortyment rezerw maszyn mobilizacyjnych rekomendowanych w celu wlaczenia do rezerwy
strategicznej powinien by¢ docelowo przewieziony do Sktadnic ARM. Uwzgledniajac
powyzsze, w miesigcach wrzesien-pazdziernik 2011 r. dokonano przemieszczenia tych
maszyn do Sktadnic ARM, co zostalo potwierdzone stosownymi protokotami zdawczo-
odbiorczymi. Tym samym, w ramach realizacji umowy nr BlLie-410-1/2009 sprzedazy
10 $wiadczenie ustug w zakresie przechowywania rezerw panstwowych, Przedsigbiorca
obecnie przechowuje wyltacznie maszyny zwolnione Decyzja Ministra Gospodarki
bezzwrotnie z rezerw panstwowych mobilizacyjnych. Maszyny te sq obecnie sukcesywnie
sprzedawane Przedsigbiorcy, zgodnie z warunkami ww. umowy.

Biuro Infrastruktury i Logistyki zleca corocznie przeprowadzenie kontroli przez Biuro
Kontroli w Agencji. Kontrole te polegaja na sprawdzeniu prawidlowosci realizacji przez
Przedsigbiorcg ww. umowy, w tym sprawdzenie standw faktycznych i czy sg one zgodne
ze stanami ewidencyjnymi ARM, sprawdzenie prawidlowosci przeprowadzania przez
Przedsigbiorc¢ konserwacji i przegladow maszyn. W 2011 r. ARM przeprowadzita cztery
kontrole (raz w kwartale), w wyniku ktérych stwierdzono prawidtowa realizacje ww. umowy,
w zwiazku z tym nie wydano zadnych zalecen pokontrolnych.

Zgodnie z Decyzja Ministra Gospodarki Nr 62/R/10 z dnia 19 listopada 2010 r.
zmieniajaca Decyzj¢ Ministra Gospodarki Nr 10/R/10 z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie

zwolnienia zwrotnego panstwowych rezerw mobilizacyjnych maszyn budowlanych jedna

’? Dziatania podjete przez ARM w zwiazku z ta decyzja Ministra Gospodarki oraz rozliczenie przekazanej Agencji dotacji
celowej na utworzenie pafnstwowej rezerwy mobilizacyjnych maszyn budowlanych byto przedmiotem analizy NIK w ramach
kontroli wykonania przez ARM planéw: finansowego, rzeczowego rezerw panstwowych i rzeczowo-finansowego zapasow
panstwowych w 2009 r. (kontrola P/09/048, protokoét kontroli z dnia 1 kwietnia 2010 r., wystapienie pokontrolne z dnia
14 kwietnia 2010 r.). Stosowna dokumentacja zrodlowa zostata wiaczona do akt tej kontroli.

"4 Ww. umowa byta przedmiotem analizy w trakcie kontroli NIK w 2009 r.

7
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z maszyn budowlanych zostala zwolniona z pafnstwowych rezerw mobilizacyjnych na okres

do 9 miesigcy, tj. do dnia 21 lutego 2011 r. z obowigzkiem jej zwrotu.

W dniu 22 lutego 2011 r. nastapito przekazanie Agencji wskazanej w ww. Decyzji
maszyny, co zostato potwierdzone stosownym protokotem zdawczo-odbiorczym.

Maszyna ta zostala objeta przegladem rezerw w trybie art. 56 ust 1 ustawy o rezerwach
strategicznych, w wyniku ktorego zarekomendowano wiaczenie jej do rezerw strategicznych.

Agencja poniosta w 2011 r. nastepujace koszty z tytutu realizacji umowy nr BlLie-410-

1/2009:

— koszty zwigzane z przechowywaniem maszyn: 67 777,94 zt;

— koszty zwiazane z konserwacja maszyn oraz przygotowaniem do pracy po okresie
sktadowania zwolnionych z panstwowych rezerw mobilizacyjnych z obowigzkiem zwrotu
zgodnie z Decyzja nr 10/R/10 z dnia 21 maja 2010 r. 20 806,68 zt;

tj. tacznie koszty z tytutu realizacji ww. umowy: 88 584,62 zi.

[Dowod: akta kontroli str. 319-321]

11. Stopien realizacji wnioskow pokontrolnych z poprzedniej kontroli budzetowej NIK

za 2010 r.

W wystapieniu pokontrolnym NIK”® dotyczacym wykonania planu finansowego i rzeczowego
ARM za 2010 r. sformulowano jeden wniosek w sprawie rozwazenia celowosci modyfikacji
sposobu ujmowania w planie finansowym Agencji przychodéw i kosztow zwigzanych
z obrotem paliwami, poprzez wylaczenie z tej pozycji kwoty akcyzy.

ARM realizujac ten wniosek nie ujeta w planie finansowym Agencji na 2012 r. i na lata
nastgpne podatku akcyzowego od przeznaczonych do sprzedazy paliw i innych produktow
naftowych zaréwno po stronie kosztow, jak i przychodow ze sprzedazy tych produktow.
W planie finansowym Agencji na 2011 r., przekazanym do zatwierdzenia Ministrowi
Gospodarki w lutym 2011 r. przed sformutowaniem wniosku kontroli, uwzgledniony zostat
podatek akcyzowy od sprzedawanych paliw, zgodnie z planem uj¢tym w zataczniku
do ustawy budzetowej na 2011 r. Sprzedaz cz¢séci paliw z zasobéw ARM odbywata sie¢ poza
procedurg zawieszenia akcyzy, a uzyskany po stronie przychodéw podatek akcyzowy i oplata
paliwowa w kwocie 41 064 tys. zt zostaty odprowadzone do Urzedu Celnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 418-420]

Na tym kontrolg¢ zakonczono.

7 Pismo znak P/10/050 KGP-4100-01-03/2011 z dnia 4 kwietnia 2011 r. podpisanc przez Lecha Oniszezenko
Wicedyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panistwa i Prywatyzacji NIK.
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O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiggi ewidencji kontroli nr 1/2012.
Informujemy Pana Prezesa o przystugujagcym mu prawie:

zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen
zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

odmowy podpisania niniejszego protokétu kontroli, zjednoczesnym obowigzkiem
ztozenia na t¢ okolicznosé, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 wustawy o NIK). W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie zart. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;

ztozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
1 okolicznosci - powstania nieprawidtowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,
w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

Informujemy réwniez, ze wystapienie pokontrolne, sporzadzone na podstawie ustalen
opisanych w niniejszym protokole kontroli, zostanie umieszczone w Biuletynie Informacji
Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Fragmenty protokotu, zawierajace informacje do
ktorych dostep podlega ograniczeniom wynikajacym z art. 5 ust. 1 1 2 ustawy o dostepie do
informacji publicznej - jezeli wystepuja - sa zaznaczone szarym ttem z podaniem w przypisie
podstawy prawnej wylaczenia i innych danych - zgodnie z art. 8 pkt 5 ustawy o dostepie do
informacji publicznej.

Niniejszy protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach — jeden dla NIK,
drugi dla ARM.

Warszawa, 3 kwietnia 2012 r. F % A f
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