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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 .,
poz. 82), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza |zba Kontroli* przeprowadzita w Agenciji Rezerw Materiatowych?,

kontrole wykonania planow: finansowego oraz planéw rzeczowych w 2011 r.

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli, podpisanym w dniu 5 kwietnia 2012,
Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze Wystapienie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przez ARM w 2011 r. planéw finansowego
i planéw rzeczowych Agencji. Ocena ta dotyczy takze dziatan podjetych w celu wdrozenia zmian wynika-
jacych z wejécia w zycie, z dniem 5 lutego 2011 r., ustawy z dnia 29 paZdziernika 2010 r. o rezerwach stra-
tegicznych 3. W pierwszym roku funkcjonowania nowych rozwiazan prawnych, z przyczyn niezaleznych
od ARM, nie nastapita jednak pozadana stabilizacja sytuacji finansowej Agencji, niezbgdna dla wypetnia-
nia zadan w ramach tworzonego systemu rezerw strategicznych i zapaséw parnstwowych.

; W 2011 r. Agencja realizowata swoje zadania na podstawie planu finansowego zatwierdzonego przez
Ministra Gospodarki. Plan ten opracowany zostat jeszcze w trybie uorp. W konsekwencji gospodarowanie rezer-
wami strategicznymi (dawnymi rezerwami panstwowymi gospodarczymi i mobilizacyjnymi), tworzonymi przez
Ministra Gospodarki, prowadzone bylo jeszcze z uwzglednieniem wytycznych i doraznych decyzji ministra, doty-

1 Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji.
2 Dalej Agencja lub ARM.
3Dz U.Nr229 poz. 1496 ze zm. — (dalej: uors). Ustawa ta zastapita regulujaca wezesniej te kwestie ustawe z dnia 30 maja
i}‘,\&\‘?ﬁr 0 rezénwach panstwowych (Dz. U. 2 2007 r. Nr 89, poz. 594 ze zm. - dalej: uorp).
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czacych poszezegbinych asortymentow rezerw. Takze tworzenie i utrzymywanie zapasow panstwowych ropy
naftowej i produktow naftowych® Agencja wykonywala na podstawie planu rocznego. W praktyce oznaczato to,
ze w 2011 r. {podobnie jak w latach poprzednich) dziatania w zakresie rezerw strategicznych | zapasow pan-
stwowych prowadzono jedynie w perspektywie rocznej, a nie dlugookresowej. Zgodnie bowiem z art. 59 vors
pierwszy pigcioletni Rzgdowy Program Rezerw Strategicznych 5, obejmujacy lata 2013-2017, minister wtasciwy
do spraw gospodarki jest zobowigzany przedstawic Radzie Ministrow w terminie do dnia 5 maja 2012 r. W 2011 r.
ARM nie otrzymala (przewidzianej nowa ustawa) dotacji podmiotowej na pokrycie kosztow jei funkcjonowania.
Koszty te sfinansowano z przychaddw ze sprzedazy towaréw (rezerw i zapasow) oraz Swiadczonych usfug.

Tak uksztattowane regulacje utrudnialy prowadzenie przez ARM w 2011 r. racjonalnej gospodarki powie-
rzonymi jej zasobami. Uwzgledniajac te uwarunkowania NIK pozytywnie ocenia dziatania ARM zmierzajgee do

minimalizacii kosztow | wydatkow zwigzanych z gospodarowaniem rezerwani | Zapasami.

2. Zatwierdzony przez Ministra Gospodarki w dniu 22 kwietnia 2011 r. plan finansowy ARM na 2011r.
opracowany zostat rzetelnie, zgodnie z obowiazujacymi Agencje w tym zakresie przepisami ustawy o finansach
publicznych ®, a takze przywolane] juz ustawy o rezerwach panstwowych {obowigzujacei w 2010 1., ti. w okresie

opracowywania planu).

W planie tym ustalono przychody ogélem w wysokosci 333 538 tys. i, w tym dotacje celowa w wysokosci
110 669 tys. 2, koszty ogdtem w kwocie 479 570 tys. zt oraz wynik finansowy netto (strate) — na poziomie
146 032 tys. zt. Wielkosci te byly zgodne z danymi zawartymi w zataczniku do ustawy budzetowej’. Agencja
oszacowala jednak, ze dla pelnej reafizacji zadaf niezbedne jest uzyskanie, nieujetych w planie ok,
200 000 tys. zt.

Mnister Gospodarki zobowiazal ARM do przedstawienia wariantowych propozycji rozwigzan zmierzaja-
cych do pokrycia tego deficytu i ustabilizowania sytuacji finansowej Agencji, z uwzglednieniem innych rozwigzat
niz pozyskanie srodkow z budzetu panistwa. ARM opracowala | przediozyta takie alternatywne rozwigzania 8, przy
czym realizacja kazdego z nich wymagata zaciagnigcia pozyczki® lub zwigkszenia dotacji z budzetu. Ostatecznie
Agencja otrzymata dotacje celowgq w kwocie 130 000 tys. 2, przez co kwota niedoboru zmalala do ok,
70 000 tys. zt. Sfinansowano ja m.in. poprzez.

*  przesunigeie ponad 5 tys. m? oleju napgdowego z rezerw do zapaséw panstwowych, co zmniejszylo wydatki
na planowany zakup patiw do tych zapasow o ok. 13 000 tys, zt;

# Tworzonych na podstawie ustawy z dnia 16 lutego 2007 1, ¢ zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemne-
go oraz zasadach postepowania w syluacjach zagroZenia bezpieczerisiwa paliwowsgo panstwa | zakfdcer na rynku nafio-
wym (Dz. U. z 2007 r. Nr 52, poz. 343 ze zm.) - dalej: tozp.

¢ Dalej: RPRS lub Program.

§ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - Dz, U. Nr 157, poz. 1241 ze zm. (dalej: vofp).

" Ustawa budzetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. {Dz. U. Nr 29, poz. 150},

& Pismo Prezesa Agencii z dnia 29 kwietnia 2011 r.

¥ Z wnioskami do Ministra Gospodarki oraz Ministra Finansdw, o wyrazenie zgody na zaciagniecie pozyczki, w wysokosci
108 min zt, ARM wystapita odpowiednio w dniach 29 30 sierpnia 2011 r.



e uzyskanie dodatkowych przychodow {ok. 23 000 tys. zi) ze sprzedazy zh6z (25 tys. ton pszenicy i ok. 5 tys.
ton 2yta i jeczmienia);
e  sprzedaz zwolnionych z rezerw maszyn budowlanych (ok. 21 000 tys. 1),
e obnizenie kosztdw utrzymywania zapaséw panstwowych i rezerw strategicznych w magazynach obcych,
o ok, 15000 tys. zt.
Minister Gospodarki, po pozytywnym zaopiniowaniu zmian przez Komisje Finansow Publicznych, w dniu
1 grudnia 2011 r., zatwierdzit korekie planu, o ktorg wnioskowat Prezes Agencji. Ostateczny plan finansowy na
2011 r., uwzgledniajacy przedstawione powyzej dziafania, ustalit przychody ogotem w wysokosci 600 982 tys. zt
(w tym przychody ze sprzedazy 296 803 tys. zt i dotacje celowe - w tgczne) wysokosci 240 669 tys. zi) oraz kosz-
ty ogblem - 490450tys. zt, w tym koszty utrzymywania rezerw strategicznych i zapasow panstwowych
w magazynach obcych - 184 823 tys. zi, a koszt wiasny sprzedanych paliw i innych produktow naftowych (zapa-
sOw panstwowych) oraz rezerw strategicznych®® - 191 997 tys. zt. Wynik finansowy w kwocie 110 532 tys. zt miat
zwigkszy¢ fundusz statutowy Agencii. Naklady inwestycyine (11271 tys.2f) oraz zatrudnienie na dzied
31 grudnia 2011 r. (na poziomie 730 etatow), pozostaly bez zmian w stosunku do wielkosci przewidywanych

w planie pierwotnym.

Ostatecznie pian przychoddw ogolem wykonany zostat w 101,1% {fj. w wysokosci 607 483 tys. 1),
aplan kosztow w 97,6% {odpowiednio na poziomie 478 532 tys. i), w konsekwencji czego wynik finansowy
(w kwocie 128 951 tys. zt} stanowit 116,7% zaktadanej wielkosci. Otrzymanie zwigkszonej dotacji celowej dopie-
ro w pazdzierniku 2011 r. nie spowodowalo negatywnych konsekwencii finansowych, np. odsetek za zwioke
w platnosciach czy strat z tytulu nieterminowej rotacji paliw. W ocenie NIK byio to efektem racjonainej, biezace
gospodarki finansowej prowadzonej przez ARM.

2.1. NIK pozytywnie ocenia fegalno$¢ i gospodamosé wykorzystania oraz rzetelnos¢ rozliczenia przez ARM
otrzymanych w 2011 r. dotacji celowych (39,6% tacznych przychodow Agencii).

Na podstawie dwoch uméw zawartych z Ministrem Gospodarki ', ARM ofrzymala dwie dotacje celowe
w tacznej kwocie 240 669 tys. zt, z ktorej 110 699 tys. 2t przeznaczono na czedciowe sfinansowanie zakupu to-
waroéw oraz na gospodarowanie rezerwami i zapasami panstwowymi, a 130 000 tys. zt na zakup ropy naftowej do
zapasow panstwowych ropy naftowej i produktéw naftowych oraz wydatki zwiazane z przechowywaniem tych
zapasow oraz rezerw strategicznych. W ocenie NIK dotacje zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
i w pelnej wysokosci. Sprawozdania czastkowe, do ktdrych zatgczano wykazy fakiur oraz operacji finansowych
na rachunku bankowym, Agencja sukcesywnie przesytala do Ministerstwa Gospodarki. Zostaly one zaakcepto-
wane przez Ministra Gospodarki bez zastrzezen. Koricowe sprawozdania merytoryczne i finansowe, obejmujace
petne kwoty obydwu dotacji, Minister Gospodarki zaakceptowat bez uwag odpowiednio w dniu 28 pazdziemika

2011 r. oraz wdniu 8 lutego 2012 r,

0 W planie finansowym pozycja ta figuruje jako \wartosé sprzedazy w cenach zakupy”,
1 7 dnia 1 futego 2011 r. oraz z dnia 28 listopada 2011 .



2.2, NIK pozytywnie ocenia efekty dziafan podejmowanych przez ARM w celu podniesienia poziomu fech-
nicznego infrastruktury magazynowsj. W wyniku realizacji przedsiewziet inwestycyjnych nastapito jej unowocze-
$nienie oraz zwigkszenie dostepnej powierzchni magazynowania i polepszenie warunkow sktadowania.

W planie finansowym Agencji zaplanowano naklady na inwestycje w wysokosei 11 271 tys. zt (wykonano
je w 98,8%), gtownie na roboty budowlane w Skladnicach ARM. Zdaniem NIK przyczynilo sie to do zwigkszenia
wplywow ze sprzedazy usiug magazynowych, ktore wyniosty 126 minzt i byly wyzsze od planowanych
(11500 tys. Z)) 09,5%. Pozytywnie, pod wzglgdem celowosci i gospodamosci, ocenié nalezy wzrost stopnia
wykorzystania powierzchni magazynowej ARM ze 166 744 m2 (75,1% powierzchni magazynowe] ogdiem)
w2010 r. do 179 017 m? (80,6%) w 2011 r., w tym dla towaréw obcych z 93 046 m? w 2010 1. do 111 803 m?
w 2011 1. Jednoczesnie ograniczone zostalo wykorzystanie powierzehni dia towarow wdasnych z 73 698 m2
w2010 1. do 67 214 m? w 2011 ., przy zachowaniu tej samej dostepnej powierzchni magazynowej ogdlem. Bylo
to przede wszystkim efektem optymalizacii gospodarowania przestrzenia magazynowa, m.in. wskutek zakupu
i montazu w skfadnicach nowoczesnych, uniwersalnych regalow paletowych i potkowych oraz nadstawek, umoz-
liwiajgcych petne wykorzystanie przestrzeni magazynowej poprzez skladowanie na tej samej powierzchni znacz-

nie wigkszej niz dotychczas masy towarows).

3. W 2011 r. Agencja rzetelnie realizowata plany rzeczowe w zakresie gospodarowania poszczegolnymi
segmentami | asortymentami rezerw strategicznych'? oraz utrzymywania zapaséw panstwowych ropy naftowe]

i produktow naftowych®s,

3. Zadania zwigzane z gospodarowaniem rezerwami strategicznymi, tworzonymi przez Ministra Gospodar-
ki, prowadzone byly na podstawie Planu rzeczowego rezerw strategicznych, zatwierdzonego przez Ministra Go-
spodarki w dniu 22 kwietnia 2011 ., a nastepnie skorygowanego w dniu 1 grudnia 2011 r, Modyfikacja tego planu
dotyczyla jedynie zmiany statusu rezerw mobilizacyjnych, ktére po dokonanym przegladzie (patrz pkt 4.2. Wystg-
pienia) staty sie rezerwami strategicznymi.

Skorygowany pian rzeczowy w ukfadzie zadaniowym wykonano ogolem w 97,2%. W odniesieniu do
segmentu rezerw strategicznych ropy naftowej i paliw ciektych wskaznik realizacji wyniast 97,7%, rezerw zywno-
sciowych 96,9%, a medycznych - 99,9%. Niepeine wykonanie planu mialo uzasadnienie merytoryczne i wynikalo
z:

* W zakresie paliw - przesunigcia, w uzgodnieniu z Ministrem Gospodarki, terminéw rotacji paliwa lotniczego
nalkw 2012r;

e wzakresie rezerw zywnosciowych - braku podmiotow zainteresowanych utrzymywaniem wybranych asorty-
mentow produktow zboZowych, wskutek czego, za zgoda ministra, przesunigto zakup tych produktow na
2012r,;

2 Tworzonych na mocy Lors.
¥ Tworzonyeh na podstawie przepisow wozp.



3.2, Zadania w zakresie tworzenia i utrzymywania zapaséw panstwowych ropy naftowej i produktow nafto-
wych Agencja wykonywala na podstawie Planu rzeczowego zapasow panstwowych ropy naffowej i produktow
naffowych na 2011y zdnia 22 Xwietnia2011r. (zmienionego przez Ministra Gospodarki w dniy
1 grudnia 2011 r.)

W ocenie NiK, speiniony zostat wymog okreslony w art. 3 ust. 2 pkt 2 uozp, gdyz wielkos¢ zapasow pai-
stwowych paliw odpowiadata co najmniej 90-dniowemu $redniemu dziennemu zuzyciu wewnetrznemu ropy naf-
towsj i produktow naftowych. Na koniec 2011 r. zapasy te odpowiadaly zuzyciu przez 104,2 dnia. Jednoczesnie
segment zapasow paliw, utrzymywanych i finansowanych przez ARM na koniec 2011r. byt zgodny z art.
19 ust. 1 uozp™. Sredni stan zapasow ropy naftowej i produktow naftowych wynosi bowiem 17,9 dnia, przy po-
ziomie okrestonym w planie w ukladzie zadaniowym w wysokosci 15,4 dnia $redniego krajowego zuzycia.

Opoinione otrzymanie drugiej dotacii celowej spowodowalo niepeine wykonanie planu zakupbw paliw.
7 powodu wzrostu cen ropy naftowej i paliw na rynkach $wiatowych w IV kw. 2011, ostatecznie kupiono
41 tys. m3 oleju napedowego (zamiast zakladanych 46 tys. m?) oraz 38,2 tys. ton ropy naftowe] (zamiast 42,6 tys.
ton). Cena ropy przewidywana w trakcie sporzadzania w pazdzierniku 2011 r. korekty planu wynosita 2 482 i,

natomiast cena rzeczywista osiagnela poziom 2 694 zit.

4, NIK pozytywnie ocenia dzialania podejmowane przez ARM w 2011 1. w zwiazku z wejSciem w Zycie

przepisow uors, nakladajacych na Agencje nowe zadania i zobowigzania.

4.1, Zgodnie z art. 60 uors Prezes ARM miat przedstawic ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki,
w terminie 6 miesiecy od dnia wejécia w zycie przepisdw ustawy, tj. do dnia & sierpnia 2011 r., szczegotowych
procedur regulujgcych:
o udostepnianie rezerw strategicznych, w tym czasowe, zwrotne udostgpnianie asortymentu specjalistycznego
(art. 21 vors);

¢  sprzedaz oraz nieodplatne przekazanie zlikwidowanych rezerw strategicznych (art. 24 uors).

W dniu 22 pazdziernika 2010 r. Prezes ARM, zarzadzeniem Nr 187/2010 pawotat Zespot do opracowa-
nia projektow procedur dotyczacych rezerw strategicznych. Zostaly one zatwierdzone przez Ministra Gospodarki
w dniu 20 lipca 2011 r., a wiec w obowiazujacym terminie.

4.2 Zgodnie z art. 56 uors rezerwy mobilizacyjne, utworzone przez ministrow, kierownikow urzedéw central-
nych | wojewodéw na podstawie uorp, podlegaly obowigzkowemu przegladowi przeprowadzanemu przez ministra
whasciwego do spraw gospodarki, nie pdzniej niz w okresie 12 miesigey od dnia wejscia w zycie tej ustawy, tj. do
dnia 5 lutego 2012 1.

Rezerwy mobilizacyjne obejmowaly rezerwy medyczne oraz rezerwy kwalifikowane jako maszyny i kon-
strukcje. Nie bylo mobilizacyjnych rezerw paliw | zywnoéci, natomiast w ramach rezerw panstwowych gospodar-

czych w obydwu segmentach wydzielone zostaly tzw. stany zasirzezone rezerw, stuzace m. in. celom mobiliza-

i Art. 19 ust. 1 uozp zaklada, ze zapasy panstwowe ropy naftowej i produktow naftowych nie moga by¢ mniejsze niz 14-
driowe érednie, dzienne wewnetrzne zuzycie ropy naftowej | produktow naftowych.



cyjnym. Przeglad miat na celu okreslenie asortymentu | ilosci rezerw mobilizacyjnych, moziiwych do wiaczenia do
rezerw strategicznych, a nastepnie okresienie sposobu postgpowania z pozostalymi grupami towarowymi.

W marcu 2011 r. przedstawiciele Agencji uczestniczyli w przegladach™ rezerw mobilizacyjnych maszyn
budowlanych utworzonych przez Ministra Gospodarki, ktory w dniu 13 kwietnia 2011 r. wydat decyzje w sprawie
zwolnienia bezzwrotnego z tych rezerw spycharek gasienicowych, tadowarek kotowych | ukdadarek rur. Wykona-
hie decyzji powisrzono ARM.

Kolejne przeglady rezerw mobilizacyjnych, utworzonych przez Ministra Infrastruktury, Ministra Zdrowia,
Ministra Srodowiska i wojewodow, dokonane zostaly w czerwcu 2011 r. przez zespot powotany przez Ministra
Gospodarki, z udziatem przedstawiciels Agencji oraz resortéw whasciwych ze wzgledu na rodzaj asortymentu.
Czionkowie zespolu, kierujac sie wytycznymi zawartymi w art. 56 ust. 1 uors oraz kryteriami dobranymi stosownie
do rodzaju asortymentu, rekomendowali wigczenie czgsci rezerw mobilizacyinych do rezerw strategicznych.
Z kazdego przegladu sporzadzono sprawozdanie czastkowe, zawierajace szczegbiowe informacje dotyczace
asortymentu, przyjetych kryteriow oraz uzasadnienia rekomendaci. Sprawozdania czastkowe stanowity zalgczni-
ki do zbiorczego sprawozdania z przegladu, zatwierdzonego przez Ministra Gospodarki w dniu 4 sierpnia 2011 r,

4.3, Wart. art. 8-11 wors okreslono zasady opracowania przez Ministra Gospodarki, w porozumieniu z innymi
Organami { jednostkami, wieloletniego Ramowego Programu Rezerw Strategicznych. Termin opracowania pierw-
szego, pigcioletniego Programu ustalono na dzien 5 maja 2012 r. Ministerstwo Gospodarki inicjujac prace na
rzecz przygotowania RPRS poprosilo Agencie o wspdlprace, Decyzjg Nr 6/11 z dnia 22 grudnia 2011 r. Dyrektor
Departamentu Spraw Obronnych powotat grupe robocza do przygotowania projekiu Programu, z udziatem przed-
stawiciefi ARM.

Rola Agencji miata charakter wspomagajacy. Ze wzgledu na wiedze ekspercka oraz wieloletnie do-
Swiadczenie jej pracownikéw w dziedzinie utrzymywania rezerw i wykonywania decyzji w sprawach rezerw,
przedstawiciele Agencji uczestniczyli w szczegoinoscl w pracach przy ocenie ryzyka wysigpienia zagrozen bez-
pieczenstwa oraz przy ustalaniu propozycji asortymentdw rezerw, a takze przy okreslaniu planowanych kosztow
wykonywania Programu w kolejnych iatach, w tym kosztow tworzenia, utrzymywania i likwidacji rezerw oraz kosz-
tow funkcjonowania ARM.

44, Na mocy art. 61 wors nieruchomosci bedace we wiadaniu ARM, stanowigce wiasnos¢ Skarbu Pafstwa,
stajq sig z dniem wejscia w zycie ustawy wlasnoscig Agencji. Nabycie wlasnosci jest nieodptatne, ale ograniczo-
ne do nieruchomosci niezbednych do wykonywania zadan statutowych Agencji (art. 61 ust. 2 wors) i musi byt
stwierdzone w drodze decyzji wlasciwego wojewody {art. 61 ust. 3 wors). Po wyczerpaniu trybu odwolawczego
przed ministrem wlasciwym do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej | mieszkaniowej ostateczna decy-
Zja stanowi¢ bedzie podstawe ujawnienia praw do nieruchomosci w ksigdze wieczystej (art, 61 ust. 4 i 5 vors).

W 2011 . Agencja (uzytkujaca grunty o tacznej powierzchni 109,16 ha) otrzymata 14 decyzji potwierdza-
jacych nabycie wtasnosci gruntow znajdujacych sig w obrebie 11 skfadnic (w tym 13 decyzji ostatecznych) oraz

' Wykonywanych przez zespot powotany przez Ministra Gospodarki.



uzyskata wpis w ksiegach wieczystych prowadzonych przez wlasciwe miejscowo sady rejonowe dla 11 skiadnic
ARM (jedna postepowanie trwato). Ponadto toczyly sie dwa postepowania przed wiasciwymi wojewodami
o stwierdzenie nabycia wiasnosci nieruchomosci. Otrzymanie decyzji w tych sprawach zakonczy proces uwiasz-

czenia Agencii.

5. NIK pozytywnie ocenia sprawowanie przez Prezesa ARM nadzoru i kontroli nad przebiegiem reafizacji
zadan statutowych Agencji. Zastrzezen kontroli nie budza takze dziatania w zakresie kontroli zarzgdczej oraz
audytu.

Stopiefi realizacji planu przychodow i kosztoéw ARM byt analizowany na zakoriczenie kazdego miesiaca
na podstawie skroconego bilansu, rachunku zyskow i strat, obowiazujacych w Agencii zestawien sprzedazy towa-
réw w cenach ewidencyinych, przychodéw ze sprzedazy towarow, zakupow towarow oraz wykonania planow
przychoddw i kosztow z wyodrebnieniem Centrali, poszczegoinych Skladnic | Oddziatow.

Agencja wdrozyta procedury kontroli zarzadcezej, zgodnie z przepisami art. 68-71 uofp oraz system za-
rzadzania jakoscia, zgodny z norma PN-EN ISC 9001:2009. W celu eliminowania i ograniczania mozliwosci wy-
stepowania zjawisk korupcyjnych, wprowadzono rowniez System Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym,
zgodny z wymaganiami dodatkowymi do normy 1SC 9001 oraz uwzgledniajacy polityke panstwa w zakresie prze-

ciwdzialania korupcji.

6. ARM rzetelnie realizowala obowigzki sprawozdawcze, w tym budzetowe, a takze w obszarze rezerw
strategicznych i zapasow paliw. Kierujac sig pozytywng opinia bieglego rewidenta o wiarygodnosci ksiag rachun-
kowych Agencji oraz o rzetelnosci jej sprawozdania finansowego za 2010 . NIK odstapita od szczegoiowego
badania ksiag rachunkowych. Zdaniem NIK sprawozdania budzetowe Agencii za 2011 r, §j. Rb-N - o stanie na-
leznosci oraz wybranych aktywow finansowych, Rb-Z - o stanie zobowiazan wedlug tytutow diuznych oraz pore-
czef | gwarancji § Rb-UN — uzupeiniajace stanie naleznosci z tytuu papieréw wartosciowych wg wartosci ksiggo-
wej i Rb-UZ - uzupelniajace o stanie zobowigzan wediug tytulow diuznych, sporzadzone zostaly rzetelnie
i terminowo.

Prezes Agencji, stosownie do przepisow uors, przekazat Ministrowi Gospodarki informacjg polroczng
i roczng o stanie floéciowym, finansowaniu, wykorzystaniu oraz rozmieszezeniu rezerw strategicznych'®. Opoz-
nied nie bylo réwniez przy sporzadzaniu, na podstawie przepisow wozp, potrocznych i rocznych sprawozdan

o stanie i strukturze zapasw interwencyjnych i handlowych ropy naftowej i paliw ciekiych.

7. NIK nie zgtasza zastrzezen do wykonania przez ARM planu zatrudnienia oraz wynagrodzen. W planie
finansowym Agencji na 2011 r. przewidziano zatrudnienie 730 osob'?, Faktyczne wykonanie wyniosto 683 etatu,

czyli 93,6% planu i wzrosto 0 5,6% w stosunku do przecigtnego zatrudnienia w 2010 r.

16 Stosownie do uors Agencia jest zobowiazana do opracowywania projekiu informacji o asortymencie rezerw strategicz-
nych, ich ilodci i wartoci oraz ich finansowaniu, wykorzystaniu i rozmieszczeniu, w terminach do dnia 30 wrzesnia kazdego
roku za | pokrocze i do dnia 31 marca kazdego roku za rok poprzedni.

7 Zatrudnienie w osobach w przeliczeniu na peine etaty,



Na wynagrodzenia osobowe w 2011 r, przewidywano wydac 35 506 tys. zI, a ostatecznie wydatkowano
35480 tys. zt (99,9% planu). W 2011 r. w porownaniu do 2010 r. nastapit spadek przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia na jeden etat z 4 432 zt do 4 329 71, j. 0 2,3 %.

8. W ocenie NIK Agencja dolozyta nalezytej starannosci w prowadzonych w 2011 r. dziataniach, bedacych
konsekwencja kary pienigznej natozonej na Spotke J&S Energy SA™ za nieutrzymywanie normatywnego pozio-
mu zapasow paliw ciektych.

Czynnosci te obejmowaly wspotprace ARM z Prokuratoriq Generalng Skarbu Parnstwa w ramach poste-
powania przed Instytutem Arbitrazowym przy Sztokholmskiej Izbie Handlowej z powddztwa firmy Mercuria Ener-
gy Group Ltd — (spotki matki JSE) przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej o odszkodowanie za stosowanie przez
instytucje i organy parstwa polskiego rzekomych praktyk dyskryminacyjnych w stosunku do Spotki. W dniu
22 grudnia 2011 r. wydany zostat wyrok, w ktorym stwierdzono, iz podnoszone zarzuty s bezpodstawne, orzeka-
jac réwnoczesnie o braku podstaw do zadania wnioskowanego odszkodowania, wyliczonego na kwote 700 min
USD.

Rownolegle Agencija konsekwentnie prowadzi dziatania zwigzane z zadaniem przez JSE zaplaty odsetek
od zwroconej z budzetu kwoty kary pienigznej zaptaconej przez JSE. W sprawie tej trwa postepowanie sadowe.

9. Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi, w zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, na podstawie
art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana Prezesa o nadestanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag zawartych w niniejszym wystapieniu.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia po-
kontrolnego, przystuguje Panu Prezesowi prawo zgioszenia do Dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystdpieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, termin nadestania informacii, o ktorej wyzej mowa, liczy sie - stosownie do
art. 62 ust. 2 ustawy o NIK - od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie powyzszych zastrzezen.

DYREKTOR
Departamentu Gospadarki, Skarbu Panstwa

i Prywatyzagji
A[ﬁé@ékf

18 Dalej: JSE lub Spotka.



